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As bases para a construcdo do ATLAS de Portugal [continental] com base nos
documentos de referéncia da politica Europeia em matéria de Urbanismo e
Ordenamento do Territorio

A construcdo de um Atlas é uma tarefa que exige a disponibilidade de dados,
cartogréficos e alfanuméricos, que permitam de forma coordenada e aplicada a
explanacéo, através do recurso cartografico, dos temas abordados. A representacdo em
mapa do estado do continente portugués face aos dados, seleccionados, que permitem
avaliar o estado — e a evolucao — do territério de acordo com as preocupacoes, politicas e
internacionais da UE deve implicar uma disponibilizacdo de dados, por parte das
entidades oficiais, que se enquadrem na necessidade de resposta as teméticas em foco e
a outras com elas relacionadas.

Na construcdo do ATLAS foram apenas considerados 0s aspectos essenciais para que se
garanta uma visao do territdrio continental portugués face aos aspectos que condicionam
— ou se relacionam — com as preocupacdes politicas internacionais em matéria de U&OT.
Ao longo do presente capitulo serdo referidos os principais aspectos a estudar para
suportar uma viséo do territério continental portugués que permita um enquadramento
geral do estado do pais face aos aspectos que condicionam o desenvolvimento do
territdrio na base da politica internacional neste dominio. Neste capitulo serdo abordadas
as tematicas que se relacionam com os compromissos politicos europeus face ao U&OT,
fazendo-se uma introdugcdo a necessidade e pertinéncia do estudo do territério, como
base para o seu planeamento.

Para melhor podermos actuar no territério ajustando as futuras accbes as necessidades
das populacdes sem prejudicar o futuro é essencial conhecer os factores existentes,
identificando as debilidades e evidenciando as potencialidades. Esta tarefa deve estar
enquadrada com os interesses e referéncias internacionais nesta matéria.

Conhecer o Territério como ponto de partida

A necessidade de exportar o conhecimento para a populacdo em geral e para os agentes
qgue contribuem para o desenvolvimento d o conhecimento do territério obriga a um
tratamento da informacgéo de forma entendivel e justificavel, a partir dos interesses das
populagBes. A tarefa de transmitir, de forma acessivel, os dados que resultam dos
estudos e das andlises efectuadas apresenta-se essencial para que se motive a
populacdo a agir, participando, na tomada de decisdes.

A inexisténcia de uma base de referéncia a nivel nacional obriga a que, na maioria das
vezes, os estudos efectuados ndo se enquadrem, de forma eficiente — ou comparavel —
guer no que respeita a envolvente geografica quer no que respeita a outros estudos
existentes. Os documentos analisados referem a necessidade partilha de informacéo
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entre as diversas entidades e, essencialmente, entre as diversas regides/areas que se
devem estabelecer como territdrios integrados, por partilharem fronteiras.

O interesse pelo planeamento do territério de forma integrada ganhou com isso
proporc¢des internacionais quando, em 1972, na Conferéncia de Estocolmo das Nagdes
Unidas, é assinada a Declaracdo de Estocolmo. A partir deste momento o interesse
internacional por esta matéria vai, em crescendo, valorizando as politicas que
coerentemente propiciem um territério qualificado, inicialmente com respeito pelos valores
naturais mas que vai introduzindo novos factores como 0s recursos culturais, a educagéo
e, naturalmente, os aspectos econémicos como base para uma integracédo social. Assim,
desde os anos 1970, existe uma preocupac¢ao internacional expresso sobre os problemas
urbanos. A Declaragédo de Vancouver (UN, 1976a), teve como resultado o Plano de Accéo
de Vancouver que estabelece de forma muito concreta a necessidade de os Estados
imporem uma planificacdo cuidada ao seu territério, com a implementacdo de medidas
gue aumentem a qualidade de vida das populacdes nos aglomerados humanos. Define
planeamento com sendo “ 0 processo para atingir metas e objectivos do desenvolvimento
nacional através do uso racional e eficiente dos recursos disponiveis.” , mais a frente
define-se que “ o planeamento de aglomerados é orientado para resolver os problemas
derivados do relacionamento entre o ambiente e o contexto politico, social e econémico,
num continuo processo de mudanca e mutual ajustamento.” (UN, 1976b). Mas o
planeamento € uma ferramenta que afecta o presente e o futuro, devendo ser flexivel
“para que se adapte a mudanca de prioridades ou condi¢gfes.” (UN, 1976b) A necessidade
de conhecer de forma eficiente o territério, em todas as areas que o afectam, de forma
coordenada e inter-relacionada, é uma tarefa essencial para a planificacdo, alids “os
aglomerados humanos nao acontecem simplesmente” (UN, 1976b) e o seu planeamento
deve ocorrer integrado nas politicas regionais e nacionais.

No ponto B.16 - Planning Processes, a Declaracdo de Vancouver estabelece a
necessidade de existir um processo continuo de coordenac¢do, monitorizacao da evolucao
e revisdo, a varias escalas, entre o processo de planeamento e a realidade do
aglomerado, face aos objectivos propostos. Afirma-se também que, assumindo o
dinamismo do espag¢o urbano e da sociedade que o caracteriza € necessario rever 0s
objectivos e as metas a atingir, adequando quer as politicas a tomar quer, noutro sentido,
redefinindo os objectivos e as estratégias a seguir para 0s atingir, mas sempre com 0
intuito de melhorar a qualidade de vida das populacfes, no interesse pela dignidade
humana e pela gestéo eficiente e eficaz dos recursos naturais.

O Planeamento urbano € um processo ciclico, revela-se essencial a analise dos dados
existentes para um determinado territério que, quando necessario, devem ser reavaliados
para melhor devolverem as informac¢8es necessérias para a boa prossecucao do trabalho
Moughtin, Cuesta, Sarris, & Signoretta, 2003). Patrick Geddes(1949)*° definiu que o

% patrick Geddes — (1879-1932) — Bidlogo, responsavel pela descoberta da Clorofila, é considerado o fundador
do Planeamento Urbano e regional moderno. Introduziu o conceito de Viver (estar) — Trabalhar — Divertir como a
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processo de planeamento se baseia em trés passos essenciais, 0 inquérito, a analise e o
plano, revelando que a necessidade de conhecer, e entender, o espaco urbano € um
factor essencial para o correcto planeamento. Ja defendia que o Plano (a grande escala)
deve ser dindmico afirmando que sujeitar uma area urbana a um Plano Rigido é um
prejuizo. O sentido que é dado, na década de 1930/1940 ao planeamento &,
essencialmente, o de regular o espaco fisico. Para esta tarefa ha que conhecer a area a
planear para adequar a ela uma planificagdo conducente a um desenvolvimento coerente
com as politicas dominantes. Também defendem que a estratégia do processo de
planeamento é ciclico, definindo-se e redefinindo-se através da analise das projecgdes e
das propostas.

A disponibilizacdo de um produto que permita entender as caracteristicas e condi¢cdes de
um territério de forma continuada € essencial para o urbanismo e ainda mais se essa
monitorizacdo se basear em conceitos-chave propostos internacionalmente. A
necessidade de enquadramento local, regional e nacional, j& defendido desde a década
de 1970 pelas Na¢des Unidas (cf. UN, 1973; UN, 1976a; UN, 1976b; Brundtland, 1987),
gue complementarmente permita a comparabilidade com outras areas semelhantes, quer
no pais quer a nivel internacional, € um facto que obriga a reflexdo na montagem de um
processo de planeamento suficientemente rigoroso para cumprir 0S pressupostos a que
se deve submeter.

Em urbanismo torna-se essencial conhecer e, ciclicamente, reconhecer as areas a intervir,
permitindo que os planos se adequem constantemente as necessidades verificadas. Um
Planeamento estatico € contrario ao desenvolvimento, uma vez que se baseia num
momento determinado (o ponto de partida), geralmente definido com base em estudos e
analises com indicadores desactualizados e, quase sempre, baseado num conjunto de
projeccdes que, raras vezes, se verificam atingidas.

O estabelecimento de um Planeamento mais que se ajuste a dinamica territorial (cf. )
exige um processo que permita, a qualquer momento, a verificacdo da evolucdo das
caracteristicas do territério. O Processo de Monitorizagdo esta dependente uma andlise
inicial, relacionando os factores que condicionam o territério entre si, garantindo uma
andlise permanente da evolucdo dos factores existentes servindo de base para a
alteracdo das accoes definidas em fase inicial de planeamento que se inoperativas pelo
afastamento dos cenarios propostos inicialmente dos factores verificados em cada
momento.

A Unido Europeia e o Conselho da Europa, nos seus diversos documentos incidentes
sobre a tematica territorial, apontam também de forma evidente a necessidade de
conhecer o territério como ponto de partida para uma intervencao coerente e determinada

triade para o sucesso de uma area urbana. Os seus conceitos de planeamento sédo de importancia extrema, para
a época mas também actualmente, pois suportam as teorias do planeamento moderno na prossecugdo de um
ambiente urbano digno onde a incluséo social, 0 ambiente natural e a integragdo com a envolvente se assumem
basilares.
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na prossecucdo do desenvolvimento econdémico, social e cultural das comunidades. A
necessidade de politicos informados, suportados em técnicos com formacdo e
conhecimento especifico nos aspectos que afectam o territério (CLARE, 2002), demonstra
a necessidade de conhecer o territério para melhor o poder adaptar as necessidades das
populagées e em prol do desenvolvimento

Os Dados a Considerar, com base nos documentos de referéncia Europeus em
U&OT

Para que se proceda a uma analise coerente do territério € necessario entender quais os
factores que podem condicionar o trabalho em U&OT. O Territério apresenta-se como a
conjugacao de duas componentes essenciais, a fisica e a social.

Os aspectos fisicos, como o clima; a morfologia; os factores ambientais — como a
poluicdo; as caracteristicas dos solos — a sua aptiddo ou inaptiddo; os recursos hidricos; o
coberto vegetal, e outros como 0s aspectos fisicos artificiais como as vias; a forma
urbana; as infraestruturas de comunicagdo, abastecimento e drenagem; as estruturas
edificadas — suas func¢des, formas e condi¢cbes; as areas de recursos - uso agricola,
florestal, exploracdo mineira; as areas de proteccdo e valorizagcdo; 0s monumentos, entre
outros, apresentam-se como factores essenciais para o estudo do territério. O
conhecimento de todos os factores fisicos que condicionem o U&OT devem ser estudados
garantindo a preservacao e valorizacao dos recursos naturais existentes e a planificacédo
coerente do territério assegurando a todos seguranca e bem-estar na utilizacdo do
territdrio, promovendo a qualidade de vida das populacgdes.

Os aspectos sociais sdo todos aqueles que se relacionam com a actividade humana,
desde o aproveitamento dos recursos ao relacionamento humano — ou social — que tem
por base um suporte fisico especifico. A analise dos factores fisicos ndo pode ser
dissociada dos factores sociais, por isso a importancia de estabelecer um conhecimento
adequado das condi¢Oes fisicas do territdrio conjugando-as com 0s aspectos sociais que
o condicionam — ou podem condicionar.

Em matéria de U&OT quanto maior for o nivel de conhecimento do territério — passado,
presente e futuro — maior serd a adequacdo das medidas a tomar para o
desenvolvimento.

Ao nivel da analise efectuada é pertinente salientar a existéncia de um Atlas Portugués do
Ambiente, disponibilizado desde a década de 1970, da responsabilidade da Agéncia
Portuguesa do Ambiente®’ que contempla um conjunto de informagéo ambiental & escala
nacional que cumpre os propositos dos aspectos fisicos essenciais que pretendemos que
com o presente trabalho se cumpram no ambito social e urbanistico.

" O Atlas do Ambiente pode ser acedido em http://www2.apambiente.pt/atlas/est/index.jsp. Site acedido em
Dezembro de 2008.
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Neste trabalho apenas serdo incluidos os aspectos sociais, ou com ele directamente
relacionados (cf. Ponto 3.1 -).

O quadro seguinte [pagina seguinte] apresenta os temas centrais incluidos nos diferentes
documentos de referéncia em U&OT, por Organizagdo que os emitiu e com a indicagao da
década em que cada termo passou a estar incluido nas preocupacdes politicas em
matéria de U&OT. Para a elaboracéo deste quadro foram considerados os documentos de
referéncia existentes, referidos no Capitulo 1.
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Tabela 1 - Principais tematicas abordadas nos documentos de referéncia em
matéria de U&OT por década.

Problematicas 1970 1980 1990 2000

incluidas nos

S Tema

principais ONU |EU |CE|ONU|EU |CE |ONU |EU |CE |ONU |EU |CE

documentos

Desenvolvimento | » 1 ionte X X |x X |x X x |Ix X |x

Sustentavel

Avaliacéo de

Impacte Ambiente X X X X X X X

Ambiental

Proteccéo e

valorizagao Ambiente X X X X X X X X X X

ambiental

Equilibrio  entre

necessidades Ambiente e

humanas e Economia X X X X X X X X X X

disponibilidade de

recursos

Utilizagcao .

racional dos | AMbiente e X X |x x |x X x |x X
Economia

recursos

Condi¢bes gerais

de acesso &l iamentos X B8 X |x X x |x X |x

bens, servicos e

infraestruturas

Necessidade de

conhecer  para | - | x |[x Ix [x x |x X x |x X |x

agir (e dar a

conhecer)

Qualidade —de | - | x Ix |Ix [x x |x X x |x X |x

Vida

Partlupa:;ao da Governabilidade X P X X X X X X X

Populagao

Partilha de

responsabilidades | Governabilidade [ X X X X X X X X X X

entre os Estados

Partilha de

responsabilidades

com Actores | .. emabilidade X N X X x |x X |x

Agentes  Locais

(Partenariado/

Participacao)

Novas . Novas . X X X X X X X

Tecnologias Tecnologias

Coeséo. U&OT X X X

Econdmica

Coesdo Social U&OT X X X

Coesao Territorial | U&OT X X X
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Desenho Urbano | U&OT X X X X X
Estratégias — de | ;7 X |x X X x |x X |x
Planificacdo
Ferramentas de
Avaliacéo e | U&OT X X X X X
Controlo
Fortalecimento

. R U&OT X X X X X
das areas rurais
Ocupagéo
territorial U&OT X X X X X X X X X X
equilibrada
Renascencga U&OT X X X
urbana
Transportes e
Mobilidade U&OT X X X X X X X
Visdo - local e oy x |x X x |x X |x
global
Crescimento Populagao X |x x |x X X |x X |x
populacional
In.tegr.a(;ao de Popylaqao X X X X X X X
minorias Sociedade
Erradicagdo  da | o e dade X |x x |x X x |x X | x
pobreza

Fonte:. Elaboragdo prépria com base nos documentos de referéncia das politicas internacionais em matéria de
U&OT, referidos ao longo do trabalho.
Legenda: ONU - Organizagéo das Nagbes Unidas | EU — Uni&o Europeia | CE — Conselho da Europa | X — Tema
abordado pela organizagao| l — Inicio do debate politico internacional sobre a matéria.
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Populacéao

Os documentos Europeus colocam a populagdo no centro das politicas de U&OT, sendo
necessario promover condicdes, através do planeamento do territério e da definicdo de
accOes para o seu desenvolvimento, para que existam niveis satisfatorios de qualidade de
vida. Os factores demograficos sdo, por isso, de extrema importancia na planificagdo do
territério pois permitirdo conhecer o publico-alvo, suas necessidades e mais valias, e
ajustar as accdes a desenvolver consoante a realidade social verificada. O entendimento
da dindmica populacional € um aspecto central para o urbanismo.

A populacéo €, assim, um factor determinante e central no estudo e analise do territério.
Por um lado é necessério garantir a sua participacdo — essencial para um planeamento
eficaz — 0 que exige um conhecimento prévio das suas principais caracteristicas como
forma de adequar a forma de recolher opinides e transmitir os resultados. Por outro lado é
essencial conhecer, a varios niveis, as dinAmicas populacionais para que se adequem as
accdes — os Planos — as realidades existentes e projectadas.

A demografia, enquanto area especifica do conhecimento, apresenta-se uma aliada
importante ao Planeamento e Ordenamento do Territério. O entendimento da dinamica
populacional deve ser entendida como ponto de partida para a ac¢ao do urbanista e como
Castells (1971/1984) reclamava nos anos 1970, assumindo uma atitude social onde o
conhecimento permite a disponibilizacdo de condi¢cdes para o aumento da qualidade de
vida.

A populagédo apresenta-se, em matéria de U&OT, como um factor de andlise essencial
pois por um lado toma um papel activo através da participacdo e, por outro, assume-se
como o factor central de todo o processo.

A andlise do territorio, das suas caracteristicas, deve estar sempre enquadrado com a
realidade existente e com uma andlise prospectiva dos cenarios possiveis considerando
as dinamicas populacionais. Em U&QOT, onde as analises séo transversais e que se inter-
relacionam, o estudo da populag&o deve incidir, essencialmente, no:

e Conhecimento do numero de habitantes, e sua evolugdo -
passado/presente/futuro;

e Conhecimento dos Grupos etarios principais;
e Conhecimento sobre os niveis de educacao/formacgédo da populacéo;

e Conhecimento das actividades — emprego/desemprego — incluindo a
distribuic&o por ramo de actividade;

e Conhecimento dos niveis de servigo — equipamentos e infraestruturas — e
das cargas e capacidades instaladas;

e Conhecimento das condicdes e caracteristicas, de habitabilidade e
utilizacdo do espaco urbano — mobilidade;
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e Conhecimento das familias, suas principais caracteristicas, relacionando
essencialmente com a habitacdo e condi¢des/caracteristicas
sécio-econémicas.

O factor populacdo surge como central no desenvolvimento de qualquer anéalise sendo
cruzado com outros dados essenciais quer na totalidade quer estratificando por grupos
especificos.

Emprego, economia e sociedade

A satisfagcdo da populagdo através da disponibilizacdo de condigbes para a sua
sobrevivéncia em qualidade € um aspecto essencial em U&OT. A utilizacdo dos recursos
existentes, ou a criagdo de recursos, constitui-se como um aspecto fundamental no
panorama das preocupacdes politicas europeias sobre territério. E necessario garantir as
populacbes o acesso ao emprego e ao desenvolvimento de actividades que propiciem,
nas sociedades actuais, o conforto econémico que lhes assegure uma vida qualificada.

Conhecer a situacdo actual e as dindmicas econdmicas que garantam aos cidaddos o
usufruto do territério € uma tarefa que se relaciona com o U&OT. E necessario garantir
gue, em sede de planeamento, sdo encontradas formas de acautelar espacos adequados
para a localizacdo de empresas — e servicos — que suportem o crescimento sustentado do
territdrio em beneficio das comunidades e em respeito pelos valores e recursos naturais e
culturais das mesmas.

Neste aspecto os documentos europeus de referéncia em politica de U&OT apontam
como essencial a criagdo de mecanismos de interac¢do publico-privada, na prossecucao
de solugbes equilibradas que, garantindo o interesse publico — geral das populagbes —
garantam também o desenvolvimento da economia em consonancia com os interesses
dos agentes. O afastamento das politicas de U&OT dos interesses dos agentes é
apontado, nos documentos internacionais (cf. CLRAE, 1992; CLRAE, 2004; EU, 2007a;
EU, 2007b), como um aspecto negativo a combater no interesse do desenvolvimento. O
envolvimento dos stakeholders € essencial pois estes tomam um papel activo na
sociedade podendo desenvolver o territério de forma mais efectiva se, em sede de
planeamento e definicdo de objectivos, forem entendidos os seus desejos. E por isso
importante que, na fase de analise, se proceda a um conjunto de processos de
participagdo — quer da populagdo quer dos agentes econdmicos e sociais — como forma
de ajustar as andlises dos dados estatisticos a realidade sentida. Nas fases seguintes do
planeamento sera mais adequada a formulacdo de solugbes que, a partida, serdo
aplicaveis — desenvolvidas — pelos interesses demonstrados na fase de analise.

O Estudo dos factores econémico-sociais, em matéria de interesse para o U&OT centram-
se essencialmente no:

78



Orientacdes das politicas europeias para o urbanismo e ordenamento do territério: Atlas de Portugal
José Diogo da Silva Mateus

e Conhecimento da Populacéo Activa, por ocupacdo e sector de actividade,
e informacdes complementares que possibilitem a caracterizacdo da
oferta de mao-de-obra;

e Conhecimento da estrutura empresarial, das necessidades especificas e
da demanda de méo-de-obra;

e Conhecimento das condicdes existentes da industria, comércio e servicos,
incluindo as necessidades dos empresarios, em termos de terrenos com
condicdes especificas para a localizacdo de novas estruturas ou
reorganizagao das estruturas existentes;

Os edificios e os alojamentos

Associado a ocupacéo fisica do territorio o estudo das estruturas edificadas e dos
alojamentos é também um factor importante para o entendimento das caracteristicas
sociais das comunidades. A habitacdo € um requerimento béasico para a vida do ser
humano e, como tal, surge como um direito consagrado no Numero 1 do Artigo 25° da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (ONU, 1948, (A/RES/217)), sendo essencial
para a satisfacdo e garantia da qualidade de vida das populagdes.

A politica Europeia em matéria de U&OT junta as suas recomendacdes e resolucdes a
necessidade de garantir a todos acesso habitacBes dignas a que junta a exigéncia de
gualidade no enquadramento dessa habitacdo no espac¢o urbano, ndo bastando a simples
disponibilizacdo de habitacdo digna outrossim a sua integracdo efectiva no tecido urbano,
rejeitando espacos de exclusédo que séo propiciadores de problemas (cf. CLRAE 1992) e
garantindo o acesso a infraestruturas, servi¢os e equipamentos de forma global a todos os
cidadaos. Ao colocar em énfase a necessidade de promover locais dignos para a
edificacdo das habitacdes, e a necessidade de promover um espaco urbano qualificado
guer funcional quer esteticamente (cf. CLRAE, 1992 & CLRAE, 2004) a politica europeia
evidencia a necessidade de definir uma organizagéo territorial coerente deixando ao
urbanista um papel fundamental na garantia desse direito aos residentes.

Em fase de analise é importante conhecer as areas habitacionais, cujo perfil desejado é a
multifuncionalidade — misturando-se a funcéo habitar com outras fun¢des compativeis — e
as caracteristicas gerais que estas apresentam para promover ou uma requalificacédo das
areas existentes ou a definicAo de novas areas residenciais que, em ambos 0s casos,
devem ser definidas na tentativa de promoc¢é&o da qualidade de vida das populacdes.

O alojamento apresenta-se como uma das estruturas edificadas existentes no espago
urbano. E também necessario, em sede de andlise, conhecer as caracteristicas dos
edificios quer em termos de ocupagdo — usos — quer em termos de condi¢cBes fisicas e
forma de ocupacéo no territorio. A necessidade de promover areas urbanas polifuncionais
(cf. CLRAE, 1992, EU, 2007a), obriga a que se entendam os usos dos edificios para
ajudar a entender a geracdo e atraccdo de movimentos das populacdes, adequando as
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medidas a tomar a garantia de qualidade de vida que se pretende para todos os
utilizadores.
Reconhece-se, neste ponto especifico, o interesse em estudar e interpretar:

A oferta de habitacdo — alojamentos — e tipo de utilizagdo — porque
condiciona também os servi¢os a disponibilizar;

e O peso dos alojamentos vagos e, desejavelmente, a razdo para essa
situagdo — se para venda ou arrendamento, estando disponiveis no
mercado, ou se apresentam necessidades de reparacao;

e A Dimensdo e caracteristicas gerais oferecidas nos alojamentos
existentes, sempre relacionado com a dimenséo das familias e a evolugéo
populacional prevista, entendendo as taxas de ocupac¢éo dos alojamentos
e as reais necessidades existentes. Neste ponto incluem-se também as
necessidades de reparacdo dos edificios garantindo a determinacéo de
Planos especificos de recuperagdo em areas mais degradadas;

e Niveis de infraestruturacdo e acesso a estruturas e servicos de recolha e
abastecimento. Neste ponto interessa entender a localizac@o dos edificios
— por tipo de uso — e a oferta existente garantindo niveis satisfatorios de
servico incluindo a mobilidade disponibilizada — transportes publicos, vias,
estacionamento;

O estudo dos edificios deve ser conjugado com o conhecimento dos usos e das fungbes
existentes para melhor poder adequar as medidas a tomar em sede de planeamento. O
entendimento especifico dos espagos de uso residencial deve ser coordenado com o
conhecimento demogréfico, presente e futura evolugdo, para melhor poder afectar os
solos de forma eficiente e ajustada.

Os equipamentos, servigos e infraestruturas

E necesséario a partida distinguir a natureza dos equipamentos, 0 que é um Servico
essencial e ou que sao infraestruturas.

Por equipamento entendemos toda a estrutura que acolhe um servico geral,
imprescindivel, a populacdo e que tem uma fungdo eminentemente publica,
independentemente da natureza juridica da entidade responsavel. Neste quadro incluem-
se os equipamentos de salilde — prestacao de cuidados de salde — de desporto, cultura,
culto, recreio, transporte e mobilidade, educagdo e formacéo, seguranca, defesa,
proteccdo civil, servicos sociais, e as estruturas que suportam servigos Estatais como
reparticdes publicas, autarquias, entre outros. Pressupde uma estrutura fisica — a que se
chama equipamento — e pode ser multifuncional.
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Por servico consideramos o que € prestado aos cidaddos quer em equipamentos quer em
estabelecimentos especificos. Consideramos neste campo 0s servigos incluidos nos
equipamentos descritos anteriormente, os servicos de correios, farmacias, venda de bens
de consumo, servicos de comunicacgdo, energia, abastecimento e recolha, assim como
outros cujo cliente final seja a populacao.

Por infraestrutura consideramos o suporte fisico as redes de comunicagdo, energia,
abastecimento e saneamento que sdo essenciais a vida em comunidade e em qualidade e
seguranga.

Entender a disponibilidade de equipamentos e infraestruturas e os seus niveis de servi¢o
— capacidade, raio de acgao, cargas — € um aspecto central quando se tem por objectivo
disponibilizar as populac¢des condi¢gdes para acederem a niveis satisfatorios de qualidade
de vida.

Durante varios anos, onde o urbanismo tecnocrata valorizou 0 aspecto econémico sobre o
social (cf. Castells, 1974/1987), a determinacdo da localizacdo dos equipamentos, dos
servicos e mesmo de algumas infraestruturas, estava relacionada com a mais valia
econdémica e com a determinacdo de nimeros base de habitantes — que garantissem a
sua manutencdo em termos economicamente viaveis. Com o despontar do novo milénio a
politica europeia valoriza o equilibrio social e econdémico, recomendando que se
disponibilizem as popula¢des os equipamentos e infraestruturas necessdrias a uma vida
com qualidade (cf. CLRAE 2004).

Para o U&OT é essencial conhecer a situacdo existente e garantir que a todos
assegurada a possibilidade de aceder aos equipamentos de apoio a populacdo que, e é
importante este factor, sejam considerados Uteis e necessarios pela populacéo. Para além
de ser necessario estabelecer um conjunto de medidas — por exemplo inquéritos — para
conhecer as condicbes especificas dos equipamentos, servicos e infraestruturas, e as
necessidades apontadas pelas populagfes, ha também que garantir que, a um nivel mais
geral, se conheca:

[N
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e A localizacdo dos equipamentos e dos servicos prestados, por tipo de
equipamento, por populagéo servida, cargas de utilizacdo e estado geral
de conservacgéao;

o As é&reas deficitarias e as reservas existentes para a criacdo de novos
equipamentos;

e A oferta de equipamentos, o seu enquadramento geral no territério —
oferta de condic¢des para a utilizacao.

e As falhas no servigo a populacao;

e As caracteristicas — capacidade e carga — e a eficiéncia das redes de
comunicacdo, energia, abastecimento e recolha;

A complexidade de estruturas a considerar leva a uma estratificacdo dos equipamentos,
servicos e infraestruturas por tipo. Da anélise dos documentos europeus da politica de
U&OT pode entender-se que é necessario considerar:

Equipamentos e servicos de saude — Hospitais, Centros de Saude e Clinicas, qualquer
gue seja a sua natureza — desde que identificada — para assegurar um servi¢o eficiente as
populacdes;

Equipamentos e servicos de seguranca e proteccdo civil — Postos de Policia, Quartéis de
Bombeiros e Centrais de Ambulancias, seus raios de acgdo e niveis de resposta,
garantindo um espago seguro a todos os cidadaos;

Equipamentos e servicos de desporto, cultura, culto e lazer — Estadios, Campos de
Préatica Desportiva, Pavilhdes Desportivos, Piscinas, Igrejas e Locais de Culto, Cinemas,
Museus, Teatros e Salas de Espectaculo, e outros que sirvam a populacéo, entendendo a
oferta, o raio de abrangéncia e as capacidades, promovendo qualidade de vida as
populacgoes;

Equipamentos e servicos de educacéo e formacdo — Escolas, Universidades, Centros de
Formacao Profissional e outras areas dedicadas ao ensino, entendendo a oferta e a
procura, por populacdo alvo, adequando as suas localiza¢des por forma a garantirem o
acesso universal e bem enquadradas na estrutura urbana. Como pilar do
desenvolvimento, assim considerado nos varios documentos internacionais, garantir que
se conhece quer o nivel de educagdo da populagdo quer os equipamentos e servigos
disponiveis — adequando-os as necessidades — torna-se essencial em U&OT. Neste ponto
h& que considerar também as Actividades de Investigacdo e desenvolvimento (cf. CE,
2004) como pontos de contacto entre a sociedade e a investigacdo, promovendo
melhores produtos e servicos que promovam a qualidade de vida das populacdes. Ao
conhecer a realidade educativa — da populacéo e da oferta de equipamentos e servicos —
o urbanista fica apto a desenvolver um territério mais ajustado as necessidades e que
garanta a oferta adequada ao publico-alvo;

Equipamentos e servigos sociais — Lares e Centros de Dia, Creches e Jardins-de-infancia
e outras estruturas de apoio a populacdo como centros de apoio a populacdo
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desfavorecida ou em risco. O conhecimento geral da populacdo permite entender as
necessidades a este nivel promovendo a inclusdo de espacos adequados na area urbana
para estes servi¢os essenciais a promocéo de qualidade de vida das populacdes de forma
inclusiva;

Equipamentos e servicos de transporte — Estacdes de Transporte, Pontos de Recolha de
Passageiros — paragens, Terminais Modais e Intermodais. Conhecer a mobilidade da
populagdo, os pontos de origem e os pontos de chegada, é essencial como complemento
ao conhecimento das localizagBes e utilizacbes destes equipamentos. Garantir a todos a
possibilidade de acederem aos diferentes espacos existentes nas areas urbanas como
factor de inclusdo. A mobilidade assume-se como ponto central da politica europeia nas
areas urbanas. Quer do ponto de vista ambiental quer no que se relaciona com a
gualidade de vida das populagfes, é necessério entender os pontos de congestionamento
e as formas de oferta de servigos publicos — colectivos — de transporte para que se
promova um territério acessivel e que garanta quer o acesso a todas as areas do territorio
urbanizado quer o escoamento de produtos;

Equipamentos e servicos publicos em geral — Servigos do Estado, Estagfes de Correio,
Reparti¢cdes, Tribunais e outros equipamentos que incluam servigos gerais a populagéao.
Entender a oferta e garantir o acesso a estas estruturas é essencial para a qualificacéo da
vida dos cidadéos;

Outros equipamentos e servicos: incluem-se aqui equipamentos essenciais para o suporte
da vida urbana. Cemitérios, Equipamentos de Tratamento de Residuos e outros que,
sendo essenciais para a seguranca, salubridade e ambiente, mas que se tornam
negativos no ambiente urbano, devem ser estudados — quanto & sua localizacdo —
garantindo o melhor servico as populacdes.

Infraestruturas e servicos de comunicacéo, abastecimento, saneamento e tratamento de
residuos — As estruturas de captacdo de agua para consumo, a recolha de aguas
residuais e o0 seu tratamento, a recolha de residuos sélidos — incluindo a recolha selectiva,
a disponibilizacdo de electricidade, telefone e o acesso a novas tecnologias de
informacdo, sdo aspectos essenciais a considerar em sede de andlise para o
planeamento. Pretendendo-se um espaco que propicie a qualidade de vida das
populacdes, é essencial que se promovam condicfes que assegurem a todos o acesso
aos servicos basicos de apoio a vida em comunidade. Interessa conhecer as areas de
captacdo e os niveis de servico de gua para consumo, a recolha e tratamento de
residuos — solidos e liquidos, e, numa sociedade que se pretende avancada, a
disponibilidade de formas electrénicas de comunicacao e informacédo — alids um ponto
central na politica europeia.

O conhecimento das caracteristicas dos equipamentos, servicos e infraestruturas é
essencial para o U&OT coerente e consentaneo com a politica europeia. A oferta de
condi¢des para a melhoria da qualidade de vida das popula¢gBes obriga a que se detenha
um conhecimento integrado das estruturas e do publico-alvo. O estudo de cada um dos

83



Orientacdes das politicas europeias para o urbanismo e ordenamento do territério: Atlas de Portugal
José Diogo da Silva Mateus

factores mencionados anteriormente sé e efectivamente atil se cruzado com as
caracteristicas gerais da populacédo, huma visdo global e ajustada a realidade. Conhecer a
localizac@o das estruturas, os niveis de servico e as possibilidades — debilidades — que
apresentam torna-se essencial para um acc¢éo de planeamento eficaz e coerente com o
interesse das populages.

A Forma Urbana

z

Para a planificacdo do territorio é essencial conhecer a forma urbana que cada
aglomerado apresenta. Assumindo que o espac¢o urbano tem a componente formal, da
disposicdo das estruturas no territério, e a componente funcional, do uso que é dado a
cada espaco e a cada estrutura, e que estes dois factores sao indissociaveis para a
garantia de qualidade de vida as populacdes (cf. CLRAE, 1992), em fase de analise torna-
se necessario o entendimento concreto do funcionamento — estético e funcional — do
espaco do aglomerado e das relacdes existentes entre as diferentes estruturas que o
compdem.

O conhecimento destes factores sé € possivel através de um levantamento especifico do
espaco em estudo e da sua envolvente, partindo de uma relacdo entre os dados
estatisticos disponiveis — ou dos inquéritos especificos a realizar — e a forma como as
diferentes estruturas se dispdem no territério (cf. Lynch & Hack, 1984/2002). Conhecer
com rigor as condicionantes e oportunidades que o territorio apresenta € um factor central
para o urbanismo e, nos documentos analisados, a politica europeia reconhece a
necessidade de um Planeamento efectivo do territorio, baseado no conhecimento do
mesmo, e a disponibilizagdo de um ambiente urbano — formal e funcionalmente — que
garanta aos cidadédos a possibilidade de, em harmonia, acederem a niveis satisfatorios de
gualidade de vida, promovendo o uso do espaco publico em segurancga, o aproveitamento
e valorizacdo dos recursos existentes, e 0 acesso livre — por parte de todos — as ofertas
de servicos e equipamentos existentes. Interessa entdo ao urbanista proceder a uma
andlise especifica, conforme a sua formacao o determina (cf. CEU, 2008), que englobe de
forma coerente os diferentes factores que intervém no uso do territorio, garantindo a um
conhecimento especifico das rela¢des existentes entre os diversos factores em jogo para
a definicdo formal e funcional do uso futuro do territério na garantia dos valores da
dignidade humana.

Ao urbanista compete a integracdo dos diferentes factores em jogo, garantindo que as
solucdes preconizadas sdo globais, ajustadas a realidade estudada e com base no que se
prevé para o desenvolvimento futuro apoiado nos objectivos estratégicos que a
populacado, as autoridades e os agentes definem.

A especificidade de cada territério, a complexidade dos factores em jogo e as
caracteristicas especificas das populacdes, exigem que o trabalho do urbanista ndo seja
regido por um conjunto de tabelas de referéncia que interessa preencher. E importante
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gue se reconheca a necessidade de estabelecer, partindo de uma metodologia especifica,
um conjunto de acc¢des a desenvolver que garantam o sucesso das medidas a definir. Nao
€ possivel, nem desejavel, apoiar o desenvolvimento do territério através de um plano
rigido, as recomendacdes europeias (cf. CLRAE, 1992, CLRAE, 2004, EU, 2007a & EU,
2007b) séo claras na necessidade de incluir, para além da participacdo da populagéo e
agentes locais, processo de monitorizacdo que permitam o ajuste das medidas aos
objectivos, e essa tarefa sO € possivel através de um plano bem sustentado na realidade
existente e, também, enquadrando os estudos nas areas territoriais envolventes.

85



	A Organização das Nações Unidas e o urbanismo
	A Declaração sobre o Ambiente Humano de 1972
	O Relatório da Comissão Mundial do Ambiente e Desenvolvimento, Relatório de Brundtland, “o nosso futuro comum”, 1987
	A Cimeira da Terra, Rio de Janeiro 1992
	A Declaração de Istambul de 1996, o Fórum Urbano Mundial, a Declaração de Joanesburgo e o novo Milénio

	O Urbanismo na política europeia, dos anos 1970 ao novo milénio
	União Europeia e Urbanismo
	A Cimeira de Paris, 1972
	O Plano de Acção da União Europeia da Política Ambiental, 1973
	A Política Europeia dos Anos 1990 em matéria de Ordenamento do Território e Urbanismo
	O Território como centro da Política da União Europeia do início do Século XXI

	O Conselho da Europa e o urbanismo

	As bases para a construção do ATLAS de Portugal [continental] com base nos documentos de referência da política Europeia em matéria de Urbanismo e Ordenamento do Território
	Conhecer o Território como ponto de partida
	Os Dados a Considerar, com base nos documentos de referência Europeus em U&OT
	População
	Emprego, economia e sociedade
	Os edifícios e os alojamentos
	Os equipamentos, serviços e infraestruturas
	A Forma Urbana


	Atlas de Portugal [Continental] conforme às políticas europeias em matéria de Urbanismo e Ordenamento do Território 
	A selecção de dados para o Atlas de Portugal Continental conforme às políticas europeias em matéria de U&OT - AP_PEUOT
	Os dados existentes e inexistentes
	A selecção das unidades territoriais

	Os dados incluídos no AP_PEUOT
	Dinâmica Territorial & População
	Equipamentos & Serviços de apoio 
	Educação
	Edificado & Alojamentos [Habitação]
	Emprego
	Famílias
	Mobilidade

	Síntese e enquadramento do território em análise
	Atlas de Portugal [Continental] conforme às políticas europeias em matéria de U&OT como suporte à prática do urbanismo - AP_PEUOT


