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1. Introducio. Generalidades

A titulo de enquadramento geral, podemos afirmar que, para além dos meios
processuais tributarios (ou meios jurisdicionais tributarios), que servem para defesa das
posig¢des juridicas dos contribuintes face a eventuais violagdes de direitos subjetivos e/ou
de interesses legalmente protegidos, existem meios procedimentais (também designados
por meios administrativos ou meios graciosos) ao dispor dos contribuintes, dando-se
assim resposta ao principio constitucional da tutela jurisdicional efetiva dos direitos e
interesses legalmente protegidos'.

Ora, o principio da tutela jurisdicional efetiva significa que todos os cidadios tém
direito de acesso aos tribunais, a informagao e consulta juridicas, ao patrocinio judiciario,
a uma decisdo juridica em tempo razodvel e a um processo equitativo. Este principio
resulta na plenitude dos meios procedimentais e processuais tributarios, sendo que os

primeiros serdo objeto de uma breve resenha no presente contributo?.

I Cfr. art.° 268.°, n.° 4 da CRP, com concretizac¢do, por exemplo, no art.° 96.° do CPPT. Ora, de acordo
com o art.® 268.°, n.° 4 da CRP, é garantido aos administrados tutela jurisdicional efetiva dos seus direitos
ou interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou
interesses, a impugnacao de quaisquer atos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma,
a determinacdo da pratica de atos administrativos legalmente devidos e a adogdo de medidas cautelares
adequadas.

2 Quanto aos meios processuais tributdrios, remetemos para o seguinte contributo: ANJOS AZEVEDO,
Patricia, “Breve resenha sobre a tutela jurisdicional efetiva e os principais meios processuais tributarios ao
dispor do contribuinte”, in Maria do Rosario Anjos e Pedro Barros (Eds.), Estudos de Homenagem a
Fernando de Araujo Barros, edigdes ISMAL pp. 319-344.
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Convém ainda referir que os meios processuais tributarios sdo aqueles que se
desenvolvem junto dos tribunais da jurisdicao administrativa e fiscal, como, por exemplo,
o processo de impugnagao judicial (art.’s 99.°, 102.° e 103.° do CPPT, por exemplo), a
impugnacdo das providéncias cautelares eventualmente adotadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira® (art.°s 143.° ¢ 144.° do CPPT), a dedugdo de oposi¢do a execugdo
(art.°s 203.° e ss do CPPT), os embargos de terceiro (art.°s 237.° e 238.° do CPPT), as
reclamagdes das decisdes do orgdo da execugdo fiscal (art.°s 276.°, 277.° e 278.° do
CPPT), os recursos jurisdicionais (art.°s 279.° e ss do CPPT), bem como o0s meios de
controlo de omissdes lesivas da AT, como sejam a agdo para o reconhecimento de um
direito ou interesse legitimo em matéria tributéria (art.° 145.° do CPPT) ou a intimagao
para um comportamento (art.® 147.° do CPPT)*.

Quanto aos meios procedimentais tributarios, que sao os que mais aqui nos interessam,
estes desenrolam-se junto dos 6rgdos da AT, sem recurso aos Tribunais, e podem preceder
— ou ndo — a via judicial. Sem prescindir, acontece que neste particular existem alguns
casos (legalmente previstos) de reclamagdo graciosa prévia necessaria (no sentido de
obrigatoria) relativamente a apresentacao de impugnacao judicial, tal como veremos mais

adiante’.

2. A atividade administrativa tributaria, as funcées e a orginica da AT

A atividade administrativa tributaria consiste na pratica de atos por parte dos 6rgaos

administrativos tributarios, atos esses que visam produzir efeitos juridicos na esfera de

3 Adiante abreviadamente designada por AT.

4 Alguns manuais sobre o procedimento e o processo tributiario: CAMPOS, Diogo Leite de e
SOUTELINHO, Susana, Direito do Procedimento Tributdrio, Almedina, 2013; FONTES, José, Curso
sobre o novo codigo do procedimento administrativo, 5. edi¢do, Almedina, 2015; MORALIS, Rui Duarte,
Manual de Procedimento e Processo Tributdrio, Almedina, 2014; NETO, Serena Cabrita ¢ TRINDADE,
Carla Castelo, Vols. I ¢ II, Almedina, 2017; ROCHA, Joaquim Freitas, Li¢ées de Procedimento e Processo
Tributario, Coimbra Editora, 2.* Edigdo, 2008; SOUSA, Jorge Lopes de, Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio anotado e comentado, Vol. 1, Areas Editora, 2011.

5 A reclamag@o graciosa ¢, via de regra, facultativa, mas existem situagdes, legalmente previstas, em que
¢ necessaria (no sentido de obrigatdria) para apresentar a impugnagdo judicial, a saber: (i) erro na
autoliquidagdo (art.® 131.° do CPPT); (ii) erro na reteng@o na fonte (art.° 132.° do CPPT); (iii) erro nos
pagamentos por conta (art.° 133.° do CPPT); (iv) erro em matéria de classificagdo pautal, origem ou valor
aduaneiro das mercadorias (art.° 133.°-A do CPPT); (v) erro na quantificagdo da matéria tributavel ou nos
pressupostos de aplica¢do dos métodos indiretos (art.” 117.° do CPPT).
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um determinado sujeito, com base na aplicagdo de normas fiscais (gerais e abstratas) a
um determinado caso concreto. Esta atividade ¢ desenvolvida pelos servicos da AT, com
autonomia administrativa, tendo por fun¢ao a de administrar os impostos € outros tributos
que lhe sejam atribuidos, de acordo com as politicas fiscais definidas pelos 6rgaos

representativos dos cidadaos.

No ambito desta atividade, a AT deve prosseguir a sua missdao de acordo com as
atribui¢des que lhe foram confiadas e que consistem em (cfr. art.” 2.°, n.° 2 do Decreto-

Lein.° 118/2011, de 15 de dezembro®):

(a) Liquidar e cobrar os impostos sobre o rendimento, o patriménio, o
consumo, os direitos aduaneiros e demais tributos, bem como arrecadar outras
receitas do Estado;

(b) Exercer a acdo de inspecdo tributdria e aduaneira, garantir a
aplicacdo das normas aduaneiras, proceder ao controlo das entradas e saidas
das mercadorias no territdrio nacional e combater a fraude e a evasao fiscais e
aduaneiras;

(©) Exercer a acao de justica tributdria e assegurar a representagdo da 32
fazenda publica junto dos tribunais;

(d) Assegurar a negociacdo e execucdo dos acordos e convengdes
internacionais em matéria tributaria e aduaneira, cooperar com as instancias
internacionais e outras administragdes tributarias e aduaneiras;

(e) Promover a aplicagdo da lei e das decisdes administrativas e propor
as medidas que se revelem adequadas;

) Gerir as infraestruturas necessarias ao prosseguimento das suas
atribuig¢des e prestar apoio aos contribuintes;

(2) Promover a investigacao técnica e cientifica no dominio tributario
e aduaneiro, bem como apoiar o Governo na defini¢do da politica fiscal e
aduaneira;

(h) Informar os contribuintes sobre as obrigacdes fiscais e aduaneiras;

% Que aprova a organica da Autoridade Tributéria e Aduaneira.
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(1) Assegurar o licenciamento do comércio externo dos produtos
tipificados em legislacao especial e gerir os regimes restritivos do comércio

externo.

Ademais, e nos termos do art.° 3.° do mesmo Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de
dezembro (Organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira), a AT tem por missdao
administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos que lhe sejam atribuidos,
bem como exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do territorio
aduaneiro nacional para fins fiscais, economicos e de protecdo da sociedade, de acordo
com as politicas definidas pelo Governo e o Direito da Unidao Europeia.

Neste seguimento, verifica-se ainda que a AT deve pautar a sua atuagdo pelos
principios consagrados no art.” 55.° da LGT, designadamente os seguintes: legalidade,
igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e celeridade’, bem como pelos
principios previstos no art.® 7.° da Organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira, onde
se destacam: (a) o principio da legalidade, que implica que a AT deve observar as
disposi¢des legais e garantir os direitos e interesses dos contribuintes; (b) o principio da
flexibilidade administrativa, que visa adequar os servigos ao cumprimento dos objetivos,
através dos normativos regulamentares e das decisdes administrativas; (c) o principio da
desburocratizagdo, que visa simplificar os procedimentos administrativos e fomentar a
utilizacdo de meios eletronicos de comunicacao; (d) o principio da desconcentracao
administrativa, destinado a distribuir pelos servicos as tarefas de conceg¢ado, planeamento,
regulamentacdo, avaliagdo e controlo administrativo e fiscal; (e) o principio da
valorizacdo dos recursos humanos, que tem como objetivo o aumento da participacao
ativa dos trabalhadores, através da sua formagao, qualificacao e mobilidade e de planos
de carreira baseados no mérito; e (f) o principio da coordenacao interadministrativa, que
visa uma maior coordenacao institucional da AT com outras entidades.

A AT ¢ dirigida por um diretor-geral, coadjuvado por 12 subdiretores-gerais. As
direcdes de finangas e as alfandegas sdo dirigidas, respetivamente, por diretores de
finangas e diretores de alfandegas. Faz ainda parte dos 6rgdos da AT, o Conselho de
Administragdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (cfr. art.® 3.° da Organica da

Autoridade Tributéaria e Aduaneira).

7 Sobre os principios do poder administrativo, e para maiores desenvolvimentos, cfr. AMARAL, Diogo
Freitas do, Curso de Direito Administrativo — Vol. 11, 3.2 edi¢do, Almedina, 2017.
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Constituem unidades orgéanicas nucleares dos servigos centrais da AT as dire¢des de
servicos, o Centro de Estudos Fiscais e Aduaneiros e a Unidade dos Grandes
Contribuintes — cftr. art.® 1.° da Portaria n.° 320-A/2011, de 15 de dezembro®.

Com vista a uma maior eficiéncia e racionalidade na utilizagdo dos recursos publicos
e para o cumprimento dos objetivos de redugdo da despesa publica, o Ministério das
Financas fundiu a Inspecdo Geral da Administragdo Local com a Inspecdo Geral de
Financas (Decreto-Lei n.° 117/2011, de 15 de dezembro), sendo que, nos termos da lei
organica do Ministério das Finangas (Decreto-Lei n.® 96/2012, de 23 de abril), a Inspegao
Geral de Finangas (IGF) ¢ um servico do Ministério das Financas integrado na
administracao direta do Estado, dotado de autonomia administrativa, que funciona na
direta dependéncia do Ministro das Financas, € que tem por missdo assegurar o controlo
estratégico da administracdo financeira do Estado, compreendendo o controlo da
legalidade e auditoria financeira e de gestdo, bem como a avaliagdo de servicos e
organismos, atividades e programas, bem como apoio técnico especializado ao Ministério

das Financas. A sua intervencao abrange todas as entidades publicas e privadas.

3. Nociao de procedimento

De acordo com o art.® 54.°, n.° 1 da LGT, o procedimento tributario compreende toda
a sucessao de atos dirigida a declaracdo de um direito tributario. Mais concretamente, o
procedimento inclui um conjunto de atos tributdrios e/ou de atos administrativos em
matéria tributaria praticados por 6rgaos com competéncia para tal.

Os atos procedimentais determinam a manifestacdo de vontade dos 6rgaos da AT, com
efeitos relevantes na esfera juridica dos contribuintes. Estes atos integram um
determinado iter procedimental, sujeito a uma tramitacdo especifica propria a cada um
dos procedimentos tributarios (obedecendo, por isso, a uma sequéncia ldgica, e tendo, em
regra, por base um determinado ato normativo — como, por exemplo, a lei).

O procedimento tributario tem como objetivo criar uma interacao entre os particulares

e a AT, de acordo com os principios gerais em matéria fiscal. Os atos procedimentais

8 Que estabelece a estrutura nuclear da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) e as competéncias das
respetivas unidades orgénicas e fixa o limite maximo de unidades orgénicas flexiveis.
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encontram-se orientados para a producdo de uma determinada decisdo em matéria
tributaria.

O procedimento consiste assim num conjunto de atos praticados por entidades
administrativas (no caso do procedimento tributario, a AT), atos esses que apresentam
uma autonomia relativa, uma vez que se encontram relacionados e organizados
sequencialmente, com vista a produzir um determinado resultado. Em principio, estes
atos ndo produzem efeitos autonomamente e, neste sentido, ndo podem ser impugnaveis
autonomamente. Todavia, quando afetem direitos e interesses legalmente protegidos,
podem ser destacdveis e assim ser impugnaveis autonomamente’. O procedimento
tributario deve obedecer a forma escrita, sem prejuizo da transmissao eletronica dos atos
do procedimento tributério — cfr. art.® 54.°, n.° 3 da LGT'°.

Destarte, o procedimento tem em vista regular a relagdo entre o sujeito ativo (Estado
e outros entes publicos ou que exer¢am fungdes publicas) e o sujeito passivo da relagao
juridica tributaria. Trata-se de uma sucessdo de atos e formalidades distintos uns dos
outros, tendentes a produ¢do de um determinado resultado, que redunda num qualquer
ato tributario ou ato administrativo em matéria tributaria.

Prescreve o art.® 54.°, n.° 1 do CPPT que o procedimento tributario compreende
designadamente: (i) a liquidag¢ao dos tributos efetuada pela AT ou pelo proprio sujeito
passivo — cfr. art.’s 59.° e ss do CPPT; (ii) a revisdo dos atos tributdrios por iniciativa dos
interessados — cfr. art.® 78.° da LGT; (ii1) a reclamagao graciosa — art.°s 68.° e ss do CPPT;
(iv) a reclamagdo graciosa em matéria de classificacdo pautal, origem ou valor aduaneiro
das mercadorias — cftr. art.°s 77.°-A do CPPT; (v) os recursos hierdrquicos — art.°s 66.° e
67.° do CPPT; (vi) as avaliacdes direta e indireta — cfr. art.’s 81.° e ss da LGT; (vii) a
cobranca das dividas tributarias — art.® 78.° do CPPT; (viii) a inspegao tributaria, regulada

no Regime Complementar do Procedimento de Inspegdo Tributaria e Aduaneira!!, que

® Trata-se do problema da eficdcia externa dos atos administrativos, sendo que o art.® 148.° do CPA define
o ato administrativo como um ato juridico com eficicia externa. Ora, sdo impugnaveis os atos
administrativos com eficacia externa, especialmente aqueles cujo conteido seja suscetivel de lesar direitos
ou interesses legalmente protegidos. Neste mesmo sentido, e para maiores desenvolvimentos, cft.
ALMEIDA, Mario Aroso, Manual de Processo Administrativo — 3.* edi¢do, Almedina, 2017, p. 275.

19 Que prescreve que o procedimento tributdrio segue a forma escrita, sem prejuizo da tramitagdo
eletronica dos atos do procedimento tributario nos termos definidos por portaria do Ministro das Finangas,
mediante a qual serd regulada a obrigatoriedade de apresentagdo em suporte eletronico de qualquer
documento, designadamente requerimentos, exposicdes € peti¢des.

' RCPITA — Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, com as posteriores alteracdes.
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prevé acdes inspetivas de observacao das realidades tributarias, de verificagdo do
cumprimento das obrigacdes tributarias e de prevencao das infragdes tributérias — cfr. art.®
2.°,n.° 1 do RCPITA; e (ix) todos os demais atos tributarios, pelo que esta enumeragao
trata-se de uma enumeragao meramente exemplificativa.

O procedimento tributario carateriza-se por uma série de fases'?, correspondentes a
manifestagdes de vontade dos 6rgaos da AT, e subordinadas a regras legalmente previstas.
Estas fases assumem elevada relevancia juridica, na medida em que se destinam a
producao de um determinado resultado final, podendo mesmo produzir-se atos suscetiveis
de serem impugnados autonomamente quando afetem direitos ou interesses legalmente

protegidos dos contribuintes (atos destacaveis).

4. Breve resenha sobre alguns dos principais meios procedimentais

tributarios ao dispor dos contribuintes

Em primeiro lugar, as garantias dos contribuintes (ao nivel procedimental) podem ser
ndo impugnatorias, tais como o direito a informagao (previsto no art.° 67.° da LGT); o
direito a fundamentacdo e notificacdo das decisdes (art.° 77.° da LGT); o direito de
audi¢do prévia, que consiste no direito a participagdao dos contribuintes na formagao das
decisdes que lhes digam respeito (art.° 60.° da LGT)'?; o direito a dedugio, reembolso ou
restituicdo do imposto — art.® 30.°, n.° 1, alinea ¢) da LGT —; o direito a juros
compensatorios e indemnizatorios — art.® 30.°, n.° 1, alineas d) e €) da LGT —; o direito a
reducdo das coimas (no ambito do Regime Geral das Infragdes Tributarias'#); o direito a
caducidade do direito a liquidagao, a prescrigao da obrigagao tributaria e a prescricdo do
procedimento contraordenacional e criminal, etc.

As garantias dos contribuintes podem ainda ser impugnatorias, que sdo as que mais
iremos abordar nos pontos seguintes deste nosso contributo, onde se destacam a

reclamacgdo graciosa (art.°s 68.° e ss do CPPT); o recurso hierarquico (art.°s 66.° ¢ 67.° do

12 A doutrina costuma apontar as seguintes fases: iniciativa, instrutéria, decisoria e integrativa da eficacia.

3 No ambito do Direito Administrativo, os art.°s 100.° (para o regulamento) e 121.° (para o ato
administrativo, ambos do CPA, determinam a obrigatoriedade de um “trdmite formal”, nos procedimentos
administrativos, mediante o qual se verifica a “audiéncia dos interessados, em momento imediatamente
anterior ao da tomada de decisdo”. Neste sentido, cfr. ALMEIDA, Mario Aroso, Teoria Geral do Direito
Administrativo — O novo regime do Codigo do Procedimento Administrativo, 4.* edigdo, Almedina, 2017,
pp. 116 € ss.

14 RGIT — Lei n.° 15/2001, de 05 de junho, com as posteriores alteragdes.

N.2 11 (2018) Universidade Luséfona do Porto 30-52
Novo Série

36



Revista da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica

CPPT); arevisao dos atos tributarios (art.® 78.° da LGT); a impugnagao dos atos com base
em erro na autoliquidag¢do, em caso de substituicao tributaria, pagamentos por conta e
atos de liquidacdo com fundamento em erro na classificagdo pautal, origem ou valor
aduaneiro das mercadorias (art.’s 131.° a 133.°-A do CPPT) — que constituem situagdes
de reclamagdo graciosa prévia necessaria; o procedimento de correcao de erros da AT
(art.°s 95.°-A e ss do CPPT); o pedido de revisao da matéria coletavel fixada por métodos
indiretos'’ (art.® 91.° da LGT); os pedidos de informagdo vinculativa (art.’s 68.° da LGT
e 57.° do CPPT) e de avaliagao prévia (art.® 58.° do CPPT); o procedimento de
reconhecimento de beneficios fiscais (art.® 65.° do CPPT); e, finalmente, o procedimento
de inspegao tributéria, regulado no Regime Complementar do Procedimento de Inspegao

Tributaria e Aduaneira (RCPITA)'®,

4.1. (Procedimento de) Reclamaciao Graciosa

A reclamacdo graciosa trata-se de um meio procedimental impugnatorio (sindicincia
de uma primeira decisdo da AT, potencialmente desfavoravel para o contribuinte),
mediante o qual o contribuinte requer, ao proprio autor do ato, a anulagao (total ou parcial)
de um ato tributario, com fundamento em qualquer ilegalidade — art.°s 68.° e ss do CPPT.
A iniciativa/legitimidade pode ser do contribuinte (no sentido de sujeito passivo
origindrio, ou seja, aquele em relagdo a quem se verificam os pressupostos da tributacao),

incluindo-se aqui os responsaveis ndo originarios, como € o caso dos substitutos (na

15 A avaliacdo da matéria coletavel por métodos indiretos constitui um desvio ao principio da verdade
material e s6 pode realizar-se nas situa¢des taxativamente previstas nos art.’s 87.° e ss da LGT. Este tipo de
avaliagdo baseia-se em indicios ou presungdes e ¢ subsidiaria da avaliagdo direta (art.® 81.°, n.° 1 da LGT).
A competéncia para a avaliagdo indireta é da AT (art.” 82.°, n.° 2 da LGT), sendo que o sujeito passivo
participa na avaliagdo indireta, nos termos da LGT (art.’ 82.°, n.° 3 da LGT) e pode ainda participar, nos
termos da lei, na revisdo da avaliagdo indireta efetuada pela AT (n.° 4 do art.®° 82.° da LGT), que se trata,
precisamente, do procedimento aqui em causa.

16 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, com as posteriores alteragdes.
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hipotese do mecanismo da retengdo na fonte'”) ou os responsaveis tributarios!®
(subsidiarios!® e solidarios?®) — cft. art.° 68.°, n.° 1 do CPPT.

Este procedimento ndo apresenta, em principio, efeito suspensivo da liquidagao — cft.
art.® 69.°, alinea f) do CPPT —, salvo quando seja prestada garantia (art.® 199.° do CPPT).

A instauragdo da reclamacao graciosa faz, contudo, interromper o prazo de prescri¢ao
da obrigacao tributéria (cft. art.°49.°, n.° 1 da LGT), tal como o fazem a citagao, o recurso
hierarquico, a impugnacao e o pedido de revisao oficiosa da liquidacao do tributo.

A reclamagao graciosa ¢, via de regra, facultativa, mas a lei prevé algumas situagoes
em que ¢ necessaria (no sentido de obrigatoria) relativamente a apresentagdao de
impugnacao judicial (que ¢ um meio processual), a saber: (1) erro na autoliquidacao (art.°
131.° do CPPT); (ii) erro na retengdo na fonte (art.” 132.° do CPPT); (ii1) erro nos
pagamentos por conta (art.° 133.° do CPPT); (iv) erro em matéria de classificacao pautal,
origem ou valor aduaneiro das mercadorias (art.° 133.°-A do CPPT); (v) erro na
quantificagdo da matéria tributdvel ou nos pressupostos de aplicagdo dos métodos
indiretos (art.® 117.° do CPPT). Nestes casos, se o contribuinte ndo reclamar
graciosamente, fica precludida a possibilidade de, posteriormente, recorrer a tribunal,
com vista a apresentacdo de impugnacao judicial.

Por seu turno, o n.° 2 do art.® 68.° do CPPT proibe a deducdo da reclamagao graciosa
quando ja tiver sido instaurada impugnagao judicial com o mesmo fundamento.

Mais concretamente, caso haja sido apresentada, anteriormente a rece¢do da peticao
de impugnacao, reclamagdo graciosa relativamente ao mesmo ato, esta deve ser apensa a
impugnacao judicial, no estado em que se encontrar, sendo considerada, para todos os
efeitos, no ambito do processo de impugnagao. Ademais, caso, posteriormente a recegao
da peticao de impugnacao, seja apresentada reclamagao graciosa relativamente ao mesmo

ato e com diverso fundamento, deve esta ser apensa a impugnagdo judicial, sendo

17 Art.’s 20.° € 28.° da LGT.

18 Art.% 21.° e ss da LGT, destacando-se aqui a responsabilidade dos membros dos corpos sociais e
responsaveis técnicos, prevista no art.’ 24.° da LGT.

19 Cfr. art.° 23.° da LGT, sobre a responsabilidade tributaria subsidiaria. De ressalvar que, nos termos do
art.22.°,n.°4 da LGT, a responsabilidade tributaria por dividas de outrem ¢, salvo determinag@o em sentido
contrario, apenas subsidiaria.

20 Art.° 21.° da LGT, que prescreve que, salvo disposicdo da lei em sentido contrario, quando os
pressupostos do facto tributario se verifiquem em relagdo a mais de uma pessoa, todas sdo solidariamente
responsaveis pelo cumprimento da divida tributaria.
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igualmente considerada, para todos os efeitos, no ambito do processo de impugnagao —
cfr.n.°s 3 e 4 doart.° 111.° do CPPT.

Nos termos do art.° 69.° do CPPT, sdao regras fundamentais do procedimento de
reclamagdo graciosa: (a) simplicidade de termos e brevidade das resolugdes; (b) dispensa
de formalidades essenciais; (c) inexisténcia do caso decidido ou resolvido; (d) isen¢do de
custas; (e) Limitacdo dos meios probatorios a forma documental e aos elementos oficiais
de que os servicos disponham, sem prejuizo do direito de o 6rgdo instrutor ordenar outras
diligéncias complementares manifestamente indispensaveis a descoberta da verdade
material; (f) Inexisténcia do efeito suspensivo, salvo quando for prestada garantia
adequada, a requerimento do contribuinte a apresentar com a peti¢cdo, no prazo de 10 dias
apo6s a notificagdo para o efeito pelo 6rgao periférico local competente.

Conforme prevé o art.° 70.°, n.° 1 do CPPT, a reclamagdo graciosa pode ser deduzida
com os mesmos fundamentos previstos para a impugnac¢ado judicial (cfr. art.® 99.° do
CPPT?") e sera apresentada no prazo de 120 dias, contados a partir dos factos previstos
no n.° 1 do art.® 102.° do CPPT, ou seja: (a) termo do prazo para pagamento voluntario
das prestacoOes tributarias legalmente notificadas ao contribuinte; (b) Notificacdo dos
restantes atos tributarios, mesmo quando ndo originem qualquer liquidacao; (c) citacao
dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal; (d) formacao da presungao
de indeferimento tacito; (e) notificacdo dos restantes atos, que possam ser objeto de
impugnacao auténoma; (f) conhecimento dos atos lesivos dos interesses legalmente
protegidos € que ndo se encontrem elencados nas hipoteses anteriores (pelo que
concluimos que esta enumeracao nao ¢ taxativa).

A reclamacgao graciosa € apresentada por escrito no servico periférico local da area do
domicilio ou sede do contribuinte, da situagdo dos bens ou da liquidagdo, podendo sé-lo
oralmente mediante reducao a termo em caso de manifesta simplicidade (n.° 6 do art.°
70.° do CPPT). A reclamagdo graciosa pode igualmente ser enviada por transmissao
eletronica de dados (n.° 7 do art.® 70.° do CPPT).

Ainda de destacar que, nos termos do art.° 71.° do CPPT, admite-se a cumulagdo de
pedidos quando o 6rgdo instrutor entenda, fundamentadamente, ndo haver prejuizo para

a celeridade da decisdo, dependendo ainda da identidade do tributo e do 6rgao competente

21 A saber: (a) erronea qualificagio e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros
factos tributarios; (b) incompeténcia; (c) auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida; ou (d)
pretericdo de outras formalidades legais.
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para a decisao, bem como dos fundamentos de facto e de direito invocados — cfr. n.°s 1 ¢
2 do art.° 71.° do CPPT.

Ja o art.® 72.° do CPPT ocupa-se da coligacdo de reclamantes. Ora, a reclamacao
graciosa podera ser apresentada em coligacdo quando o o6rgdo instrutor entenda
fundamentadamente nao haver prejuizo para a celeridade da decisdo; e depende da
identidade do tributo e do 6érgdo competente para a decisdo, bem como dos fundamentos
de facto e de direito invocados — cfr. n.° 1 e 2 do art.° 72.° do CPPT?2,

Nos termos do art.® 73.°, n.° 1 do CPPT, salvo quando a lei estabelega em sentido
diferente, a reclamacao graciosa ¢ dirigida ao 6rgao periférico regional da administragao
tributaria e instruida, quando necessario, pelo servigo periférico local da area do domicilio
ou sede do contribuinte, da situacdo dos bens ou da liquida¢dao. No caso particular da
reclamagdo graciosa de atos de liquidagdo que tenha por fundamento a classificacao
pautal, a origem ou o valor aduaneiro das mercadorias, aquela ¢ apresentada junto do
orgdo periférico local que tenha praticado o ato de liquidagdo e remetida ao dirigente
maximo do servigo para decisdo (cfr. art.° 77.°-A, n.° 1 do CPPT).

O o6rgao periférico local instaurard o processo, instrui-lo-4 com os elementos ao seu
dispor em prazo ndo superior a 90 dias, elaborando proposta fundamentada de decisdo —
n.° 2 do art.° 73.° do CPPT. Todavia, ndo havera instru¢do, caso o 6rgdo decisorio
disponha de todos os elementos necessarios para a decisdo —n.° 3 do art.® 73.° do CPPT.

A entidade competente para a decisdo da reclamacao graciosa ¢, via de regra, o
dirigente do 6rgdo periférico regional da area do domicilio ou sede do contribuinte, da
situagdo dos bens ou da liquidacao ou, nao havendo 6rgao periférico regional, o dirigente
maximo do servigo — cfr. art.® 75.°, n.° 1 do CPPT.

Do indeferimento total ou parcial da reclamagdo graciosa cabe recurso hierarquico,

conforme esclarece o art.® 76.°, n.° 1 do CPPT??, sendo ainda que, nos termos do n.° 2 da

22 Acrescente-se que, conforme prevé o art.® 74.°, n.° 1 e 2 do CPPT, se houver fundamento para a
cumulagdo de pedidos ou para a coligagdo de reclamantes e o procedimento estiver na mesma fase, os
interessados poderdo requerer a sua apensagdo a reclamacdo apresentada em primeiro lugar. Todavia, a
apensacao so tera lugar quando ndo houver prejuizo para a celeridade do procedimento de reclamacdo.

23 Conforme prescreve o art.’ 77.° n.° 1 do CPPT, nos casos em que a reclamagio graciosa ndo seja
condicdo da impugnagdo judicial e ndo existirem motivos que razoavelmente a fundamentem, a entidade
competente para a decisdo aplicard um agravamento graduado até 5% da coleta objeto do pedido, o qual
sera liquidado adicionalmente, a titulo de custas, pelo 6rgdo periférico local do domicilio ou sede do
reclamante, da situagdo dos bens ou da liquidag@o. Nos casos em que a reclamag@o graciosa seja condigdo
de impugnagio judicial, o agravamento s6 € exigivel caso tenha sido julgada improcedente a impugnag@o
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mesma disposi¢ao, a decisdo sobre o recurso hierdrquico ¢ passivel de recurso
contencioso, salvo se de tal decisdo ja tiver sido deduzida impugnag¢do judicial com o

mesmo objeto.

4.2. (Procedimento de) Recurso Hierarquico

Em primeiro lugar, refira-se que, sem prejuizo do principio do duplo grau de decisdo®*,
as decisoes dos o6rgaos da administracao tributaria sdo suscetiveis de recurso hierdrquico
—cfr. art.® 66.°, n.° 1 do CPPT.

A interposi¢ao de recurso hierarquico traduz-se na possibilidade de impugnagao de um
determinado ato junto do superior hierarquico do agente que o praticou, com fundamento
no mérito do ato.

Nos termos do n.° 2 do art.° 66.° do CPPT, os recursos hierarquicos sao dirigidos ao
mais elevado superior hierarquico do autor do ato e interpostos, no prazo de 30 dias a
contar da notificagdo do ato respetivo, perante o autor do ato recorrido.

Os recursos hierarquicos devem, salvo no caso de revogagao total do ato previsto no
n.° 4, subir no prazo de 15 dias, acompanhados do processo a que respeite o ato ou, quando
tiverem efeitos meramente devolutivos, com um seu extrato (cfr. n.° 3 do art.° 66.° do
CPPT). De notar que, nos termos do n.° 4 do mesmo art.® 66.°, no prazo de 15 dias (prazo
de subida do recurso), pode o autor do ato recorrido revogé-lo total ou parcialmente.

Nos termos do n.° 5 do art.° 66.° do CPPT, os recursos hierarquicos serao decididos no
prazo maximo de 60 dias. Todavia, decorrido o prazo de 60 dias sem que tenha sido
tomada uma decisdo, tem o interessado a possibilidade de impugnar contenciosamente o
ato ou de fazer valer o seu direito ao cumprimento, por aquele 6rgao, do dever de decisao,

nos termos do art.® 198.°, n.° 4 do CPA?3, confirmado pelo art.° 76.°, n.° 2 do CPPT?°,

judicial deduzida pelo reclamante (n.° 2 do art.° 77.° do CPPT). O agravamento pode ser objeto de
impugnagdo autdnoma com fundamento na injustica da decisdo condenatodria (n.° 3 do art.® 77.° do CPPT).

24 No essencial, o principio do duplo grau de decisdo determina que, via de regra, ndo podem verificar-se
mais do que duas decisdes sobre um determinado caso concreto, no ambito da mesma estrutura hierarquica.

25 Que prescreve que o indeferimento do recurso hierarquico necessario ou o decurso dos prazos de
decisdo, sem que haja sido tomada uma decisdo, conferem ao interessado a possibilidade de impugnar
contenciosamente o ato do 6rgdo subalterno ou de fazer valer o seu direito ao cumprimento, por aquele
orgdo, do dever de decisdo.

26 Que prevé que a decisdo sobre o recurso hierarquico é passivel de recurso contencioso, salvo se de tal
decisdo ja tiver sido deduzida impugnacéo judicial com o mesmo objeto.
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O recurso hierarquico ¢, salvo disposi¢ao em sentido contrario, meramente facultativo,
e tem efeito meramente devolutivo (cfr. art.° 67.°, n.° 1 do CPPT e art.° 80.° da LGT),
podendo ser diretamente impugnavel, via contenciosa, nos termos acima referidos.

Na hipotese de a lei atribuir ao recurso hierarquico efeito suspensivo, este limita-se a
parte da decisdo contestada — art.° 67.°, n.° 2 do CPPT.

Finalmente, refira-se que a interposicao do recurso hierarquico faz interromper o prazo

de prescri¢do das obrigacdes tributarias, nos termos do art.® 49.°, n.° 1 da LGT.

4.3. (Procedimento de) revisao de atos tributarios

A revisao de atos tributarios diz respeito as situagdes em que o ato tributario ¢
reapreciado pela entidade que o praticou (cft. art.® 78.°, n.° 1 da LGT), podendo ser (i) de
iniciativa oficiosa (ou seja, por impulso da propria administracao tributaria), no prazo de
quatro anos ap0s a liquida¢do?®’, ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago,
com fundamento em erro imputavel aos servigos; ou (ii) a pedido do sujeito passivo, no
prazo de reclamacao administrativa (cfr. art.® 78.°, n.°s 1 e 4 da LGT).

Além disso, o dirigente maximo de servigo pode autorizar excecionalmente, nos trés
anos posteriores ao ato tributario, a revisao da matéria tributavel apurada com fundamento
em injustica grave ou notoéria, desde que o erro ndo seja imputavel ao comportamento
negligente do contribuinte (cfr. n.° 4 do art.® 78.° da LGT)?®.

A revisdo do ato tributario por motivo de duplicagcdo de coleta pode efetuar-se, seja

qual for o fundamento, no prazo de quatro anos — cfr. n.° 6 do art.® 78.° da LGT.

4.4. A impugnaciao dos atos de autoliquidacdo, substituicdo tributaria
(retencao na fonte), pagamentos por conta e atos de liquida¢do com fundamento

em classificacdo pautal, origem ou valor aduaneiro das mercadorias

As situacdes aludidas neste ponto encontram-se reguladas nos art.’s 131.°a 133.°-A do

CPPT. Constituem situacdes de reclamacao graciosa necessaria, com regras especiais,

27 Prazo-regra de caducidade do direito a liquidagdo — art.° 45.° da LGT.

28 Conforme prevé o n.° 5 do art.° 78.° da LGT, apenas se considera notéria a injustiga ostensiva e
inequivoca e grave a resultante de tributagdo manifestamente exagerada desproporcionada com a realidade
ou de que tenha resultado elevado prejuizo para a Fazenda Nacional.
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sendo que o sujeito passivo deve previamente esgotar a via administrativa antes de
interpor uma acao judicial como, por exemplo, o recurso ao processo de impugnagao
judicial.

Nos termos do n.° 1 do art.° 131.° do CPPT, em caso de erro na autoliquidagdo, a
impugnacao sera obrigatoriamente precedida de reclamacao graciosa dirigida ao dirigente
do orgdo periférico regional da administracdo tributaria, no prazo de dois anos apos a
apresentacao da declaragdo. Contudo, nos termos do n.° 3 da mesma disposi¢do, quando
se encontre exclusivamente em causa matéria de Direito e a autoliquidacao haja sido
efetuada de acordo com orientagdes genéricas emitidas pela AT, ndo hd lugar a
reclamagdo necessaria prevista no n.° 1.

Em caso de substituicdo tributaria (que opera por retengao na fonte), a reten¢ao na
fonte ¢ suscetivel de impugnacao por parte do substituto em caso de erro na entrega de
imposto superior ao retido (n.° 1 do art.® 132.° do CPPT). Nos termos do n.° 2 do art.®
132.° do CPPT, o imposto entregue a mais sera descontado nas entregas seguintes da
mesma natureza a efetuar no ano do pagamento indevido. Caso ndo seja possivel a
corregdo aqui referenciada, o substituto que pretender impugnar judicialmente, reclamara
graciosamente para o 6rgao periférico regional da administracao tributaria competente no
prazo de dois anos a contar do termo do prazo nele referido — n.° 3 do art.® 132.° do
CPPT%. Mas, quando estiver exclusivamente em causa matéria de Direito e a
autoliquidacdo tiver sido efetuada de acordo com orientagcdes genéricas emitidas pela
administracao tributaria, ndo ha lugar a reclamagdo necessaria — cfr. remissao expressa,
prevista no art.° 132.°, n.° 6, para o n.° 3 do art.® 131.° do CPPT.

Por seu turno, no caso dos pagamentos por conta, que constituem entregas pecuniarias
antecipadas efetuadas pelos sujeitos passivos, no periodo de formacdo do facto
tributario’®?, constituindo pagamentos por conta do imposto devido a final, prescreve o
art.® 133.°, n.° 1 do CPPT, que aqueles sdo suscetiveis de impugnacao judicial, com
fundamento em erro sobre os pressupostos da sua existéncia ou do seu quantitativo,
quando determinados pela administracdo tributaria. Nos termos do n.° 2 da mesma

disposic¢do, a impugnacao do pagamento por conta depende de prévia reclamacao graciosa

29 Nos termos do n.° 4 do art.® 132.° do CPPT, o disposto no niimero anterior aplica-se a impugnagdo pelo
substituido da retengdo que lhe tiver sido efetuada, salvo quando a retengdo tiver a mera natureza de
pagamento por conta do imposto devido a final.

30 Cfr. art.® 33.° da LGT.
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para o 6rgdo periférico local da administragdo tributaria competente, no prazo de 30 dias
ap6és o pagamento indevido. De destacar que, caso a reclamacdo seja expressamente
indeferida, o contribuinte podera impugnar, no prazo de 30 dias, o ato nos mesmos termos
que do ato de liquidagao (n.° 3 do art.® 133.° do CPPT). Sem prescindir, e decorridos que
sejam 90 dias apds a apresentacdo desta reclamacdo sem que tenha sido indeferida,
considera-se a reclamagao tacitamente deferida — cfr. n.° 4 do art.® 133.° do CPPT.
Finalmente, ¢ nos termos do art.® 133.°-A do CPPT, relembre-se que a impugnacgdo
judicial de atos de liquidagao que tenha por fundamento a classificacao pautal, a origem
ou o valor aduaneiro das mercadorias depende (também) de prévia reclamagao graciosa
(caso de reclamacdao graciosa prévia necessaria — ou obrigatéria — relativamente a

apresentacao de impugnagao judicial).

4.5. Procedimento de correcio de erros da AT

No essencial, o procedimento de corre¢dao de erros da AT consiste na reparagao,
através de meios simplificados, de erros materiais ou manifestos praticados pela AT na
concretizagao do procedimento tributario ou na tramitacao do processo de execucao fiscal
(cfr.n.° 1 do art.® 95.°-A do CPPT).

Consideram-se erros materiais ou manifestos, segundo o n.° 2 do mesmo art.® 95.°-
A do CPPT, os que resultam, nomeadamente, do funcionamento anémalo dos sistemas
informaticos da AT, de situagdes de erro de calculo, de escrita, de inexatidao ou lapso.
Consideram-se erros materiais € lapsos manifestos, por exemplo, a errada identificagao
do nome do contribuinte ou do tributo em causa, o erro aritmético no calculo do tributo,
um lapso na descri¢cdo de bens penhorados no ambito do processo de execucao fiscal, etc.

No fundo, este procedimento refere-se a pequenos erros, que sdo facilmente
corrigiveis, e relativamente aos quais seria inadequado instaurar outro tipo de
procedimento mais moroso e burocratico, sendo a propria lei, no n.° 3 do art.® 95.°-A do
CPPT, a clarificar que este procedimento se carateriza pela dispensa de formalidades
essenciais e pela simplicidade de termos.

De referir, ainda, que a instauracao do procedimento de corre¢dao de erros da AT
ndo prejudica a utilizacdo dos meios procedimentais ou processuais, que tenham por
objeto a ilegalidade da liquida¢do ou a exigibilidade da divida, nos termos do n.° 4 do

art.® 95.°-A do CPPT.
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Ainda relativamente a este procedimento, refere o art.® 95.°-B do CPPT que o
pedido deve ser dirigido ao dirigente maximo da AT, devendo ser deduzido no prazo de
10 dias, posteriores ao conhecimento efetivo pelo contribuinte do ato lesivo em causa
(cfr.n.°s 1 e 2 do art.® 95.°-B do CPPT).

O pedido em causa pode ser apresentado verbalmente ou por escrito pelo
contribuinte em qualquer servigo da AT (n.° 3 do art.® 95.°-B do CPPT), sendo que no
caso de ser apresentado de forma verbal, ¢ reduzido a escrito pelo servico da AT que o
tenha recebido (n.° 4 do art.® 95.°-B do CPPT).

Quanto a decis@o no sentido de corrigir os erros praticados, esta ¢ proferida pelo
dirigente maximo do servico da AT ou por quem detenha essa competéncia por delegagao
(n.° 1 do art.® 95.°-C do CPPT), sendo de 15 dias o prazo maximo para a decisao (n.’ 3 da
mesma disposi¢ao).

A decisdao em causa devera ser notificada ao contribuinte presencialmente ou por via
postal simples, nos termos do n.° 6 do art.° 95.°-C do CPPT, ressalvando-se que o
indeferimento do pedido ndo se encontra sujeito a audicdo prévia (n.° 7 da mesma
disposi¢do), precisamente em virtude da elevada simplicidade deste procedimento e da
pretericao de algumas formalidades essenciais, tais como a participagdo no contribuinte
na formagao da decisdo (materializada no direito de audi¢do prévia) — cfr. art.® 95.°-A, n.°

3 do CPPT.

4.6. Procedimento de revisio da matéria coletavel

No essencial, verifica-se que a avaliacao indireta visa a determinagdo do valor dos
rendimentos ou bens tributdveis através de indicios ou presungdes, nos casos em que nao
seja possivel efetuar a avaliagdo direta (cfr. art.° 83, n.° 2 da LGT), pelo que a avaliagao

indireta ¢ subsidiaria da avaliagdo direta (art.° 85.°, n.° 1 da LGT). A avaliagdo indireta
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apresenta como pressupostos taxativos os previstos nos art.°s 87.° ¢ ss da LGT?' ¢
constitui um desvio ao principio da verdade material®?.

O objetivo do pedido de revisdo da matéria coletdvel, previsto no art.® 91.° da LGT, ¢
o de rever a matéria coletavel fixada por métodos indiretos, a partir de indicios,
presuncdes ou outros elementos de que a AT disponha.

O pedido de revisao da matéria coletavel deve ser apresentado pelo sujeito passivo, em
requerimento fundamentado dirigido ao 6rgao da administragdo tributaria da area do seu
domicilio fiscal, no prazo de 30 dias a contar da notificagdo da decisdo que se pretende
rever (n.° 1 do art.® 91.° da LGT). Nos termos do n.° 2 do art.® 91.° da LGT, este pedido
apresenta efeito suspensivo da liquidacdo do tributo, consistindo num debate
contraditorio entre peritos®®, conforme descrito no art.° 91.° da LGT.

De ressalvar que, nos termos do n.° 9 do art.° 91.° da LGT, podera ser aplicado ao
sujeito passivo um agravamento at¢ 5% da coleta reclamada quando se verificarem
cumulativamente as seguintes circunstancias: (a) provar-se que lhe ¢ imputavel a
aplicacdo de métodos indiretos; (b) a reclamagao ser destituida de qualquer fundamento;
(c) tendo sido deduzida impugnacao judicial, esta ter sido considerada improcedente.
Ademais, e nos termos do n.° 10 da mesma disposi¢ao, o agravamento aqui referido sera
aplicado pelo 6rgdo da AT da area do domicilio fiscal do contribuinte, e serd exigido

adicionalmente ao tributo, a titulo de custas.

31" A saber: (a) regime simplificado de tributagdo, nos casos e condi¢des previstos na lei (situagdo ndo
patologica); (b) impossibilidade de comprovacdo e quantificacdo direta e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinagdo da matéria tributavel de qualquer imposto; (c) a matéria tributavel
do sujeito passivo se afastar, sem razdo justificada, mais de 30% para menos ou, durante trés anos seguidos,
mais de 15% para menos, da que resultaria da aplicacdo dos indicadores objetivos da atividade de base
técnico-cientifica referidos na presente lei; (d) os rendimentos declarados em sede de IRS se afastarem
significativamente para menos, sem razdo justificada, dos padrdes de rendimento que razoavelmente
possam permitir as manifestagcdes de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nos termos do art.® 89.°-A
da LGT; (e) os sujeitos passivos apresentarem, sem razdo justificada, resultados tributaveis nulos ou
prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos, salvo nos casos de inicio de atividade, em que a contagem
deste prazo se faz do termo do terceiro ano, ou em trés anos durante um periodo de cinco; (f) acréscimo de
patriménio ou despesa efetuada, incluindo liberalidades, de valor superior a € 100.000, verificados
simultaneamente com a falta de declara¢do de rendimentos ou com a existéncia, no mesmo periodo de
tributagdo, de uma divergéncia ndo justificada com os rendimentos declarados. — cfr. art.® 87.°, n.° 1 da
LGT.

32 Pelo facto de se basear em indicios ou presungdes.

33 Nos termos do n.° 11 do art.° 91.° da LGT, os peritos da Fazenda Publica constardo da lista de Ambito
distrital a aprovar anualmente pelo Ministro das Financas até 31 de margo. As listas poderdo estar
organizadas, por setores de atividade econdmica, de acordo com a qualificagdo dos peritos (n.° 12 do art.°
91.°da LGT).
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Sem prescindir, digno de reparo ¢ o facto de que ndo pode recorrer-se ao procedimento
de revisdo da matéria coletdvel nas seguintes situagdes: (i) regime simplificado de
tributacao (cfr. art.® 91.°, n.° 1 da LGT), visto tratar-se de uma situag¢ao ndo patologica e
que leva obrigatoria e necessariamente a avaliagdo indireta da matéria coletavel, de
acordo com o previsto no art.® 87.°, n.° 1, alinea a) da LGT; (ii) avaliacdo da matéria
coletavel baseada em manifestagdes de fortuna (cfr. art.’ 89.°-A, n.° 7 da LGT?*); (iii)
corregOes aritméticas resultantes de imposi¢des legais ou questdes de direito alheais aos
pressupostos de determinacao indireta da matéria tributavel (cfr. art.° 91.°, n.° 14 da
LGT?).

Para finalizar, refira-se que o procedimento de revisao da matéria coletavel nao deve
confundir-se com o pedido de revisao de atos tributrios, que respeita as situagdes em que
o ato tributario ¢ reapreciado pelo proprio 6rgao que o praticou (cfr. art.® 78.°, n.° 1 da
LGT), o qual pode ser efetuado oficiosamente (ou seja, por impulso da propria

administracao tributaria) ou a pedido do sujeito passivo (cfr. art.® 78.°, n.°s 1 e 4 da LGT).

4.7. Pedidos de informacao vinculativa e de avaliacdo prévia

O pedido de informagdo vinculativa encontra-se regulado nos art.’s 68.° da LGT
e 57.° do CPPT. Neste sentido, o contribuinte pode requerer a8 AT uma informagao
vinculativa sobre a sua concreta situagado tributaria ou sobre os pressupostos da atribui¢ao
de beneficios fiscais (cfr. art.® 68.°, n.° 1 da LGT).

As informacgdes vinculativas sao dirigidas ao dirigente maximo do servico, sendo o
pedido acompanhado da descri¢ao dos factos cuja qualificagdo juridico-tributaria se
pretende e dos elementos necessarios nos termos do Decreto-Lei n.° 61/2013, de 10
maio’®, na sua redacdo atual, para a Autoridade Tributaria e Aduaneira assegurar a troca

obrigatoria e automatica de informagdes ao abrigo da cooperacao administrativa entre

3% Que prescreve que da decisdo de avaliacdo da matéria coletavel pelo método indireto constante deste
artigo (v.g., manifestacdes de fortuna) cabe recurso para o tribunal tributario, com efeito suspensivo, a
tramitar como processo urgente, ndo sendo aplicavel o procedimento constante dos art.°s 91.° e ss da LGT.

35 Que determina que as corre¢des meramente aritméticas da matéria tributavel resultantes de imposigdo
legal e as questdes de direito, salvo quando referidas aos pressupostos de determinagdo indireta da matéria
tributavel, ndo se encontram abrangidas pelo disposto neste artigo.

36 Que transpde a Diretiva n.° 2011/16/UE, do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperagio
administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a Diretiva n.° 77/799/CEE, do Conselho, de 19 de
dezembro de 1977.
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autoridades competentes dos Estados-Membros da Unido Europeia e de outras jurisdigdes
— cfr. alineas a) e b) do n.° 1 do art.® 68.° da LGT.

Nos termos do n.° 4 do art.° 68.° da LGT, o pedido aqui em causa ¢ apresentado por
quaisquer dos sujeitos passivos a que se refere o n.° 3 do art.® 18.° da LGT (sujeito passivo,
seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel), por outros interessados ou seus
representantes legais, por via eletronica e segundo modelo oficial a aprovar pelo dirigente
maximo do servico, e a resposta ¢ notificada pela mesma via no prazo maximo de 150
dias. Acresce o n.° 5 do art.® 68.° da LGT que postula que as informagdes vinculativas
podem ser requeridas por advogados, solicitadores, revisores e técnicos oficiais de contas
ou por quaisquer entidades habilitadas ao exercicio da consultadoria fiscal acerca da
situacdo tributaria dos seus clientes devidamente identificados, sendo obrigatoriamente
comunicadas também a estes.

Conforme prevé o n.° 2 do art.® 68.° da LGT, e mediante solicitacdo justificada do
requerente, a informacdo vinculativa pode ser prestada com carater de urgéncia®’, no
prazo de 75 dias, desde que o pedido seja acompanhado de uma proposta de
enquadramento juridico-tributario.

Nos termos do n.° 8, esta proposta considera-se tacitamente sancionada pela
administracao tributaria como informacao vinculativa se o pedido nao for respondido no
prazo de 75 dias, sendo que os efeitos do deferimento tacito aqui referido se restringem
especificamente aos atos e factos identificados no pedido e ao periodo de tributagao em
que os mesmos ocorram (n.° 9 do art.® 68.° da LGT).

De destacar que, caso a informacdo vinculativa seja solicitada com caracter de
urgéncia, a AT, no prazo maximo de 30 dias, notifica obrigatoriamente o contribuinte do
reconhecimento ou nao da urgéncia e, caso esta seja aceite, do valor da taxa devida, a ser
paga no prazo de 5 dias (n.° 6 do art.® 68.° da LGT).

Contudo, e nos termos do n.° 3 da mesma disposicao, as informagdes vinculativas ndo
podem compreender factos abrangidos por procedimento de inspecao tributdria cujo

inicio tenha sido notificado ao contribuinte antes do pedido.

37 Pela prestagdo urgente de uma informagdo vinculativa é devida uma taxa entre 25 unidades de conta e
250 unidades de conta, a fixar em fung@o da complexidade da matéria — art.® 68.°, n.° 7 da LGT. Nos termos
do n.° 10 da mesma disposicdo, se a AT notificar o requerente da inexisténcia dos pressupostos para a
prestacdo de uma informagdo vinculativa urgente, da existéncia de especial complexidade técnica que
impossibilite a prestagdo da informagdo vinculativa, ou em caso de falta de pagamento da taxa, o pedido
segue o regime regra da informagao vinculativa.
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Caso entenda conveniente, a AT pode proceder a audi¢do do requerente previamente
a prestacao da informacao (n.° 13 do art.® 68.° da LGT).

Uma vez prestada a informagdo, a AT fica impedida de, em momento posterior a
resposta ao pedido de informagao vinculativa, proceder em sentido diverso da informacao
prestada, salvo em cumprimento de decisdo judicial (n.° 14 do art.® 68.° da LGT).

A lei prevé ainda a possibilidade de as informagdes vinculativas serem convertidas em
orientagdo genérica quando seja colocada uma questao de Direito de interesse geral e esta
tenha sido apreciada no mesmo sentido pela AT em trés pedidos de informacao
vinculativa (cfr. art.° 68.°-A, n.° 3 da LGT?*).

Por sua vez, e quanto a avaliacao prévia, o art.® 58.° do CPPT estabelece que os
contribuintes podem, caso provem interesse legitimo, mediante o pagamento de uma taxa,
solicitar a avaliacao de bens ou direitos que constituam a base de incidéncia de quaisquer
tributos a que a AT ainda ndo tenha procedido (n.° 1 do art.® 58.° do CPPT).

Esta avaliacdo apresenta efeitos vinculativos para a AT, por um periodo de trés anos,
apos se ter tornado definitiva (n.° 2 do art.® 58.° do CPPT). Contudo, nos termos do n.° 3
do art.® 58.° do CPPT, o efeito vinculativo aqui em causa ndo se produz, em caso de

reclamag¢do ou impugnagao da avaliagado, até a decisdo.

4.8. Procedimento de Reconhecimento de Beneficios Fiscais

A titulo de enquadramento, podemos referir que, de acordo com o art.® 5.°, n.° 1
do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), os beneficios fiscais podem ser automaticos ou
dependentes de reconhecimento. Os automaticos resultam direta e imediatamente da lei e
nao dependem de qualquer reconhecimento, bastando o preenchimento dos pressupostos
legais. Todavia, quando dependentes de reconhecimento, a AT condiciona a atribuigdo
dos beneficios ao cumprimento das condi¢des previstas no art.” 65.° do CPPT, que
determina precisamente o recurso ao procedimento aqui em causa.

O aludido reconhecimento depende da iniciativa dos interessados, mediante

requerimento dirigido especificamente a esse fim, cabendo ao requerente o calculo,

38 Referente ao procedimento de orientagdes genéricas, constantes de circulares, regulamentos ou
instrumentos de idéntica natureza, independentemente da sua forma de comunicagdo, ¢ que visam a
uniformizacdo da interpretagdo e da aplicagdo das normas tributarias.
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quando obrigatério, do beneficio requerido e a prova dos pressupostos do reconhecimento
de tais beneficios (art.° 65.°, n.° 1 do CPPT, in fine).

O despacho de deferimento do pedido fixard as datas de inicio e de termo do
beneficio; em caso de indeferimento, o mesmo ¢ passivel de recurso hierarquico, nos
termos do art.® 66.° do CPPT (cfr. art.® 65.°, n.° 4 do CPPT).

Contudo, ndo podem ser concedidos beneficios fiscais caso: (a) no final do ano
civil anterior ao pedido, o sujeito passivo tenha deixado de efetuar o pagamento de
qualquer imposto sobre o rendimento, a despesa ou o patrimonio, e a situacao se mantenha
no termo do prazo para o exercicio do direito de audi¢do no ambito do procedimento de
concessao do beneficio; (b) o sujeito passivo tenha deixado de efetuar o pagamento de
contribuicdes relativas ao sistema da seguranca social, se, no momento em que ocorre a
consulta, a situacdo contributiva ndo se encontrar regularizada — cfr. alineas a) e b) do n.°

1 do art.° 13.° do EBF.

4.9. Procedimento de Inspecao Tributaria

As regras e principios fundamentais do Procedimento de Inspecdo Tributéria
encontram-se plasmados no Regime Complementar do Procedimento de Inspegdo
Tributaria e Aduaneira (RCPITA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 413/98, de 31 de
dezembro. Aos casos omissos aplicam-se as disposi¢des subsidiarias previstas na LGT,
no CPPT e demais legislagdo fiscal, conforme determina o art.” 4.° do RCPITA.

Os objetivos gerais do procedimento de inspec¢ao tributdria encontram-se previstos no
art.® 2.°, n.° 1 do RCPITA, e resumem-se em trés: (i) observar as realidades tributarias;
(i1) verificar o cumprimento das obrigacdes tributdrias; e (iii) prevenir infracdes
tributarias.

De entre os principios subjacentes ao procedimento de inspecao tributaria, destacam-
se o da verdade material (art.® 6.° do RCPITA), o da proporcionalidade (art.® 7.° do
RCPITA), o do contraditorio (art.® 8.° do RCPITA), o da cooperagdo (art.® 9.° do
RCPITA) e o da impugnabilidade dos atos (art.° 11.° do RCPITA).

A 1inspecao tributaria prossegue determinadas finalidades, que consistem, segundo o
art.® 12.° do RCPITA: (i) nos procedimentos inspetivos de comprovagao e verificagdo do
cumprimento das obrigagdes tributarias, e (ii) nos procedimentos inspetivos de

informacao.
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Quanto ao local, a inspe¢do tributaria pode ser: (i) interna, quando efetuada
exclusivamente nos servigos da AT, através da analise de documentos e outros elementos;
ou (ii) externa, quando efetuada, total ou parcialmente, nas instalagdes dos sujeitos
passivos ou em qualquer outro local a que a AT tenha acesso (art.” 13.° do RCPITA).

Relativamente ao ambito de abrangéncia material (art.° 14.° do RCPITA), admitem-
se: (1) procedimentos inspetivos gerais, quando a inspe¢ao tenha por objeto a situagao
tributaria global dos sujeitos passivos; e (ii) procedimentos inspetivos parciais, quando
esteja em causa apenas algum tributo ou algum dever dos sujeitos passivos.

De referir ainda que, no ambito do procedimento de inspecao tributdria devem ser
respeitadas as garantias dos contribuintes, designadamente quanto ao inicio (art.’s 34.° a
43.° do RCPITA), decurso (art.°s 53.° a 59.° do RCPITA) e conclusdao do procedimento
de inspecao (art.’s 60.° a 64.° do RCPITA).

Ora, concluida a pratica dos atos de inspe¢ao, e caso 0os mesmos possam originar atos
tributarios desfavoraveis a entidade inspecionada, esta deve ser notificada, no prazo de
10 dias, do projeto de conclusdes do relatorio, com a identificacdo desses atos e a sua
fundamentagao (cfr. n.° 1 do art.® 60.° do RCPITA). A aludida notificacao deve fixar um
prazo entre 15 e 25 dias para que a entidade inspecionada se pronuncie, por escrito ou
oralmente (n.°s 2 e 3 do art.® 60.° do RCPITA).

Posteriormente, € no prazo de 10 dias, ¢ elaborado o relatério definitivo (art.® 60°, n.°
4 do RCPITA), devendo ser assinado pelos funcionarios intervenientes no procedimento,
e devendo ainda conter os elementos previstos no art.® 62.°, n.° 3 do RCPITA. Este
relatorio definitivo apresenta eficdcia vinculativa, nos termos do art.° 64.° do RCPITA,
ndo podendo a AT proceder, relativamente a entidade inspecionada, em sentido diverso
das conclusdes do relatério final, nem a novas inspegdes com o mesmo objeto ou a atos
de liquidagdo respeitantes a factos tributarios nela incluidos que tenham por fundamento

as conclusoes do relatorio da inspegao.

5. Conclusoes

A atividade administrativa tributaria consiste na pratica de atos por parte dos 6rgaos
administrativos tributarios (que se inserem na organica da AT), atos esses que visam

produzir efeitos juridicos na esfera de um determinado sujeito, com base na aplicagdo das
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normas fiscais a um determinado caso concreto. Contudo, tais atos podem ser lesivos da
esfera juridica dos particulares, devendo ser sindicaveis.

Neste seguimento, verifica-se que o principio da tutela jurisdicional efetiva,
constitucionalmente previsto no art.’ 268.°, n.° 4 da CRP, prescreve que os administrados
tém direito ao reconhecimento dos seus direitos ou interesses, a impugnagao de quaisquer
atos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinagao da
pratica de atos administrativos legalmente devidos e a adog¢dao de medidas cautelares
adequadas. Assim, este principio resulta na plenitude dos meios procedimentais e
processuais tributarios, sendo que, neste nosso contributo, escolhemos debrugar-nos sobre
0S primeiros.

O procedimento tributario, levado a cabo pelos 6rgaos administrativos tributarios, tem
como objetivo criar uma interagdo entre os particulares € a AT, de acordo com os
principios gerais, aplicaveis em matéria fiscal, ja que os atos procedimentais encontram-
se orientados para a producao de uma determinada decisdo em matéria tributaria.

No ambito deste procedimento, e com vista a uma sistematizacao dos principais meios
ao dispor dos contribuintes, neste nosso contributo escolhemos destacar os regimes da
reclamacdo graciosa (art.’s 68.° e ss do CPPT); do recurso hierarquico (art.°s 66.° ¢ 67.°
do CPPT); da revisao dos atos tributarios (art.® 78.° da LGT); da impugnacao dos atos
com base em erro na autoliquidacdo, em caso de substituicdo tributdria, pagamentos por
conta e atos de liquidacdo com fundamento em erro na classificacdo pautal, origem ou
valor aduaneiro das mercadorias (art.°s 131.° a 133.°-A do CPPT) — que constituem
situagdes de reclamagdo graciosa prévia necessaria; do procedimento de corre¢ao de erros
da AT (art.°s 95.°-A e ss do CPPT); do pedido de revisdo da matéria coletavel fixada por
métodos indiretos (art.® 91.° da LGT); dos pedidos de informagdo vinculativa (art.’s 68.°
da LGT e 57.° do CPPT) e de avaliagdo prévia (art.’ 58.° do CPPT); do procedimento de
reconhecimento de beneficios fiscais (art.® 65.° do CPPT); e, finalmente, do procedimento

de inspecao tributaria, regulado no RCPITA.
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