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Resumo/Abstract

A pesquisa tedrica sobre estas temdticas da Economia da Pobreza,
insuficiéncia das estatisticas oficiais, e o refor¢o do auto-governo local
das populagdes, sZo 0 trago comum nas ideias de Amartya Sen, da «New
Left Review», e dos micro-créditos e micro-servicos da reforma dos
fundos estruturais europeus.

Articular estas diversas propostas tedricas, identificando o pano de
fundo local e concreto em que tiveram as suas raizes, e fazer uma
transposi¢do criativa a nivel teérico para as ciéncias sociais portuguesas,
desembocou numa necessidade de fazer um novo tipo de levantamento
das situagdes sdcio-econdmicas marginais, identificando-as, e através
de um projecto piloto induzir o funcionamento de Redes de Economia
Informal e Social.

Origens — Introducao

Uma situagao mal iluminada — Pobres ndo contabilizados,
marginalizados, refugiados, clandestinos e trabalhadores a 100% na
economia «paralela» ndo oficial, quantos sio? Quantos sio reflectidos
nas estatisticas, e quantos nio sao? Quantos nao tém bithete de
identidade (B.1.), n.° fiscal de contribuinte, cartdo da seguranga social?

Por testemunho pessoal, posso dizer que no Oeste e no Alentejo
encontrei muitos. Sobretudo mulheres, menores, e idosos com mais de
70 anos.

Vames abandond-los, s6 porque nio estao registados, e persistimos
em nio querer saber, ndo querer perguntar? Nio.

A Teoria econdmica estd cada vez mais exposia — nas suas
inverdades «estatisticas», e cada vez menos esclarecida na sua férmula
«nacional».

Portugal é a 72 ecenomia mais globalizada do planeta. 4 milhoes de
portugueses vivem fora do pais, comunicando para o continente através
do sistema bancdrio, dos CTT e de alguns orgios de comunicagio (PT,
RDPR, RTR LUSA, Jornais Regionais).

Em Portugal continental juntam-se refugiades, clandestinos vindos
de Africa, do Leste e do Oriente. A economia «paralela», juntando a legal
com o ilegal, representa quanto? 15% ou 30% do PNB?

A economia «nacional» é cada vez mais um passado, tedrico e
pritico. A «estatistica» usada como «limite» em vez de base de partida,
estd a dislorcer e a ampuiar uma realidade sécio-econémica mais
vasta.

Realidade sécio-econémica que carece de estude, e que pode ser
melhorada - com alguma pouca intervengio do Estado, e com muila
iniciativa associativa dos interessados — alvo.
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Pesquisa Tedrica em cultura Anglo-Americana — Dois textos
francamente convenientes e adequados foram encontrados para
iluminar estas situacoes associadas: a economia «paralela» {fora do
fisco) e a situagao social marginal (sem identidade registal definida).

0 primeiro texto, retirado do n° 232 da revista «New Left Review!»,
de 1998, intitula-se «Lets: Local Exchange Trading Systemi, an Eco-
-Socialist Initiative», traduzindo: «Lets: Sistema de Trocas Locais, uma
iniciativa Eco-Socialista», refere um sistema associativo livre criado por
um americano de origem escocesa que, despedido da Base Aérea na
cidade de Vancouver, criou a primeira rede com as caracteristicas a
seguir indicadas. O texto, em Inglés, é aqui traduzido por mim para este
artigo.

0 segundo texto é uma compilagio da colectinea, da obra de
intervengio do economista Indiano Amartya Kumar Sen, prémio Nobel
da Economia em 1998.

Traduzido e editado em inglés pela Caixa Geral de Depésitos
(Departamento de Estudos Econdmicos), esta instituigdo gentilmente
cedeu gratuitamente um originalZ.

As realidades scio-econdmicas ndo contabilizadas e nao conta-
bilizdveis pela «economia oficial», foram amplamente demonstradas
por este militante e estudioso da economia da pobreza.

Os artigos com maior relevincia para o caso de Portugal sio adiante
indicados.

Em textos de cultura Francesa, encontrimos dois especialmente
apropriados para a caracterizagdo e resolugdo de problemas da econo-
mia da pobreza em ambiente néo urbano, predominantemente rural.

Traduzidas por mim para portugués para este efeito, as passagens
esclarecedoras e concretas serdo transcritas adiante.

Consiste essencialmente na ideia de partilha — entre o estado e os
proprios beneficidrios — de custos e iniciativas para a anlo — formacdio,
auto — Insercdo e aulo — Promogao dos individuos marginalizados, Sao
os micro-créditos para mulberes rurais e os micro-servigos das
politicas europeias estruturais.

I Da «New Left> Review, 0. 232, Londres, 1997, o artigo «LETS: An Eco-Socialist Initiative?»,
pp- 9L-111:
«Local Exchange Trading Systems (LETS) have been welcomed by many as a possible solution
to the poverty, disempowerment and social exclusion suffered by the unemployed, as a prati-
cal and inexpensive stimulus for local economic regeneration, as the basis for stable, sustain-
able, and sell-reliant community economies, and as a valuable complement to an increasing-
ly aver-stretched welfare state. Given better publicity, financial backing, and government and
local authority support, it is thought that LETS could significantly improve the quality of life for
the residents of low-income neighbourheods. This essay evaluates the economic, secial and
ecological merits of LETS, assesses the theoretical positions that have been developed in their
defence, and proposes a path for their future development.

2 Caixa Geral de Depédsitos, GEE — Gabinete de Estudos Econéricos Cooperagio e Informagdo,
Mediateca, Bibliografia, 1998, Amartya Kumar $en, Nobel da Economia 1998:
«A Bibliografia que a seguir se apresenla resulla de pesquisas efectuadas através da DIALOG,
na base de dados ABI/INFORM e ECON.LIT, disponiveis para consulta na Mediateca da Caixa
Geral de Depésitos».
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As redes locais de troca — redes «lets» —
«local exchange trading systems»

Consistem no seguinte:

Historia

Ver nota 3 no artigo, referindo «Lets Act Locally», London 1997,
Jonathan Croall afirma que hd mais de 200 redes na Austrilia, 50 na Nova
Zelandia, 124 em Franga, 100 em Itdlia, 65 na Holanda, e 30 na Irlanda.

0 caso comegou com um engenheiro electricista emigrado em
Vancouver, no Canadi, Costa do Pacifico em 1983. Michael Linton
comegou uma rede de cooperagio em que as pessoas trabalham a
troco duma moeda local, convencional, come um titulo de crédito, que
serve para pagar servicos e trabalhos que querem receber, mais tarde,
de outros membros da rede.

Isto aconteceu, porque durante o Choque Petrolifero 82/83, as duas
grandes multinacionais da zona fecharam portas (fibricz de borracha e
base aérea) e milhares de desempregados residiam numa zona que
ficou empobrecida.

Resultados prdticos sociais das redes

Quantos sao em cada rede?
Quem aderiu a rede?
Hi redes com 6 pessoas, outras com mais de 500 pessoas.
Embora sejam os mais pobres os que mais precisariam das redes,
de facto, a maioria nas redes sio:
— pessoas com preocupagdes ambientais e pessoas com filosofia de vida
«alternativa»;
— classe média «des-franchizada», isto é com capacitagdes sem cabi-
mento no mercado moderno, reformados antecipados e outros;
— uma minoria de pobres, constituidos por mulheres domésticas, refor-
mados e sinistrados, rurais, pequenos artesios, excluidos, marginais,
clandestinos.

No total destas trés classes de pessoas, em geral encontram-se 63%
de desempregados oficiais com alguns apoios da economia oficial, e os
restantes 37% ndo recebem nenhum apoio oficial.

Bases fixas ndo negocidveis para enlrar para a rede

1. O valor de cheque crédito «moeda ficticia da rede» é expresso na
moeda oficial — Euros, ou USD, ou Libra.




2. Duple moeda — também é aceite que as pessoas negeceiem os
pagamentos parte em moeda e parte apenas em titulos.

. Aforma mais comum de iniciar a actividade de um novo membro da
rede, é fazer com que ele fique em DIVIDA, contratando um servigo
de uma outra pessoa da rede, e depois pagando-lhe com um titulo de
rede.

A pessoa que entra assim na rede fica em divida, e sente-se
moralmente obrigada a fazer, por sua vez, servicos a outra pessoa da
rede aceitando um titule da rede como forma de pagamento.

Ficam assim iniciados os deis circuitos da rede: um a crédito e outro
a débito.

. 0 sistema local de rede tem um adminisirador, que apresenta
balangos piiblicos dos créditos e débitos, € comunica com o0s
membros da rede por dois canais: um jornal domicilidrio e uma rede
de «caixas de correio», em cafés e locais pablicos, para receber
propostas e perguntas.

. O estimulo e a inictativa dos individuos é grande, pondo-as 4 vontade
para propor melhores precos/bora para 0s seus proprios servigos;
auto-estima e maior exercitagio na vida social, publica e politica
local; exercicio fisico e mental acrescido, maior relacionamento
social e menos propensdo ao isolamento e depressio; cultive de
qualidades de relacionamento, como atitude, solidariedade, convi-
vio, partilha.

Vantagens da rede

. Apessoa (credor) que faz o servigo e recebe um cheque-crédito, s6 o
pode «gastar» na economia local, em produtes, servigos de trabalhos
locais. Poupa-se muito «automavel», «transportes», «combustivel»,
porque a produgio estimulada € local e o consumo estimulado é
local.

As pessoas com preocupagdes ambientais apegam-se muito ao factor
produgio + consumo = locat. Diminuindo o feripo gaste em trans-
portes, toda a gente consegue ter mais fempo para a familia e a casa.
. 0 facto de o prestador/trabalhador e a rede conceder crédito a outro,
di-lhe superioridade moral para cotar com bom valor o seu
prego/hora, sendo bom factor na luta contra a deflagao e a depressio
em zonas deprimidas.

. Oportunidade de comegar virios peguenos negdcios — infantdrio,
mini-agricultura, oficina, explicacdes, cabeleireiros, transportador,
etc. —, porque o fenémeno amizade/proximidade/reciprocidade gera
os primeiros clientes, evitando complicades processos de
empréstimos ot de publicidade impessoal por propaganda.

. Reduzir a dependéncia (expectativa passiva e deprimente) do
trabalhador pobre face aos poderes centrais, quer politico quer
econémico (capital).

5. A rede constitui um fluxo constante de amizades, convivios,
participagdes, portanto € uma escola viva de formagdo profissional,
civica, de participacdo piblica e de literacia cultural/econémica.

6. A gestio flexivel do tempo e dos horirios, permite is mulheres,

sobretudo sobrecarregadas com tarefas da casa, dos filhos e dos
idosos a cargo, modelar o ££po de trabalhos - infantdrio, agricultura,
pequenos servicos domésticos externos, etc. — que, em cada dia, e
em cada hora do dia, pode prestar, para aumentar os seus
rendimentos dentro da rede.
E que nos meios rurais, 2 mulher ndo tem mota, nem carro, nem 4s
vezes bicicleta. Estd presa a sua casa e aos filhos, e o eventual marido
nem sempre estd presente ou consciente... (dlcool, emigragio,
imigragdo, separagio, etc.)

Finalizacdo e resposia antecipada a alguns obstdculos
ou «guestoes»,

1. As Redes Lets sao a base do Projecto REIS — Redes de Economia

Informal e Social.
O Projecto R.E.LS. significa implementagio e organizacio das
solidariedades e intercimbios locais jd existentes, e que representam
a economia «paralela» local, na base de confianga e reciprocidade,
que ja existem.

2. Um DESPACHO NORMATIVO OU UMA PORTARIA do Ministério das
Finangas ¢é o suficiente para que as pesssoas se atrevam a passar do
actual estddio primitivo e «clandestino», para uma atitude de
abertura, frontalidade, oficialidade.

Basta que se diga em letra de lei que os subsidios temporarios de
desemprego, RMG, etc., sio compativeis com as Redes «LETS», isto
€, 0s moldes portugueses da «REIS».

3. As Redes REIS, através do 1° promotor, ou representante de redes
que venham a assumir-se, devem frequentar a «T.O.E.S. — The Other
Economic Summit», annual, que podemos traduzir por «0.C.A. —
Outra Cimeira Alternativa», que reune todos 0s anos no mesmo
local e data nas reunides mundiais designadas G-7 (ou G-8).

4, Em 1985, a «T.O.E.S.» financiou e criou uma Fundagio — «New
Economics Foundation», baseada em Londres. As «REIS» Portugue-
sas devem corresponder-se e frequentar a Fundagio.

5. Escolas de velhos oficios em vias de extingdp; escolas-vendas e
escolas-museus, sdo Dboas iniciativas congregando idosos,
intelectuais, jovens, a nivel local, que, i porta de casa e sem custos,
podem orgulhar-se da sua obra e saberes.

Turismo ambiental ndo agressivo, com base em cultura, gastronomntia
e saberes locais, com tecnologias simples ndo-poluentes, podem
organizar pique-niques, teatros ao ar livre, especticulos, farsas,
declamagdes, miisica e bolsas de socorro mituo varios, e ensino de
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novas tecnologias em massz — telecomunicagoes, video e internet,
etc.

6. Reforgar a moral social e combater os excessos que nascem sempre
do ANONIMATO. Mas, para balancear o peso excessivo que a ma
lingua e o controlo local podem ter contra as liberdades individuais
— liberdades culturais, religiosas ou sexuais, para isso, funciona a
literacia, a internet, e o contacto com outras redes.
Acampamentos, festas, especticulos, pique-niques, sdo boas
iniciativas para cultivar a multiculturalidade e a diversidade; mas
também ¢é decisiva a consciéncia/literacia que advirio de se
participar na «OCA» (TOES) e na Fundagio de Londres, para evitar
bairrismos, fundamentalismos religiosos, massificagio cultural (via
TV}, autoritarismo de modelos, e o provincianisto saloio e redutor
de muitas mentalidades.

7. 0 maior problema do «LETS», é que serd também do «REIS»
Portugués, sio as mentalidades de poder redutor e a projecgio do
poder pessoal dos funciondrios piblicos, sempre zelosos do seu
poder centralizador, quais juizes limna sua terra e na sua rua,
ciumentos de perder poder e projeccio.

E um problema real, experimentado pelo LETS, a nivel mundial, e
que as «REIS» Portuguesas vio sentir na pele. «Nio hd bela sem
sendo, nem rosa sem espinho», diz o povo Portugués.

8. Foi apresentado em Maio 1999 a0 Instituto de Desenvolvimento
Social (IDS) um Projecto-Piloto para financiamento € execucio em
§ anos em duas zonas: O QESTE (eventual integragio no plano
«PE.D.R.O» — Planc Estrutural de Desenvovimento da Regido
Oeste») e o Alentejo Interior (Distritos de Beja e Evora).

0 economista da pobreza

Amartya Kumar Sen, Economista Indiano € o primeiro Prémio
Nobel da Economia (1998) atribuido a um ndo Eurcamericano (o que
é notdvel e agradével) e a um ndo malemdtico (grande incitamento as
sdcio-economias!).

Vamos perder nds, pequenos e pobres, esta eportunidade, quando
os grandes e poderosos do mundo ji se vergaram s grandes verdades
da Econemia da Pobreza, investigada pelo Boutor Amartya Sen?

Nio podemos desperdigar esta oportunidade.

1. Nio apenas como agradecimento, mas como verdadeira mencdo

cientifica, citamos a Academia Sueca (2):

— «... juntar as bases tedricas permitindo comparar diferentes
modos de reparti¢io do bem-estar social e definir novos
instrumentos para medir a pobreza.»;

. restaurar a dimensdo ética do debate econdmico e social,
combinando os instrumentos econdmicos e filosoficos».

-,
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Dignos de registo e de mengdo cientifica, sio também os
comentirios do Gabinete de Estudos Economicos da Caixa Geral de
Depdsitos, que na edigdo que me ofereceram logo em 98 numa atitude
pioneira louvavel, disseram no seu capitulo de «Apresentacio»:

— «A atengdo deste economista, cujos trabathos sdo marcados pelo

empenho em realidades como a fome, a pobreza e os meca-
nismos econdmicos que lhe estdo subjacentes, sempre se centrou
na distribuigdo do rendimento e na desigualdade social, tendo em
conta que bem-estar, muite mais do que ser a criacio de bens ou
de rendimento, significa as oportunidades que abre e a
capacidade de a elas aceder.
Sen considera que os problemas que privilegia nos seus trabathos,
50 esquecidos ou inadequadamente celocados nos debates
europeus. Num coldquio realizado no ano passado (1997), em
Lisboa, no imbito do Semindrio Internacional sobre Europa
Social, Sen foi claro: « espantaso que tanto desemprego seja tio
tolerado na Europa contemporineas.

— «Nas suas obras mais recentes, Amartya Sen contribuia para a
criagdo de novos indicadares econdmicos sobre a pobreza,
consideradas come contributes chave para o desenvolvimento
social. Desenvolveu trabalhos no dominio da avaliagio de
projectos de desenvolvimento, que foram aplicados pela ONU e o
indicador de desenvolvimento humane utilizade por esta
Organizagdo, por exemplo, foi elaborado com base nas teorias por
ele desenvolvidas»

2 No fim deste artigo, esto listades algumas das principais obras, na
lingua original (Inglés), tal como o Departamento de Estudos
Econdmicos <a Caixa Geral de Depdsitos a editou.

Para uso didictico deste Artigo, permito-me traduzir, em sintese, o
«abstract> das obras mais salienfes para a nossa construgdo das Redes
REIS (2).

As obras mais salientes s3o (tradugao do signatirio deste artigo):

Titulo: Comportamento e o Conceilo de Preferéncia

Abstract (Sintese do Tradutor):

A Teoria do Comportamento assenta em alguns pressupostos
(assumptions): primeiro, que o comportamento pesterior revela
preferéncia; segundo, que o comportamento posterior vem a negar a
preferéncia, o que torna incompreensivel o primeiro; terceiro, usando
diversos pontos de observagdo, pode ser revelado que a preferéncia
revelada ndo assenta numa comparagio sistemdtica do agente
econdmico ou pessoa, nem este agente terd as capacitacdes (skills) para
escolher os instrumentos que lhe permitem assentar instrumentos
fidveis de comparagio e alternativa; quarto, mesmo que tedos os




pressupostos anteriores pudessem a vir a ser razodvelmente
preenchidos, ainda restaria a interdependéncia entre os diversos
factores que o agente escolhe numa melhor «misturar, ou ainda que o
¢dlculo individualistico e racional que cada um faz as escolhas de
outros; finalmente, hd diferentes padrées de racionalidade e de
normativismo, entre a possibilidade de escolha e a possibilidade de
preferéncia, por um lado; e por outro lado, entre preferéncia e bem-
estar.

Titule: O Motive Lucro

Abstract (sintese do tradutor):

A Tese € esta: re-examinar o papel dos mercados ¢ a auto-busca do
comportamento que levard ao sucesso econémico.

A atengio do estudo centra-se em: intengdes e resultados;
congruéncias e conflites; bens posicionais e interesse piblico; motivos
e resultados; consequéncia, desastre e resultados; papéis sociais,
informagio e auto-interesse.

Conclusdes

Regulagio razodvel de conflitos de interesses e congruéncia de
interesses; o problema-conflito ndo € rebocado para bom porto por
vontade humana, e portante sérios desastres ocorrem; continuar a
justificar o mercado, em vez de olhar para as consequéncias, ji nio t€m
aplauso; existe, é real, o problema de uma colectividade inteira se auto-
destruir, levanta questdes sobre a accio do Estado e de esforgos
cooperativos, apontam para modificagio colectiva de comportamento.

Titulo: Yerdades Universais

Abstract (tradugiio):

Muitos estudiosos parece estarem preocupados, e divididos, sobre
como aberdar o dificil tema dos Direitos Humanos em Sociedades nao
ocidentais.

A pergunta é frequentemente feita se as Sociedades nio acidentais
deveriam ser encorajadas e pressionadas a conformar-se com os valores
ocidentais de liberalidade e liberdade.

A nogdo de Direitos Humanos constrdi-se com ideia de uma
Humanidade partilhada. Estes Direitos ndo sio derivados de cidadanias
de nenhum pais, ou de filiagio em nenhuma nagio, mas tomadas como
co-naturais ou congénitas a qualquer ser brimans nascido. O conceito
de Direitos bumanos universais, ¢, neste sentido, uma ideia que une.
No entanto, o tema dos Direitos Humanos acabou por ser um campo de
batalha de debates politicos e disputas éticas. Discute-se, contudo de
que ndo haverd de facto uma tio grande dicotomia cultural entre
Sociedades Ocidentais e Nio-Ocidentais sobre o tema de Liberdade e
Direitos.

Textos de cultura francesa

0 17 estd na revista «FUTURIBLES, ANALYSES ET PROSPECTIVE»,
que publica o artigo «Le Micro-Crédit: Pinstrument financier du
futur», sendo co-autores Anne Hirsch, jornalista do CANNAL +, e Maria
Novak, directora da AIDE.

A intredugdo a0 artigo, com apenas dois parigrafos ao lado duma
fotografia de uma jovem mulher rural de Bangladeshi abragada a um
caderno, dd uma perspectiva em profundidade (tradugdo do autor):

«Utilizar o crédito como instrumento de luta contra a pobreza nao
¢ uma ideia nova. Em meados do século xix, na Alemanha, um tal
Raiffensen criava as primeiras cooperativas de poupanga-crédite para
lutar contra a usura que oprimia os camponeses. Estas cooperativas
deram nascimento aos bancos materialistas que se desenvolveram na
Europa e no mundo inteiro, perdendo 20s poucos a sua vocagio social.

E bastante natural que a ideia tenha surgido no pais mais pobre do
planeta, o Bangladesh.

No fim dos anos 70, Muhammad Yunus, professor de econometria
na Universidade de Chittagong, comegou a experimentar o crédito aos
camponeses pobres que sofriam, também eles, com a usura. A partir de
1983, 4 operago piloto deu nascimento ao Grameen Bank, que conta
hoje 2 milhdes de membros — sio fazendeiros sem fterra e mais
particularmente as mulheres, que se contam entre as mais despejadas
na sociedade Bangladeshi. A ideia propagou-se rapidamente em outros
paises da Asia e da América Latinz, mas os paises industrializados
também jd a tomaram 2 sua conta.» (Fim de citagio)

O capitulo dedicado a0s PED-Paises em desenvolvimente, além de
interessante, contém instrumentos que podem ser apliciveis as zonas
pobres portuguesas; periferias urbanas e interior rural pobre,

0 esquema basico é: uma associagie soliddria propée o projecto de
financiamente, e d4 garantias morais de reembolso.

0 desenvolvimento do micro-crédito nos paises industriais, € o
29 capitulo do artigo.

A questao central é 2 mesma: as pessoas despojadas querem ter
acesso ao crédito. Citamos:

«No fim das anos 80 os paises industriais comegaram a interessar-
-se pelo micro-crédito.

Numerosos programas desenvolveram-se nos ESTADOS UNIDOS e
no CANADA. Em FRANCA, 2 ASSOCIAGAO PARA O DIREITO A INICIATIVA
ECONOMICA, langou o programa sob o nome de crédito soliddrio.

A OCDE e a FRANCA desenvolveram o crédito de MPE — MUITO
PEQUENA EMPRESA; em Franca, 92% das empresas sao MPE (menos de
10 empregados) e mais de 50% ndo tem empregados. Em Franga (1998),
dos 23 milhoes de activos na populagio, 7 milhdes deles estio em
situagio precdria e podem ter interesse em criar o seu proprio emprego.

Em Franga, é popular o partenariado da associagio — ADIE, ¢ o
candidatos aos micro-créditos.
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Do ponto de vista da Banca, o micro-crédito estd criado para as
aplicagbes na ecoenomia real e em pequenos investimentos de
proximidade; em todo o caso, o devedor é solidirio com a associagio e
vice-versa, no caso de nio pagamente.

Em Franga, o custo de criagio de um emprego independente para
a colectividade fica inferior 2 metade do custo anuval em desem-
prego(avaliade em 120.000 FF — cerca de 3000 contos/ano)». (Fim de
citagio)

O artigo termina:

«... restaura o lago soliddrio, transformando os assistidos em
criadores de riqueza, limita, ainda que fracamente, a concentragio de
riquezas no seio da economia .. .»

Em Portugal

Gragas ao impulso do XIV Governo Constitucional, quanto ao RMG
e luta contra a exclusdo e a pobreza, surgiram estas duas iniciativas
(micro-crédito e micro-servigos), também sob influéncia da mundia-
lizagao «Ano da Expo’98 em Lisboa e cimeiras mundiais», das teses de
Amartya Sen, despertaram o sistema bancirio portugués.

0s bancos BCE o mais internacionalizade, e o estatal CGD, abriram
0s micro-créditos.

Em base casuistica, e com orienta¢do intra-bancdria, os micro-
créditos sio algo ainda estranho as ciéncias e institui¢des sociais
portuguesas. '

As atitudes dos dois bancos, louviveis, nio estio ainda a ser
devidamente escrutinadas pelas ciéncias humanas e sociais, para
efeitos de ampliagdo popularizagio, acessibilidade, generalizacdo, e as
necessdrias correcgdes e flexibilizagio para efeito de adaptacio aos
feitios, vocacdes e possibilidades de cada candidato.

E este «escrutinio», democrdtico e cientifico, que importa
fazer. '

A «Revue du Marché Commun et de L'Union Européenne»

No seu niimero 429 de Junho de 99, publica um artigo de ANNE LE
ROY (Doutora em Economia Europeia, pela Universidade de Pierre
Mendés — France, Grenoble), cuje resumo traduzo com gosto:

«Estamos numa viragem da histéria da politica regional europeia,
na qual a adopgio em 1998 da reforma dos fundos estruturais
constitui um ponto primordial e decisivo: uma vez que até esta data a
reducao das disparidades era o objectivo primeiro das acgdes publicas
que, A escala comunitiria eram apenas uma reprodugio daquelas
accoes elaboradas pelo Estado, hoje sdo estas «as do Estado» as que
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seguem e devem adaptar-se 4 politica europeia procurando reforgar a
coesdo econdmica e social da comunidade.

Nio se frata, portanto, de uma nova denominagic da politica
regional, mas de uma mudan¢a da abordagem aos problemas de
disparidade, cuja redugio se inscreve numa pritica global do
desenvolvimento econémico em geral, e territorial em particular,
ne quadro do caminho para a uniio econémica e monetdria. Optando
por uma politica de coesdo, a unide europeia preconiza, pertanto, uma
nova abordagem que ultrapassa as tradicionais oposicoes desenvol-
vimento enddgene / desenvolvimento exdgeno, desenvolvimento por
cima / desenvolvimento por baixo, como a tese de um novo modo de
desenvolvimento local pés-fordista, mas também e sobretudo
define as bases de um novo modelo de politica comunitdria. A reducio
das disparidades em matéria de produgdo, de desemprego, ou de
rendimento, jd ndo € a Ginica, nem mesmo o principal, objectivo das
acgbes comunitdrias regionais cuja concepgio e aplicagio repousam
sobre as relagdes cruzadas implicande os actores piblicos — das
instdncias comunitdrias &s instincias nacionais e infra-nacionais — e
privados, que tém necessariamente de recorrer 2 novos instrumentos
de acompanhamento e de coordenagfio apoiando-se sobre o potencial
de cada territrio.

Desta maneira, a politica comunitria de coesae econdmica e social
confirma que a construgio europeia €, e desde a sua origem, uma
criagio particular que ndo se pode reconduzir 2 imitacio de um modelo
pré-existente», (Fim de citagio)

As medidas e insirumentos a criar devern basear-se em pessoas
reais e territorios reais, inscrevendo-se:

Nos QCA; nos incentivos as PME; nas politicas de 1&D; nas acgdes
de politicas sociais.

A filosofia geral das estruturas destas novas acces, medidas e
instrumentos concretos é esta: iniciativa, partilha de responsabilidades
e custos, e virar o agente para for a — para a vida social, aproximidade,
o0s mercados e as oportunidades.

0 sentido de coesdo e a educacio para o colectivo advém da natural
e necessdria ligacio 3s instituigdes, ou de solidariedade ou de base
associativa.

Hi passagens do artigo que coincidem com a filosofia de Amartya Sen:

«{p. 388) ... O territrio ndo é um simples «stok» de recursos —
matérias primas, mio de obra, — caracterizadas por pregos e custos de
acessibilidade e de uso; a criag@o de riqueza repousa cada vez mais
sobre os elementos sociais e imateriais que o caracterizam, e por isso
mesmo, estao quase ausentes das analises e das estatisticas, j que sao
irredutiveis as contagens tradicionais.» (Fim de citagio)

ANNE LE ROY sugere a implementagie de redes (timidas e
submersas elas ji existem), e a generalizagio de redes.




Alguma coordenagie «vertical» e «horizontal» ajudam; e novos
instrumentos de acompanhamento (pig 389/393), sobretudo, a
«difusio de informagio e conselhos», e apoiar aclivamente os «actores
desfavorecidos».

A rede portuguesa de empresas para a coesdo social

Sob a coordenagie de «Talentum, sociedade de consultoria de
gestdo, SA», a rede portuguesa publica um orgio de informagio desde
1998.

Em 97, a «EUROPEAN BUSINESS NETWORK FOR SOCIAL COHESION»
apoiou a Talentum a organizar ¢ gerir a rede portuguesa de empresas
para a coesio social.

A rede rege-se pela «Declaragio Europeia de Empresas contra a
exclusao social», subscrita por empresdrios e pela comissao europeia.

Objectivos da rede:

— Integrar no mercado de trabalho e a actividades de formagio
profissional tendentes a evitar a exclusio e a redundincia de pessoal
Nas ernpresas;

— Promover novos empregos e novas empresas na rea de PME’s;

— Contribuir para a solidariedade em favor de dreas ou grupos de
pessoas especialmente vulneriveis.

Existem redes nos seguintes paises:

Alemanha; Austria; Bélgica; Dinamarca; Holanda; Portugal (Mario
Neves Pereira, e.mail: talentum@mail.telepac.pt); Reino Unido;
Suécia; Suica,

Redes de economig informal...
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