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Resumo

Entre as atuais politicas para o ensino superior, a internacionaliza¢do desponta
como uma estratégia importante para a inser¢ao dos paises no mundo globali-
zado quer seja pela perspectiva da solidariedade defendida pela UNESCO, quer
seja pela tendéncia mercantilista propugnada pela Organizacdo Mundial do
Comércio. Este artigo se debruga sobre essa tematica, analisando as principais
caracteristicas assumidas no processo de internacionaliza¢do da educacdo su-
perior, com realce para a mobilidade estudantil, nas diversas regides do mundo,
explicitando como a América Latina e o Brasil, em particular, se inserem nesse
processo. O artigo foi elaborado com base em revisdo bibliografica, anélise
documental e dados secundarios. Os dados relativos a mobilidade estudantil
foram disponibilizados pela UNESCO, nos Compéndios Mundiais da Educagao
concernentes aos anos de 2006 a 2010, e se referem as regides receptoras e as
que enviam estudantes para o estrangeiro. A anélise dos dados permite con-
cluir que as regides que mais recebem estudantes, em processo de mobilida-
de, sdo aquelas onde os paises sao mais desenvolvidos e melhor inseridos na
nova divisdao mundial do trabalho. A América Latina se insere nesse processo
de forma periférica sendo uma regido com baixa recepg¢do e elevado envio de
estudantes para outras regides do mundo, em especial para a regido da América
do Norte e da Europa Ocidental. Essa tendéncia, também, se confirma para o
Brasil, embora esse pais se destaque com um dos melhores resultados no con-
tinente, tendéncia que se consolida, pois recentemente, o pais vem adotando
estratégias para ampliar a sua inser¢do no processo de mobilidade estudantil,
mediante a implantagdo de programas e da criagdo de universidades pulblicas
que visam a integragao regional.
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Introducao

O processo de mudanga socioeconémico, cultural e tecnolégico em desen-
volvimento, nas ultimas décadas em todo o planeta, criou novas necessidades
formativas para os cidaddos que necessitam, cada vez mais, de niveis elevados
de educagao para atuar no mundo globalizado, sem fronteiras e centrado no
conhecimento. Nesse cenério, o ensino superior ganha relevancia como estra-
tégia de insercao das pessoas no mundo do trabalho e para o desenvolvimento
da cidadania, imprimindo aos governos e aos organismos internacionais a for-
mulagdo de novas diretrizes nacionais e supranacionais para atender as novas
demandas contextuais, decorrentes desse processo de mudancas. Nessa nova
dinamica, os organismos internacionais desempenham um papel relevante na
mediagdo e disseminacdo dessas diretrizes que tendem a ser assumidas pelos
governos nacionais, guardadas as especificidades proprias de cada regido ou
pais, no intuito de consolidar uma visdao hegemédnica para o campo da educacao
superior.

Essas diretrizes, no seu conjunto, estdo em articulagao com as atuais tendén-
cias que se apresentam como central nos estudos e debates ocorridos no atual
mundo globalizado, os quais pdem em evidéncia que a internacionaliza¢do da
educacdo superior deve ser concebida de forma ampliada, porque compreende,
além da cooperacdo técnica, ainsercao de uma dimensdo internacional ou inter-
cultural em todos os aspectos da educacao e da pesquisa.

Propde-se neste artigo desenvolver uma analise sobre o processo de inter-
nacionalizacao da educagdo superior, situando-o no contexto das mudancas que
se processam no cenario mundial e destacando o papel que os organismos mul-
tilaterais desempenham nessa dindmica. No segundo momento, elege-se, como
fulcro da discussao, a mobilidade estudantil, considerada como uma das formas
de materializa¢do da internacionalizacdo da educacgdo superior, pondo em des-
taque como as regides e os paises se inserem nesse processo. Procura-se, ainda,
focar uma reflexao sobre a insercao da América Latina e, particularmente, do
Brasil nessa dindmica da mobilidade estudantil. Para a realizagao deste artigo,
foram considerados, além da literatura sobre o tema, os principais documentos
de agéncias multilaterais de desenvolvimento e os dados disponibilizados pela
UNESCO sobre a mobilidade estudantil, nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009
e 2010, referentes as regides e aos paises que recebem e enviam a maior
quantidade de estudantes para as diferentes regides do mundo. Essa discussdo
ganha relevancia na medida em que procura explicitar as dinamicas préprias de
um movimento combinado e desigual no processo de envio e recep¢ao de estu-
dantes em processo de mobilidade académica, pondo em evidéncia como os se
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paises inserem, de modo diferenciado, nessa trajetoria. Procura-se argumentar
que os paises mais desenvolvidos assumem a hegemonia na recep¢do de estu-
dantes e, por isso, auferem mais vantagens educacionais, culturais e econémi-

cas do que aqueles em fase de desenvolvimento.

1. Estratégias de internacionalizacao para a educacgao superior:
diretrizes e perspectivas

O processo de internacionalizacdo da educacdo superior ndo é um fenémeno
inédito na historia da educacao. Ele tem seu marco inicial, em 1945, na Europa
e surge como uma necessidade da reconstrucao dos paises destruidos pela Se-
gunda Guerra Mundial, objetivando oferecera assisténcia técnica para o desen-
volvimento com bases em acordos culturais e cientificos, mobilidade estudantil
e bolsas de capacitagdo (WIT, 2008).

No atual contexto marcado pelo aumento do acesso a informacdo, pela ne-
cessidade de insercdo dos paises na sociedade do conhecimento, pela reducdo
de custos de formacao e por um melhor aproveitamento da infraestrutura de
comunicagao, a internacionalizagao no campo da educacdo é reconfigurada para
atender a esses novos requerimentos decorrentes das mudancgas impressas pela
dindmica social que se delineiam nos anos finais do século XX e se aprofundam
neste inicio de século. No contexto globalizado, a educag¢do em nivel superior,
a medida que cumpre a funcdo de produtora e propagadora de conhecimentos,
é vital para o crescimento tanto de paises desenvolvidos quanto para aqueles
em desenvolvimento.

E relevante considerar que, no atual cenario, a internacionalizacdo emerge,
mais uma vez, das instdncias econdmicas e politicas e ndo do espaco univer-
sitdrio. A formacdo de blocos econdmicos passou a exigir, também, um espaco
comum de educacdo, onde fosse possivel a livre circulagdo de servigos e capi-
tais educacionais, criando, por conseguinte, a necessidade de compatibilizar as
qualificagdes, os sistemas educativos e de desenvolver padroes educacionais
equivalentes.

Entendida como um procedimento de inclusdo da dimensdo internacional da
educacdo e da pesquisa, a internacionalizacdo é compreendida sob diferentes
aspectos, como também é definida por uma maltipla terminologia, isto é, se
apresenta com uma diversidade de termos, tais como: dimensdo internacional,
educacado internacional, internacionalizacdo da educacdo superior. Além da ter-
minologia ja referida, ainda é possivel encontrar na literatura pertinente for-
mas como: educagao internacional, cooperagdo internacional, educacdo trans-
nacional, educagdo através das fronteiras, educacdo sem fronteiras. Contudo, a
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despeito da terminologia usada, o processo de internacionaliza¢do da educagdo
superior, articulado ao processo de globalizacao requer novas competéncias de
cunho internacional, criando, portanto, uma série de demandas para as institui-
¢Oes de educagao superior.

Nessa perspectiva, Siufi (2007) indica atividades realizadas entre e por insti-
tuicdes universitarias, que, por intermédio de multiplas modalidades, implicam
uma associacdo e colaboragdo no ambito da politica e da gestdo institucional e
que impulsionam a internacionalizacdo, entre elas: a mobilidade e intercambio
de estudantes e professores; a colaboracdo para o ensino e a investigacdo; a
qualidade académica; a cooperagdo e assisténcia para o desenvolvimento re-
gional e institucional; o desenvolvimento curricular; a diversificacdo das fontes
de ingressos e o aumento de transferéncia do conhecimento cientifico e tecno-
légico.

Percebida como um conceito de grande magnitude, abrangendo, além da
cooperacao internacional no sentido geografico da atividade, alteracdes in-
ternas nas organizagdes no que se referem aos programas de mobilidade de
professores e alunos, as franquias de cursos, educacdo on line, aos estudos in-
ternacionais, entre outros, criando, desse modo, novas demandas para as IES. A
internacionalizacdo da educacdo superior configura-se, dessa forma, com uma
das tendéncias que tem despertado um extraordinario interesse dos diversos
paises, notadamente a partir da década de 1990, quando a educagao em seus
varios niveis e modalidades passa a ser um servigo internacional possivel de ser
comercializado como um bem de mercado.

1.1. As diretrizes para a internacionaliza¢do do ensino superior:
a visao dos organismos internacionais

A concep¢do de que o conhecimento é fundamental para o desenvolvimento
das sociedades capitalistas na atualidade e a compreensdo de que uma forte
economia baseada no conhecimento ndo reside, apenas, no acesso das pesso-
as a informagdo, mas também no grau em que elas conseguem processar essa
informacdo, tém levado os paises a repensar seus sistemas de ensino superior.

A énfase atribuida a esse nivel de ensino para o desenvolvimento dos pai-
ses foi exaustivamente defendida na Conferéncia Mundial de Ensino Superior
(CMES) organizada pela UNESCO e realizada em outubro de 1998 em Paris. A
Conferéncia ressaltou o papel e a funcdo desse nivel de educagdo, buscando
apreender aimplicagdo dos fatores externos que determinam a dinamicidade de
sua transformacao e, por conseguinte, a conformagao do seu desenvolvimento.

A Declaragdo Mundial sobre Educacdo Superior no Século XXI: Visdo e Acao
(Paris, 1998) firmou, em suas orientacdes, o argumento de que uma educacao
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superior desprovida de instituicdes de pesquisa adequadas, para formar a mas-
sa critica de pessoas qualificadas e cultas, ndo poderia assegurar a nenhum pais
um desenvolvimento endégeno genuino e sustentavel, tampouco poderia redu-
zir a disparidade que separa os paises pobres e em desenvolvimento dos paises
desenvolvidos. E reafirmado, também, nas diretrizes da Conferéncia, que, com
as enormes dificuldades econ6micas, sociais e politicas que grassam os paises
em desenvolvimento e em transicdo, estes ndo teriam como vencer esse fosso
com os seus proprios recursos, sendo necessario, portanto, a ajuda e o apoio
internacional significativo. Abria-se, assim, um espaco privilegiado para inten-
sificar a discussdo acerca da internacionalizagdo da area da educacgao superior,
entendida como uma das formas para que os paises em desenvolvimento pos-
sam enfrentar os desafios da globalizagao.

Ainda nas orientagdes provenientes da referida Conferéncia, estd evidente
a necessidade de compartilhar o conhecimento, de estabelecer a cooperacdo
internacional e o entendimento de que as novas tecnologias podem oferecer
oportunidades diferenciadas para reduzir as disparidades regionais, devendo
ser utilizadas pelos paises em escala global. Com essa compreensdo, a UNESCO
se comprometeu a desempenhar um papel decisivo na promo¢ao da coopera-
¢do internacional no ambito da educagdao superior, tendo, como referéncia, a
solidariedade, o reconhecimento e o apoio mdtuo, de modo que redundasse em
beneficio para todos os paises, ressaltando, dessa forma, o carater de interna-
cionalizacdo das politicas educativas.

A orientacdo das diretrizes globais para o ensino superior, no marco da Con-
feréncia sobre Educacdo Superior no Século XXI (1998) evidencia que a dimen-
sdo da internacionalizacdo deveria estar presente nos planos de estudo e nos
processos de ensino e de aprendizagem, passando a ser incluida como tema
prioritario das agendas governamentais. As argumentacdes desenvolvidas pelos
articuladores da Conferéncia sobre a internacionalizacdo estdo em acordo com
a defesa assumida pela UNESCO que visualiza, nesse fendmeno, a possibilidade
para promover a justica e a equidade social. Nesse sentido, deve-se utilizar
da cooperagdo entre os paises para fomentar o bem-estar social e fortalecer
as capacidades nacionais. Entende-se que as sociedades do conhecimento sdo
sociedades em redes que propiciam uma melhor tomada de consciéncia dos
problemas mundiais, gracas ao aproveitamento compartilhado da investigacao
cientifica entre os paises do Norte e do Sul. Nesse sentido, a criacdo de redes
nos centros de conhecimento e o aproveitamento comum da informacdo perti-
nente pela comunidade académica e cientifica devem abrir novas perspectivas
no ambito publico do conhecimento.

A cooperacdo internacional, pela via interinstitucional, caracteriza-se, se-
gundo Stallivieri (2004), por se fundamentar-se em condigdes que, se levadas
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a cabo, resultariam em uma real cooperacgdo e, consequentemente, em benefi-
cios entre os parceiros. Assim, considera condi¢des relevantes nesse processo
o reconhecimento dos atores que protagonizam a cooperagao, 0 seu compro-
metimento com os modos de cooperacdo, o efetivo planejamento no intuito de
precisar os objetivos, as atividades, os prazos de execucdo, os quais deverdo ser
rigorosamente cumpridos, além do processo de avaliagdao das agdes propostas
e implementadas.

Na atualidade, hd uma mudanca substancial no conceito de cooperacao in-
ternacional, entendido, inicialmente, como uma fonte de financiamento exter-
na, e, hoje, assume uma caracteristica mais ampliada, em que a cooperacdo deve
se converter em um instrumento para a internacionaliza¢do dos sistemas de
educacdo superior, com politicas mais ativas, incluindo tematicas e prioridades
regionais. E isso faz com que ela seja, cada vez mais, considerada como um meio
para o desenvolvimento institucional, envolvendo atividades conjuntas entre as
universidades, configurando-se com uma integracdo com fins mdtuos.

Essa defesa, também, é encontrada nos documentos da UNESCO (1998,
2009), preconizando que a internacionalizagdo da educacdo superior ndo deve
se resumir, apenas, a cooperagao internacional estabelecida entre os paises que
perseguem um beneficio comum e que n3o conseguiriam de forma isolada atin-
gir esse objetivo. Ela deve ser vista, sobremaneira, como a inser¢cdao de uma
dimensdo internacional ou intercultural em todos os aspectos da educacdo e
da pesquisa. Essa concepc¢do é adotada, em geral, pela UNESCO, uma vez que
compreende um processo transformador no ambito da educagdo superior, pos-
sibilitando, dessa forma, o enfrentamento das questdes propostas por uma con-
juntura politica e socioecondmica complexa.

Essa concepcdo de internacionalizacdao é ratificada, posteriormente, pela
Conferéncia Mundial sobre Ensino Superior, intitulada “"As novas dinamicas do
ensino superior e pesquisas para a mudanca e o desenvolvimento social”, rea-
lizada pela UNESCO, em 2009, em Paris. No item intitulado “Internacionaliza-
¢do, Regionalizacdo e Globalizacdo”, reafirma que a Cooperagdo internacional
na educacao superior deve ser baseada na solidariedade, no respeito mutuo,
na promocao de valores humanisticos e no dialogo intercultural. Encontra-se,
no documento, o argumento de que as instituicdes de educacdo superior ao re-
dor do mundo tém uma responsabilidade social de ajudar no desenvolvimento,
por meio da crescente transferéncia de conhecimentos cruzando fronteiras, e
trabalhando para encontrar solu¢cdes comuns visando promover a circulagao do
saber. Como sugestdo para esse enfrentamento, indica a formacdo de redes de
universidades internacionais, as parcerias para pesquisa, e o intercambio de
estudantes e profissionais.
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A internacionalizagdo, ainda em constru¢do, no campo educacional, é um
processo complexo por se inserir em um amplo contexto das politicas publicas
e, portanto, sem uma clara defini¢cdo de seus objetivos. No atual cenério de glo-
balizacdo, a internacionalizacdo da educac¢dao também aparece com uma nova
perspectiva, ou seja, o entendimento de que a educagao é um servico, e deve
ser vista como uma mercadoria, devendo ser regulada pelo mercado, o que leva
a educacdo a perder a sua dimensao de direito humano, portanto, universal e de
responsabilidade do Estado.

Essa visdo é defendida pela Organizacdo Mundial de Comércio (OMC) que,
em 1995, no ambito do Acordo Geral de Comércio de Servicos, apresentou uma
proposta de inclusdao da educacdo como servicos. Segundo Silva, Gonzalez e
Brugier (2008), foram estabelecidos pela OMC quatro campos em que se po-
deriam proceder a internacionalizacdo dos servi¢os educacionais: a) oferta
transfronteirica - quando o servigo cruza a fronteira, saindo de um pais para
ser consumido em outro. Nessa categoria, estariam programas de formacdo ou
capacitacdo organizados, na forma presencial ou a distancia, e a implantacdo
de sistemas de avaliagdo, etc.; b) consumo no exterior - situagdo em que o con-
sumidor cruza a fronteira, representando a forma mais comum de comércio na
educacado, incluindo a migracdo de estudantes, professores, pesquisadores, in-
teressados em participar de cursos de curta ou longa duracado, cursos a distancia
e franquias de cursos; c¢) presenca comercial - caso em que o fornecedor cruza
a fronteira estabelecendo-se e investindo em pais estrangeiro. Isso acontece
quando as universidades criam cursos ou instituicdes em paises estrangeiros; e
d) movimento temporario de pessoas fisicas - quando o fornecedor cruza a fron-
teira na forma de um deslocamento de pessoas fisicas, configurando-se como
o deslocamento de professores e outros profissionais da area de educacdo, na
condicao de palestrantes, professor visitante, pesquisador e consultor.

As determinacdes da OMC preveem a exclusdo de alguns servicos da nego-
ciacdo, desde que esses sejam servicos prestados exclusivamente pelo poder
governamental, de forma ndo comercial e que ndo existam concorrentes entre
os provedores. Essa prerrogativa afasta a educacdo dessa categoria uma vez que
em todos os sistemas educativos do mundo coexistem escolas puablicas e pri-
vadas. Na sua o6tica, a educagao seria dividida em cinco categorias de servigo:
educacdo primaria, secundaria, superior, educacao de adultos e outros servigos,
estes entendidos como qualquer servico educacional, excluindo as atividades
de lazer que comporiam outro setor de servigo. A internacionaliza¢do da educa-
¢do superior configura-se, dessa forma, com uma das tendéncias que tem des-
pertado um extraordindario interesse dos diversos paises na década de 1990,
porque, nessa dindmica, a educacdo, em seus varios niveis e modalidades, passa
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a ser considerada um servico internacional possivel de ser comercializado como
um bem de mercado.

A Comunidade Europeia com vista a sua inser¢ao nesse processo de interna-
cionalizacdo, e, vislumbrando o rentavel comércio que poderia advir dos servi-
¢os educacionais, empreendeu uma iniciativa pioneira no sentido de criar um
espaco educacional comum e revitalizar a educacdo superior. Dessa forma, os
ministros de Educacdo da Franca, Alemanha, Italia e Reino Unido, reunidos no
ano de 1998, em Paris, tendo, como pressuposto, o atendimento aos requisitos
de uma sociedade em mudanca, assinaram a “"Declaracdao de Sorbonne”, mo-
mento em que jd se projetava a constru¢do de um Espaco Europeu de Ensino
Superior.

Em 1999, outro importante documento — a "Declaracdo de Bolonha” — é as-
sinada por 29 ministros de educacdo europeus (45 estados europeus, em 2010,
ja haviam subscrito esse documento), visando a constituicdo, até 2010, do Es-
paco Europeu de Ensino Superior (EEES). A Declaracdo de Bolonha apresentava
o objetivo claro de estabelecer um Espaco Europeu de Ensino Superior que fos-
se coerente, compativel, competitivo e atrativo para estudantes europeus e de
paises de outras regides do mundo. Essa é uma estratégia da globalizacao que
estd focalizada nos movimentos de capitais, na informacao, na tecnologia e que,
agora, se expande para a mobilidade de recursos humanos especialmente de
alta qualificacdo, demarcando uma transferéncia internacional de conhecimen-
tos e tecnologias.

0 modo como foi instituido o Processo de Bolonha representa, segundo An-
tunes (2009), uma forma inovadora de fazer politicas educativas, em que os
governos definem os compromissos em féruns supranacionais, ratificados pelas
instituicoes nacionais, que, em carater voluntario, ddo adesdo legitima a au-
séncia de processos institucionalizados. O Processo de Bolonha visa aumentar
a produtividade e a atratividade dos paises europeus no campo educacional,
associando a isso praticas de aprendizagem continua e asuperacdo de entraves
burocraticos. Nessa perspectiva, pode-se afirmar que as reflexdes e avaliagdes
em torno dos processos ora implementados na Europa com o intuito de expandir
e dar maior qualidade a educacdao em nivel superior, tém colocado como priori-
dade o carater econdmico dessas iniciativas.

Dessa forma, pode-se dizer que tem prevalecido, no atual momento do pro-
cesso de internacionalizacdo da educacdo, a perspectiva da OMC que vé, na in-
ternacionalizagdo, a possibilidade de mercadorizagdao da educacdo, embora se
encontre nos documentos da UNESCO uma abordagem que evidencia uma di-
mensdo de justica e equidade social.
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2. A mobilidade estudantil como estratégia de internacionalizacao
da educacao superior

A mobilidade estudantil ndo é um fendmeno novo no campo educacional,
considerando que, desde a idade média, as populagdes universitarias eram bas-
tante moveis, pois, segundo Charle e Verger (1996), naquela época, em tese,
nenhuma fronteira se opunha a circulacdo dos homens tampouco a validade uni-
versal dos diplomas conquistados. No entanto, esse processo nao englobava da
mesma forma todas as universidades, ficando restrito as grandes universidades
como Paris e Bolonha, pois eram as mais atrativas para os estudantes de dife-
rentes localidades, tanto culturalmente, como por possuirem uma infraestrutura
mais organizada do que as universidades de menor porte.

Embora a mobilidade estudantil ndo seja um fendmeno novo, ela é comple-
tamente reestruturada na contemporaneidade em decorréncia do processo de
globalizacao e das atuais estratégias de internacionaliza¢do do ensino superior.
A mobilidade como fendmeno envolve, hoje, uma série de fatores e processos
que estdo na base do sistema produtivo e no cotidiano das pessoas, englobando
todo o sistema de transporte, a gestao desses espacos, as interacdes espaciais
até as dindmicas geograficas especificas. A mobilidade ndo envolve, apenas, o
movimento de deslocamento; ela é muito mais ampla, pois é social e envolve
estruturas, meios, culturas e significados.

Lima e Maranhdo (2009) assinalam que o fendmeno da internacionalizacdo
no setor educacional ocorre de duas formas: pela internacionalizacdo ativa
- quando os paises mantém politicas de Estado voltadas para atracdo e aco-
lhimento académico, oferecem servicos educacionais no exterior, abrangendo
mobilidade de experts em areas de interesse estratégico, exporta programas e
instalam campi no exterior; e pela internacionalizacdo passiva — que se carac-
teriza pela inexisténcia de uma politica criteriosa para envio dos estudantes
para o exterior e que os paises possuem pouca capacidade instalada (recursos
materiais e humanos) para o acolhimento e a oferta de servigos educacionais.

A forma como as regides e os paises se inserem no cenario mundial consi-
derando a sua importancia politica, desenvolvimento econdmico, cientifico e
tecnolégico influencia o processo de receptividade dos alunos em mobilidade
estudantil. A Tabelal permite visualizar a distribui¢cdao de alunos em mobilidade
nas diferentes regides do mundo, em uma série histérica de 2004-2008.

Os dados da Tabela 1 indicam que a regidao que mais recebeu estudantes
em mobilidade (2004-2008) foi a Regido da América do Norte e Europa Oci-
dental, considerando que, no ano de 2004, concentravam mais da metade dos
estudantes (69,4%) que estavam em programas de mobilidade estudantil, que

Revista Lus6fona de Educacao

77



78

Revista Lus6fona de Educacao, 21,2012

era da ordem de 2.455.260. Essa situacdo de prevaléncia se verifica em todos
os outros anos analisados (2005, 2006, 2007 e 2008) de modo que no perio-
do se verifica um aumento de 8,1% de estudantes em processo de mobilidade
estudantil. No ano de 2008, essa regiao detinha 62,1% do total de alunos em
mobilidade estudantil que era de 2.965.840. Verifica-se, todavia, que, embora
tenha aumentado o nimero de alunos em mobilidade nessa regido, ela reduziu
a sua participacdo no computo geral, visto que, no ano de 2004, ela abrangia
69,4% dos alunos e, no ano de 2008, passa a deter 62,1% desse contingente,
significando que ela (regido) vem perdendo espaco no conjunto das demais re-
gides aqui consideradas.

Tabela 1 - Distribuicao dos estudantes internacionais por regido de recepcao

Regioes/Anos 2004 2005 2006 2007 2008
Estados Arabes 61.983 67.440 80.009 80.026 132.752
Europa central e oriental 168.015 209.356 208.101 199.955 228.753
Asia Central 33.958 40.993 51.174 52.307 51.375
Asia do Leste e Pacifico 379.919 452.853 507.193 514.290 559.236
América Latina e Caribe 36.536 33.987 36.803 53.113 57.709
pmer. do Norte/Europa | 1 704375| 1.851.018| 1798209 1816945 1.841.953
Asia do Sul e Oeste 10.303 10.658 10.620 10.739 14. 665
Africa Subsariana 59.801 62.175 62.174 73.095 79.417

Total | 2.455.260| 2.728.480 | 2.754.373 | 2.800.470| 2.965.840

Fonte: Compendio Mundial de la educacion. UNESCO. 2006/2007/2008/2009/2010.

A segunda regido que aparece como maior receptora de estudantes é a Asia
do Leste e Pacifico que recebeu, em 2004, a quantidade de 379.919; esse nime-
ro cresce nos anos subsequentes chegando em 2008 com um total de 559.236,
representando um crescimento de 47,2% no periodo considerado e, no ano de
2008, representava 18,9% do total em relacdo ao conjunto das regides, supe-
rior, portanto, ao percentual de 2004, que era de 15,5%. Os paises dessa regiao
tém, em comum, um acelerado processo de crescimento econémico, nem sempre
acompanhado por um sistema consolidado de educacao superior, precisando,
portanto, de buscar conhecimentos de ponta em outros paises mais desenvolvi-
dos. O fato de a educacdo ser reconhecida como principal for¢a produtiva tem
despertado, em paises em desenvolvimento, a procura por conhecimento em
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centros e universidades mais desenvolvidas, em paises que detém alto grau de
tecnologia.

Embora as regides se insiram de forma diferenciada no processo de mobili-
dade estudantil, observa-se, conforme os dados da Tabela 1, que hd um cresci-
mento significativo do nimero de alunos nessa condicao, no periodo de 2004 a
2008. O nimero de alunos em processo de mobilidade cresceu de forma signifi-
cativa entre 2004 e 2008, nas outras regides, assumindo o seguinte desenho: os
Estados Arabes crescem 114,2%, a Europa Central e Oriental 36,2%, a Asia Cen-
tral 51,3%, a Asia do Leste e Pacifico 47,2% a América Latina e Caribe 58,0%, a
América do Norte e Europa Ocidental 8,1%, a Asia do Sul e Oeste 42,2%, Africa
Subsariana 20,8%.

Como se observa, embora, a América do Norte e a Europa Ocidental tenham
crescido em proporgcdao menor do que as outras regides, ainda detém a hegemo-
nia na recepcdo de estudantes em processo de mobilidade. Essas alteracdes no
quadro de mobilidade estudantil podem ser explicadas, dentre outros fatores,
pela decisdao de outros paises em conceber politicas de captacdo de estudantes,
pela necessidade de integracdao das regides em processo de desenvolvimento
ao cenario mundial, pela necessidade de formacdo de cérebros e pela ascensao
de novas regides no cenario econdmico mundial.

O processo de mobilidade estudantil gera dividendos econémicos, uma vez
que a atragdo dos estudantes internacionais também pode ser entendida como
um comércio que gera divisas para os paises que os recebem. Essas divisas sdo
extremamente variadas, compreendendo as taxas de inscri¢des e anuidades que
os estudantes tém que pagar nos paises receptores, despesas com transporte,
habitacao, alimentagdo, saide e lazer que sdo custeadas ou por suas familias ou
por bolsas de estudos, na maioria das vezes, provenientes dos paises de origem
desses estudantes.

Para lanni (2005), com a crescente valorizagdo do conhecimento, o Esta-
do, as empresas e as familias passam a valorizar os centros académicos que
fomentam pesquisas e formam profissionais cosmopolitas com elevadas chan-
ces de sucesso profissional. Segundo Aurélie Filippetti (2007, cit. por Lima e
Maranh&o, 2009), os paises reconhecidos pelo poder de atragdo e acolhimento
académico de estudantes, além de capitalizar recursos financeiros diretos e in-
diretos, tém, ainda, como vantagens: a) contribuir para ampliar a rede mundial
de influéncia cultural e politica; b) selecionar os melhores cérebros; c) benefi-
ciar-se de mdo de obra especializada; d) promover transferéncia de tecnologia;
e) criar um ambiente de aprendizagem multicultural; e f) enfrentar a imigracao
ndo controlada.
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Essa dindmica reforca a primazia de regides desenvolvidas, aumentado os
desequilibrios entre os paises que se inserem, perifericamente, na nova divisdo
do trabalho. Essa situacao pode ser constatada, também, nos dados apresenta-
dos na Tabela 1, porque, embora se evidencie um crescimento da mobilidade
estudantil em todas as regioes do mundo, aquelas menos desenvolvidas se in-
serem nesse processo, de forma periférica, principalmente, no que concerne ao
acolhimento de estudantes.

E possivel ainda identificar que essa assimetria ocorre, também, dentro
das proprias regides. A economia global, para Castells (2001), caracteriza-se
por sua interdependéncia, assimetria, regionalizac¢do, crescente diversificagao
dentro de cada regido, inclusao seletiva, segmentacao excludente. Portanto é
possivel identificar que, mesmo dentro das regidoes mais desenvolvidas, alguns
paises se destacam pelo nimero de acolhimento para estudantes estrangeiros e
sdo destinos escolhidos pela maioria de estudantes, como é possivel constatar
através de dados computados no ano de 2008. A Tabela 2 permite visualizar
quais os seis paises que mais enviam estudantes ao estrangeiro e quais sao os
destinos escolhidos pelos estudantes.

Tabela 2 - Distribuicao internacional dos estudantes por pais de origem
e de acolhimento - 2008

Paises de Paises de Acolhimento
Origem Total
g 1° destino 20 destino 30 destino 4° destino 50 destino
Reino Unido Canada Franca Austrélia Alemanha
EUA 50.728 | © 13 895) (7.935) (3.228) (3.055) (2.928)
: . . . Paises .
Austria Reino Unido . E.U.A. Suica
Alemanha | 83.524 Baixos
(17.464) (13.625) (12.313) (8.917) (8.341)
= - . . Rep. da
. E.UA Japdo Austrélia Reino Unido ..
China 441.186 Coréia
(110.246) (77.916) (57.596) (45.356) (30.552)
<) . . Nova
. E.UA Australia Reino Unido A1 Alemanha
india 170256 | (g 66m) | (26.520) (25.901) | Zeléndia (3.257)
(4.094)
Rep. da 112.588 E.UA Japao Austrélia Reino Unido | Alemanha
Coréia ’ (69.198) (23.290) (6.270) (6.270) (3.929)
= E.UA. Reino Unido Austrélia Franca Alemanha
Japao 30380 | (34, 010) (4.465) (2.974) (1.908) (1.858)

Fonte: Compéndio Mundial de La Educacion (UNESCO, 2010)
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A Tabela 2 contém informagdes sobre o processo de mobilidade estudan-
til (origem e recepc¢do) em seis paises que possuiam mais de 50.000 alunos
incluidos nesse processo, no ano de 2008, e revela, também, os 05 principais
paises de destino desses estudantes. Os dados mostram que os Estados Unidos
despontam, dentre os paises considerados, como aquele de maior recepgao de
alunos, acolhendo 110.246 estudantes da China, 94.664 da india, 69.198 da Co-
réia e 50.380 do Japao. No entanto, esse pais (EUA) envia um nimero reduzido
de estudantes para destinos internacionais, e seus alunos escolhem, nesse pro-
cesso, por ordem de prioridade, o Reino Unido, o Canada, a Franca, a Australia
e a Alemanha, paises esses que concentram uma grande capacidade de tecno-
logia, de capital, de mercados e producao industrial. Ademais, sdo paises que
investem na capacidade instalada para acolhimento de alunos, oferecem uma
infraestrutura para recebé-los e a maioria desses paises permite, também, que
os estudantes trabalhem 20 horas por semana. Além do mais, os Estados Unidos,
por possuirem um sistema educacional bastante consolidado e desenvolvido,
com alta tecnologia e capacidade instalada de pesquisa, ndo investem, de forma
mais intensa, no processo de mobilidade externa; as universidades americanas
sdo as responsaveis pela prépria captacao desse estudante internamente.

A China se destaca como o pais que mais envia estudantes ao estrangeiro
(441.186), em segundo lugar, a India (170.256); e em terceiro, a Repiblica da
Coréia (112.588). Essa grande mobilidade poderia ser explicada pela posicao
que a regido da Asia, principalmente a Asia Oriental vem ocupando na nova
conjuntura mundial. Para Castells (2001), a mudanca dos modelos na divisdo
internacional do trabalho, na economia informacional e global propiciou o sur-
gimento de uma economia semi-integrada, na regido do pacifico Asiatico, que
se tornou um importante centro de acumulagdo de capital mundial. Para o autor,
pode-se afirmar que a inddstria da Regido da Asia desenvolvida sera particular-
mente significativa em eletrénica, setor decisivo para a economia informacio-
nal, e, também, poderd assumir a lideranga em fabricacdo de automéveis, o que
demandaria a formacdo de mdo de obra qualificada e altamente especializada.
Esse movimento pode se constituir em uma das explicagdes plausiveis para o
grande investimento na mobilidade estudantil, tanto para outras regides como
também, para paises dentro da prépria regido. Argumenta-se, ainda, que a for-
macao de profissionais, nos grandes centros desenvolvidos e com alto padrdo
de tecnologia, seria fundamental para a economia da Regido, impulsionando,
desse modo, o processo de mobilidade estudantil.

O Reino Unido aparece, também, entre o destino favorito dos estudantes
para mobilidade estudantil, porém com uma quantidade bem abaixo da mé-
dia dos Estados Unidos. E escolhido como segundo destino dos estudantes
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provenientes da Alemanha e do Japdo, terceiro destino dos estudantes indianos
e quarto destino dos estudantes chineses e coreanos. Outros paises europeus
- a Austria, a Franca, os Paises Baixos, a Suica e a Alemanha —também se encon-
tram nas escolhas dos estudantes, mas de forma muito periférica.

Dos paises europeus, apenas a Alemanha aparece com mais de 50.000 es-
tudantes (83.524) em mobilidade estudantil, no entanto se verifica que a sua
grande mobilidade permanece no continente europeu, com o envio de, apenas,
8.917 estudantes para os EUA. O fato de os outros paises europeus nao apare-
cerem no quadro de maiores emissores e nem de maiores receptores mundiais
de estudantes, tornou-se uma preocupacdao da Comunidade Europeia que, para
a superagao dessa defasagem, tomou algumas iniciativas com base em acordos
multilaterais, objetivando criar condi¢des favoraveis para influenciar a direcao,
o conteldo e os efeitos das dinamicas da globalizagao.

As organizacOes regionais constituem-se, dessa forma, como instancias de
mediacdo que criam, modelam, filtram e veiculam os processos que sdo mais
convenientes ao desenvolvimento do capital. Para ingressar nesse cenario
competitivo, a Unido Europeia sentiu a necessidade de reestruturar a educacao
superior em face da exigéncia de integracao dessas institui¢des histéricas, ao
novo projeto econdmico e desafiador, imposto, especialmente, pelos Estados
Unidos e Japdo, com suas redes tecnolégicas sofisticadas que dao base a eco-
nomia mundial. Uma das primeiras iniciativas para criar um espag¢o educacional
comum e revitalizar a educacdo superior foi o Processo de Bolonha (1999), no
qual é evidenciada a mobilidade estudantil como uma estratégia viavel para tor-
nar os paises europeus mais competitivos e assim, atrair estudantes de outras
regides do planeta.

Nesse sentido, na expectativa de ampliagdao dos objetivos da politica comu-
nitaria, o Processo de Bolonha, tinha, como prioridade, a constru¢cdo de um Espa-
¢o Europeu do Ensino Superior que se apresentasse conexo, competitivo e com
poder de atrair docentes e discentes europeus e dos demais paises, de forma, a
promover a mobilidade destes, assim como a empregabilidade de diplomados.
Na reunido de Bergen (2005), que teve como objetivo fazer um balango do que
se conseguiu durante cinco anos de instituido, o Processo de Bolonha foi reafir-
mado que o Espaco Europeu de Educacgao deveria ser aberto e atrativo para ou-
tras partes do mundo, estimulando o intercambio equilibrado entre estudantes,
profissionais e instituicées. Dentre as principais estratégias para viabilizar a
realizacdo de um mercado europeu de educagdo competitivo, foram implemen-
tados o Programa Erasmus Mundus, a Politica de Vizinhancga, as negociagdes do
Acordo Geral sobre Servigos (GATS) da Organizagdo Mundial do comércio (OMC),
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mobilizacdo de antigos acordos coloniais para alinhar esses com o mercado da
Europa, (Robertson, 2009) e, com isso, incentivar a mobilidade estudantil.

Observa-se no momento atual, que a mobilidade estudantil, cada vez mais, se
consolida como uma importante estratégia de internacionalizacao, e, por isso,
vem sendo estimulada mundialmente, principalmente por paises com maior ca-
pacidade tecnolégica e com condi¢Oes de criar estruturas de acolhimento para
os estudantes, e isso, consequentemente, se reveste em divisas econdmicas e
culturais para os paises que os acolhem.

3. Mobilidade estudantil na América Latina: cenarios, limites
e possibilidades

O paradigma competitivo baseado na capacidade tecnolégica, embora pro-
mova a interdependéncia na nova economia global, reforca, ao mesmo tempo, a
dependéncia em uma relagdo assimétrica que, no geral, fortalece os padrdes de
dominacdo criados por formas anteriores de dependéncia ao longo da histéria.
Ainsercao da América Latina no processo de desenvolvimento, segundo Castells
(2001), compreendeu trés modelos, todos eles imbricados. O primeiro modelo
baseava-se em exportagdes de matérias-primas e produtos agricolas, represen-
tando um intercdmbio desigual, porque trocavam-se commodities primarias por
produtos industrializados; o segundo modelo tinha por base a industrializacao
em substituicdo a importacdo; e o terceiro modelo era fundamentado em uma
estratégia de desenvolvimento voltado para o exterior, usando vantagens com-
parativas em termos de custos para conquistar fatias do mercado na economia
global. No entanto, nenhum desses modelos, conforme o autor, foi suficiente
para colocar a economia da América Latina em destaque no cenario mundial,
o que lhe impde uma posicao de dependéncia em relacdo as outras economias
mundiais.

Essa situacdao de dependéncia se expressa, também, no campo educacional,
fazendo com que a América Latina se insira no processo de internacionalizagao
do ensino superior de forma periférica, com repercussdoes na mobilidade estu-
dantil. Outros fatores tém contribuido para isso, entre eles: a América Latina
ndo é uma regido com uma histéria de grande mobilidade, ja que possui um es-
paco geografico extenso, um menor desenvolvimento econdmico e tecnolégico
e pouca tradi¢do de integracdo. Esses fatores repercutem nas suas institui¢des
universitarias que apresentam baixo grau de competitividade, quando compara-
das com as grandes universidades de regioes desenvolvidas do mundo. Embora
a Regiao abrigue universidades bem pontuadas na classificacdo internacional
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(Academic Ranking of World Universities, 2007?), elas constituem um nGmero
bastante reduzido. Em um ranking de 500 universidades avaliadas no mundo,
apenas 07 universidades latino-americanas estdo classificadas entre as 500 pri-
meiras. S3o elas: no Brasil, a Universidade de S3o Paulo (128°), a Universidade
Estadual de Campinas (304°), a Universidade Federal do Rio de Janeiro (338°),
Universidade Estadual Paulista (449°), a Universidade Federal de Minas Gerais
(453°);no México, a Universidade Nacional Auténoma do México (1282); e no
Chile: Pontificia Universidade do Chile (401°), e a Universidade do Chile (448°).

Mesmo considerando esse grupo de universidades bem conceituadas, o que
predomina na regido sao institui¢des com pouca tradicao académica e capaci-
dade de producao cientifica limitada, o que deve contribuir para a pouca capa-
cidade de atracdo de estudantes. Segundo Lima e Maranhdo (2009, p. 601), isso
acontece porque,

O sistema de educacgdo superior ainda ndo alcangcou a maturidade e que
os paises ainda ndo dispéem de politica capaz de estimular a internacio-
nalizacdo ativa. Governos e institui¢des de paises da regido parecem mais
desafiados a criar condi¢des de acesso a educacdo autdctone. Além disso,
historicamente, as iniciativas ligadas a internacionalizacdo da educacao
sdo predominantemente estabelecidas com os paises hegemdnicos e tradi-
cionalmente associados a emergéncia/amadurecimento da p6s-graduacao

stricto sensu.

Tabela 3 - Distribuicdo dos estudantes internacionais por paises
de acolhimento na América Latina

PAISES 2004 2005 2006 2007 2008
Argentina 3.261
Bolivia 1.142 --- - - ——
Brasil 1.260 1.246 1.117 --- -
Chile 5.211 1.966 1.966 7.946 7.946
Cuba 13.705 14.414 26.889 26.889 30.961
México 1.892 - _— - o
Venezuela 2.472 2.472 2.472 --- 1.913

Fonte: Compendio Mundial de la Educacién (UNESCO) 2010.
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Embora, nos dltimos anos, alguns paises da América Latina tenham procura-
do se inserir no contexto global de forma mais dindmica, apresentando um gran-
de aumento na producdo cientifica, expressa em nimero de patentes, artigos
cientificos e na expansdo do sistema de ensino superior, por exemplo.

Os dados sobre a mobilidade estudantil na América Latina, referente ao aco-
lhimento de estudantes, sao expressivos da pouca insercdo, dessa regiao, no
processo global de mobilidade.

Em relacdo a recepcao de estudantes por paises latino-americanos, os da-
dos sdo escassos e ndo permitem uma andlise mais detalhada da mobilidade na
regido. Os dados sistematizados naTabela3 evidenciam que, no ano de 2004,
Cuba, com 13.705 estudantes, desponta como a grande receptora de alunos pro-
venientes de outros paises. O acolhimento de alunos por esse pais cresceu de
forma substancial chegando, no ano de 2008, ao patamar de 30.961 estudantes,
0 que representa um crescimento no periodo (2004-2008) de 125,9%. Ao ana-
lisar a situacdo de Cuba nesse processo de mobilidade, pode-se inferir que essa
preferéncia pode estar relacionada com o desejo de os estudantes conhecerem
uma cultura diferente, configurada por uma sociedade de principios socialistas
e que, ainda hoje, desperta interesse no mundo. Outro fator que contribui para a
capacidade de acolhimento de estudantes, por esse Pais foram os investimentos
realizados para consolidar um sistema de salide e educacdo publica de qualida-
de, o que tem influenciado na captacdo de estudantes em processo de mobili-
dade, principalmente, nessas duas areas.

Destaca-se, ademais, que a experiéncia cubana no campo da educacdo tem
favorecido o processo de inclusdo dos cidaddos na atividade educacional de
cooperacao das entidades nacionais e internacionais. Entre as que mais se des-
tacam na atualidade estdo os programas promovidos pela Alternativa Boliva-
riana para os Pueblos de Nuestra América (ALBA), através dos quais o pais tem
recebido e oferecido apoio a programas educacionais.

Um segundo pais que merece destaque na regido da América Latina é o Chile
que, em 2004, recebeu 5.211 estudantes, embora ndo tenha mantido um ritmo
de crescimento estavel, pois nos anos de 2005 e 2006, ocorreu uma reduc¢ao no
ndmero de alunos acolhidos, voltando a crescer a partir de 2007 e 2008, o que
resultou em um crescimento de 52,5% no periodo. O Brasil e a Bolivia sdo os
dois paises que, na Regido, considerando o grupo de paises analisados, menos
recebem estudantes em processo de mobilidade.

No processo de mobilidade estudantil, no que se refere ao envio de estudan-
tes para o exterior, a regidao da América Latina tem-se mostrado mais dinamica,
diferente do processo de acolhimento. Essa situacdo pode ser evidenciada na
Tabela 4.
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Conforme os dados da Tabela 4, apenas cinco paises na América Latina, no
ano de 2008, se sobressairam no processo de mobilidade estudantil enviando
mais de 10.000 alunos. Esses paises sao o Brasil com 23.410 estudantes; a Co-
lo6mbia com 18.082; o México com 25.444; 0 Peru com 14.719 e a Venezuela com
12.428 estudantes.

No conjunto desses paises, o México e o Brasil sao aqueles que mais enviam
estudantes para destinos fora da regido latino-americana, e o destino privile-
giado por todos os paises sao os Estados Unidos. Esse fendmeno decorre de va-
rios fatores, entre eles, o fato de que os Estados Unidos tém uma influéncia no
cenario econdmico-mundial e historicamente mantém fortes relagdes (inclusive
de dominio) com os paises latino-americanos, além de manter um sistema edu-
cacional considerado de excelente qualidade, o que pode ser fator atrativo para
estudantes que desejam vivenciar experiéncias educativas mais significativas.

Tabela 4 - Estudantes enviados pelos paises da América Latina para o estrangeiro
em 2008 - paises com mais de 10.000 alunos enviados

PAISES DE PAISES DE ACOLHIMENTO

ORIGEM TOTAL 1° destino | 2° destino | 3° destino | 4° destino | 5° destino
srsit | 250 | (VA | Fones | Fousat | alemrt | Eparts
cotomois | 805z | EUA | Eparta | Foncs | Alemarhe | vt
wenco | asaaa | ES8 | Spmmne | e (R e
e |70 (SE-'S%%) E(;pé:g?)a (f.gizlg) (figaz) (lt;lzl;)
venezuela| 12428 | (L) | (5500 | (ean) | (eom) | taszy.

Fonte: Compendio Mundial de la Educaciéon (UNESCO) 2010.

Ainda cabe evidenciar que, no conjunto dos paises considerados na Tabela
4, a Espanha se apresenta como o segundo pais de preferéncia da maioria de
alunos dos paises latino-americanos (Coldmbia, México e Peru), e como terceiro
destino da Venezuela e quinto do Brasil. Isso pode ser explicado, dentre outros
fatores, pela facilidade do idioma, fator que pode também justificar o fato de
Portugal ser um dos destinos de preferéncia de estudantes brasileiros. Outros
paises da Europa, principalmente a Franca, se constitui em destino de alunos da
América Latina nessa dinamica da mobilidade estudantil, que é escolhida como
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segundo destino de alunos do Brasil, terceiro da Coldmbia e do México e quar-
to da Venezuela. O Brasil é o Unico pais que envia estudantes a Portugal como
terceiro destino a Alemanha recebe alunos do Brasil e da Coldombia (quarto des-
tino) e do México (quinto destino) e a Italia recebe do Peru como quinta opcao.

Se a mobilidade estudantil entre os paises da regido latino-americana e ou-
tras regioes do mundo, ainda se apresenta em fase embriondria, constata-se
que a situagdo é mais precaria quando se observa a situagcdo desse fendmeno
entre os paises da prépria regido. Conforme os dados da Tabela 4 a mobilidade
dentro da regido nesses cinco paises é muito pequena. Nos paises considerados
nessa faixa de envio de alunos ao exterior, apenas, a Venezuela e o Peru des-
tinaram alunos para a regido da América Latina e Caribe e os Unicos paises re-
ceptores foram o Chile e Cuba. A Venezuela enviou, para Cuba, em 2008, 3.520
alunos (28,3% do total de estudantes participantes do processo de mobilidade)
se constituindo, desse modo, como segundo destino de preferéncia desse pais.
O Peru enviou, nesse mesmo ano, para o Chile 1.523 estudantes (10,3%) como
segundo destino e para Cuba 1.422 (9,7%) como quarto destino.

Cabe evidenciar que essa dindmica vem se modificando, principalmente, en-
tre os paises da regido, que tém utilizado estratégias e praticas de integracao,
a exemplo do MERCOSUL e do Pacto Andino?no ambito da economia. Tais expe-
riéncias motivaram a construcdo de um espaco regional de educacdo superior,
projeto que se transformou em objeto de politicas pablicas, das estratégias de
atuacdo de institui¢des internacionais e regionais, como também as institui-
¢Oes de ensino superior que viram, nesse processo, a oportunidade de assumir
a lideranca e promover a cooperagao internacional, bem como a possibilidade
de atender a demanda de desenvolvimento dos estudantes por novos conheci-
mentos.

Na esfera do MERCOSUL, destacamos dois programas orientados para a co-
operacao internacional universitaria: o Mecanismo Experimental de Credencia-
mento — MEXA, implementado, em 2003, e o Programa de Mobilidade Académica
Regional para Cursos Credenciados -MARCA, implementado em 2006.

O MEXA tem como objetivo a validagao dos titulos e graus universitarios
entre os paises, com carater Gnicamente académico, mas ndao confere o direito
do exercicio profissional. Foi desenvolvido com cunho experimental e teve sua
aplicacdo a poucos cursos e areas, limitando-se aos cursos de agronomia, enge-
nharias e medicina. Esse programa tem por objetivo promover o conhecimento
muatuo e estimular a melhoria da qualidade da educacgdo superior. Aderiram ao
programa IES da Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai.

O outro Programa inserido no Plano Estratégico 2001-2005 do Setor Educa-
cional do MERCOSUL é o programa MARCA, considerado o pioneiro na area da
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mobilidade estudantil. Foi instituido por meio do Memorando de Entendimento
confirmado na XXVII Reunido de Ministros de Educacao, realizada, em 19 de no-
vembro de 2004, em Porto Alegre/Brasil. A primeira etapa do MARCA foi imple-
mentada, em 2006, objetivando promover o intercambio de discentes, docen-
tes, investigadores e gestores de Institui¢cdes de Ensino Superior. Esse programa
tinha, ainda, como objetivos fortalecer as carreiras académicas e acreditadas,
fomentar a cooperacdo institucional e cumprir com os objetivos centrais de in-
tegracao regional.

Em sintese, pode-se dizer que, na América Latina, hd uma diversidade de
programas e acordos desenvolvidos com vista a cooperagao e a internacionali-
zacdo da educagao superior sob os auspicios de associagdes e redes universi-
tarias, de instituicdes de educacdo superior e de organismos intergovernamen-
tais. Convém lembrar, em que pese a existéncia dos inGmeros acordos bilaterais
e multilaterais, ndo ha garantia de um intercambio com a qualidade conforme
os objetivos pretendidos. Todavia, a realidade mostra que os referidos acordos
nem sempre sao abonados pelos paises assinantes, além do que os caminhos
burocraticos se sobressaem, nesse processo, como uma dificuldade para sua
efetivacao.

4. Mobilidade estudantil no Brasil: tracos de um processo
em desenvolvimento

A partir do altimo quartel do século XX, varios movimentos, entre eles, a
reestruturacdo produtiva, a intensificacdo do processo de globalizagao, e a ado-
¢do das ideias neoliberais aceleraram o ritmo de reproducdo do capital e reduzi-
ram a capacidade de acao dos Estados nacionais e o engajamento das economias
em desenvolvimento no cenario global. Mesmo assim, alguns paises na América
Latina, inclusive o Brasil, apresentaram desempenho consideravel no conjunto
da econdmica mundial. Segundo Pochmann (2004), o Brasil e a Venezuela foram
os paises que registraram as mais elevadas taxas médias de varia¢do do Produto
Interno Bruto (PIB), com 4,14% e 4,99% respectivamente.

Referindo-se ao Brasil, Pochmann (2004) reconhece que o pais vivenciou
momentos diferenciados na busca de se consolidar como uma nacdo industria-
lizada. Entre as décadas de 1930 e 1980, houve maior impulso na industriali-
zacado nacional, o que configurou, no pais, um periodo de “ouro”, caracterizado
por elevadas taxas de expansdo da producdo. Mas, a partir de 1980, a economia
brasileira registrou uma profunda inflexdo, com a predominancia de um ciclo de
baixo dinamismo, perdendo a importancia no cenario da economia mundial, pas-
sando de oitava para a décima terceira economia do mundo. A partir da década
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de 1990 com a implantacdo de um novo modelo econdmico, o pais apresenta
sinais de recuperacdo de alguns indicadores econdmicos e sociais, mas continua
ainda se inserindo, de forma periférica, na economia mundial.

A necessidade de se ajustar as novas demandas da economia mundial e a
preméncia de integracdo ao sistema econdmico global passaram a exigir dos
paises em desenvolvimento reformas na educac¢do, considerado como uma es-
tratégia essencial para melhorar a competitividade dos paises. Para atender
a esses novos requerimentos da sociedade contemporanea, varias estratégias
foram desenvolvidas na area educacional, dentre elas, a internacionalizacado,
utilizada como um dos mecanismos que permite maior intercambio de bens,
servicos e informacodes entre as nacdes. O Brasil se insere nesse processo de
internacionalizacdo e, dentre os varios formatos que essa assume, a mobilidade
estudantil se sobressai como uma das principais formas. Na América Latina, o
Brasil se destaca como um dos paises que mais envia estudantes ao estrangeiro,
tendo, no periodo entre 2004 e 2008, apresentado um crescimento da ordem de
19,3%. A Tabela 5 permite visualizar os cinco primeiros destinos escolhidos
pelos estudantes brasileiros, em processo de mobilidade, no periodo de 2004
a 2008.

Tabela 5 - Evolucdao do Nimero de Estudantes Brasileiros no Exterior
por regido de acolhimento

PAISES DE ACOLHIMENTO
ANO TOTAL
1° destino | 2° destino | 3° destino | 4° destino | 5° destino
E.U.A. Alemanha | Portugal Franca Reino Unido
2004 119-619 1 (7799) | (1.801) | (1.760) | (1.759) (1.110)
E.U.A. Franca Espanha Portugal Alemanha
2005 1207781 (;566) | (1.846) | (1.837) | (1.796) (1.776)
E.U.A. Franca Portugal | Alemanha | Reino Unido
2006 19.978 (7.258) (2.112) (1.907) (1.770) (1.171)
E.U.A. Franca Portugal | Alemanha | Reino Unido
2007 21.556 (7.284) (2.580) (2.204) (1.908) (1.313)
E.U.A. Franca Portugal | Alemanha Espanha
2008 | 23.4101 (7 586) | (2.941) | (2.204) | (1.878) (1.337)

Fonte: Compendio Mundial de la Educaciéon (UNESCO) 2006-2010.

A situacdo delineada na Tabela 5 evidencia que o Brasil enviava, no ano
de 2004, 19.619 estudantes para o exterior dos quais a grande maioria se
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destinava aos Estados Unidos (7.799), o segundo destino escolhido foi a Ale-
manha (1.801), seguidos de Portugal (1.760), Franca (1.759) e o Reino Unido
com (1.110) estudantes. No periodo de 2004 a 2008, observam-se algumas mo-
dificagdes nesse quadro: os Estados Unidos continuam sendo a primeira pre-
feréncia de alunos brasileiros no processo de mobilidade, todavia constata-se
que, a partir de 2005, vem ocorrendo uma reducao do nimero de alunos que
escolhem esse pais como primeiro destino, que, embora voltando a crescer a
partir de 2008, representou uma reducdo de (-2,7%) nesse periodo. A partir
de 2005, a Franca passa a ser o segundo lugar de preferéncias dos estudantes
brasileiros, condicdao que era assumida, em 2004, pela Alemanha. Entre os anos
de 2005 e 2008, houve um crescimento de 59,3% no nimero de estudantes que
optaram pela Franca, como segundo destino. Essa situagao pode ser explicada,
dentre outros fatores, pela riqueza cultural e pela notabilidade de suas grandes
escolas e a proximidade com pélos culturais, politicos e econdmicos europeus.
Portugal, no periodo, foi o terceiro lugar escolhido pelos estudantes brasileiros,
(exceto, no ano de 2005, que foi uma condi¢do assumida pela Espanha). Portugal
vem se consolidando como um importante destino de estudantes brasileiros,
cujos nidmeros vém aumentando, ano a ano, a partir de 2006, tendo acumulado,
no periodo de 2004 a 2008 um crescimento de 25,2%. Dentre os fatores que
possivelmente, contribuiram para esse fendmeno pode-se realgar a importancia
que esse pais assumiu ap6és a sua insercdo na Comunidade Europeia e, também,
pela facilidade da lingua materna.

A Espanha vem perdendo espaco como receptor de estudantes brasileiros
porque de terceiro destino que sustentava, em 2005, passou a ndo configurar
entre os cinco paises que mais recebem estudantes nos anos de 2006 e 2007,
reaparecendo, no ano de 2008, como quinta preferéncia. Outro pais que vem
perdendo espaco como receptor de estudantes brasileiros é a Alemanha que,
em 2004, era considerado o segundo destino de nossos estudantes, passando,
em 2005, a ocupar a quinta posicdo nesse grupo de paises, embora, a partir
de 2006, apresente uma pequena melhoria, assumindo a quarta posicao, como
destino de estudantes brasileiros. O Reino Unido, historicamente, tem recebido
poucos estudantes brasileiros em processo de mobilidade, aparecendo, nesse
grupo de paises, como quinto destino nos anos de 2004, 2006 e 2007 e sem
nenhuma ocorréncia nos anos de 2005 e 2008. Essa situagdo constatada, nesses
dois dltimos paises (Alemanha e Reino Unido), decorre, dentre outros fatores,
dos altos custos da mobilizacdo quando comparados com outros destinos, e,
particularmente, no caso da Alemanha, a lingua deve se constituir em uma difi-
culdade para parte significativa de estudantes brasileiros.
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Dados mais recentes indicam que essa tendéncia de enviar estudantes ao ex-
terior esta sempre em crescimento no Brasil. O principal destino continua sen-
do os Estados Unidos, devido a relevancia do inglés e ao nimero de parcerias
firmadas entre instituicdes nacionais e americanas. Em 2010, de acordo com o
Relatério anual da "Open Doors”, 8.786 brasileiros estavam matriculados nos
Estados Unidos em escolas de ensino superior cursando graduacdo, p6s-gradu-
acdo ou inglés. O segundo principal destino, de acordo com o referido relatério,
é a Franca, pais europeu que mantém 631 convénios com universidades brasi-
leiras e recebeu 2,9 mil alunos nos niveis de graduacdo e pés-graduacdo, no ano
de 2010. Nos ultimos 05 anos, o Canada tem atraido, cada vez, mais estudantes
do ensino médio porque, ao contrario dos EUA, permite que os intercambistas
escolham a escola onde desejam estudar e a familia com quem podem morar
(Jordao; Lopes, 2011).

O Brasil, nos dltimos anos, vem procurando se firmar no sentido de viabili-
zar a ampliagdo do processo de mobilidade estudantil externa. Como iniciativa,
nesse campo, pode ser citado o programa de mobilidade estudantil que o Brasil
se integrou recentemente, financiado pelo Santander. Trata-se do programa de
bolsa de estudo Santander Universidades (bolsas ibero-americanas para estu-
dantes de graduacdo). Esse programa, com cinco anos de duragdo (2010 a 2015),
se constitui em um dos compromissos assumidos pelo Santander durante o Il
Encontro Internacional de Reitores realizado em Guadalajara, México em 2010.

O referido programa se propde a desenvolver a mobilidade de estudantes
de graduacao durante seis meses entre universidades ibero-americanas e tem
como objetivos fortalecer a internacionalizacdo da atividade académica, criar
novas frentes de colaboracao, reciprocidade, fortalecer o intercambio bilate-
ral além de estreitar o relacionamento entre universidades dos paises ibero-
americanos mediante a constru¢do de um espago de conhecimento socialmente
responsavel. Para o ano de 2011, foram concedidas 1.000 bolsas de estudos,
distribuidas entre universidades de 10 paises: Brasil, Argentina, Espanha, Chile,
Colémbia, México, Peru, Portugal, Porto Rico e Uruguai. No Brasil, 49 universi-
dades foram beneficiadas com o total de 265 bolsas de estudos no valor de trés
mil euros.

Outra iniciativa de mobilidade estudantil externa é o Programa Bolsas Luso-
Brasileiras Santander Universidades. Para a edicdo de 2011, foi definido como
objetivo possibilitar a mobilidade internacional de estudantes universitérios,
regularmente matriculados em instituicbes de ensino superior, conveniadas ao
Santander, para potencializar as relagdes académicas entre os dois paises, visan-
do a criagcdo de um espaco ibero-americano de educacao superior. Para a sua via-
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bilizacdo, é exigida a celebracdo de convénios especificos de intercambio entre a
instituicdo de origem (Brasil) e a instituicdo acolhedora (Portugal). A selecdo dos
alunos é feita pela instituicdo de ensino superior conveniada (pais de origem),
sendo a bolsa auxilio paga pelo Santander, cujo valor é definido em instrumento
especifico a ser celebrado com a instituicao de ensino superior conveniada.

E valido considerar no ambito da internacionalizacdo, em uma perspectiva
mais solidaria as iniciativas do Ministério da Educacdo do Brasil de criar uni-
versidades no sentido de promover a integracao com outros paises e povos,
mediante a oferta de educacdo superior. A Universidade Federal da Integracao
Latino-americana (Unila), aprovada pelo Congresso Nacional brasileiro (Lei n°
12.189, de 12 de janeiro de 2010), situa-se nessas iniciativas para incentivar a
captagdo de estudantes estrangeiros. Essa instituicdo esta localizada na cidade
de Foz do Iguacu, na fronteira argentina, brasileira e paraguaia e caracteriza-se
por ser uma universidade de carater internacional com metade dos alunos e
professores brasileiros, e a outra metade, de estrangeiros. Outro traco inovador
é o de ser uma universidade bilingue (portugués e espanhol). O bilinguismo
torna-se uma ferramenta-chave para a integracao cultural e intelectual da co-
munidade académica.

Outra iniciativa nesse campo da internacionalizacdo, no pais, é a Universi-
dade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (Unilab), que tem,
entre os seus objetivos, formar pessoas para contribuir com a integracdo do
Brasil com paises da Africa em especial com os membros da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). Essa integragdo se realiza pela composicao
do corpo docente e discente, proveniente ndo s6 das varias regioes do Brasil,
mas também de outros paises e do estabelecimento e execuc¢do de convénios
temporarios ou permanentes com outras instituicdes da CPLP.

Essas experiéncias em desenvolvimento no Brasil, segundo Peixoto (2010),
representa um movimento que caminha no sentido oposto da internacionaliza-
¢do como servico, considerando que a proposta de cooperacdo solidaria parte
da iniciativa do governo brasileiro, sendo realizada em universidades situadas
no Brasil e que estao submetidas a procedimentos de avaliacdao de qualidades
que sao também brasileiros.

A criacdo dessas universidades, com previsao de intercambio de estudantes
de paises diferenciados certamente ampliard a participagdo do Brasil no proces-
so de internacionaliza¢do, ndo sé enviando alunos ao exterior, mas no sentido
inverso, recebendo alunos e se projetando assim no espaco social e cultural da
América Latina e no Continente Africano.

Embora o Brasil venha desenvolvendo iniciativas de internacionaliza¢do, no
campo da mobilidade estudantil, mediante esse conjunto de medidas, a sua in-
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sercdo nesse processo, quando comparada com os paises desenvolvidos, pode
ser considerada, ainda, embrionéria. Diante de tal realidade, o pais necessita
arquitetar uma politica de estado para consolidar um sistema de educacgdo su-
perior de melhor qualidade com vistas a uma insercdo mais qualificada no cena-
rio mundial econdmico e educacional.

5. Consideracoes finais

A globalizacdo nas sociedades contemporaneas e as novas necessidades pro-
dutivas fizeram emergir a centralidade da educacdo e do conhecimento como
vetores do desenvolvimento e da competitividade entre os paises, o que in-
duziu as politicas publicas e as propostas de reformas a serem orientadas por
diferentes formas de pensar o estado e a sociedade. Constata-se que, nas atu-
ais sociedades do conhecimento, hd um paradoxo que se estabelece ao mesmo
tempo em que se reconhece a centralidade da educacdo e que deveria ser con-
siderada como um bem publico e as politicas adotadas para o campo que prio-
rizam estratégias que beneficiam o mercado, reduzindo os cidaddos a situacao
de consumidores, em um contexto de exclusao e polarizagdo social crescente.

No conjunto de elaboracdo e de decisdo das politicas publicas para o campo
da educacdo superior, a internacionalizagdo conquistou um significativo espa-
¢o, de modo a suscitar expressivos e polémicos debates quanto a sua natureza,
causas e consequéncias, implicando - pelo seu carater multiplo — resultados
econdmicos, politicos e culturais para a educacao superior.

A internacionalizag¢do, conforme os dados analisados neste artigo, ndao ocor-
re de forma isolada; ela pressupde cooperacao em todas as suas formas - cien-
tifica, tecnolégica, académica — e em seus diferentes niveis, o que significa que
nem todas as regides e 0s paises se inserem nesse processo nas mesmas con-
di¢des de igualdade, situacdo essa que pode aprofundar, cada vez mais, a dis-
tdncia, entre os polos de desenvolvimento. Esse fendmeno se observa, também,
entre as instituicdes que se voltam para a pesquisa, com financiamento garan-
tido e as instituigdes que se voltam essencialmente para o ensino, tornando-se,
assim, instrumentais e sem condi¢des de competir no mercado educacional.

A proposta de internacionalizagdo mediante a comercializacdo se funda na
ideia de que as necessidades dos cidadaos seriam supridas de forma mais efi-
ciente pelas instituicdes privadas, em razao dos mecanismos de mercado. O
setor privado incentivaria a competicao e diminuiria a burocracia e a inércia
supostamente do setor pUblico; essa é uma légica que conflita com a concepcdo
da educacdo como direito e como necessidade intrinseca ao individuo, direito
universal e fundamental para desenvolvimento da cidadania.

Revista Lus6fona de Educacao

93



9%

Revista Lus6fona de Educacao, 21,2012

Ao analisar as concepg¢des de internacionalizagdo, presentes nas politicas
educacionais, alertamos para o fato de que a ideia de cooperagdo entendida
como integracdo solidaria entre as instituicdes de ensino superior ndao se ajus-
tam as defini¢des de globalizacdo como um fenémeno, que compromete a au-
tonomia dos estados nacionais, a identidade e as culturas. A globalizacdo, na
maioria das vezes, conclama uma ideia de um processo de conformag¢ao de um
Unico mundo em escala planetaria, em que a eficacia individual e a competéncia
do mercado sdo os motores do progresso e do desenvolvimento. Todavia, a glo-
balizacdo ndo consegue romper com as desigualdades regionais, e em algumas
situagdes, concorre para o aprofundamento do gap existente entre os paises,
propiciando uma discrepancia nas formas como as regides e 0os paises se inse-
rem nesse processo.

No campo educacional, tomando como referéncia os dados da mobilidade
estudantil, é perceptivel que o processo de internacionalizagdao ndo ocorre, tam-
bém, de forma homogénea, considerando que a grande quantidade de estudan-
tes estrangeiros no mundo esta concentrada em poucas regides, mais desenvol-
vidas, com universidades mais consolidadas e tecnologias de ponta. As outras
regides se inserem nesse processo de forma periférica, muito mais enviando es-
tudantes do que recebendo, e, assim, patrocinando divisas para as regides mais
desenvolvidas, demonstrando que a captacdo de estudantes decorre, também,
da pujanca académica e do poderio econdmico dos paises, o que reforca a légica
da educagdo como servico.

Na América Latina, bem como no Brasil, o processo de internacionalizagdo
pela perspectiva da mobilidade estudantil ainda é bastante embrionario. E pe-
quena a capacidade de captacdo de estudantes pelos paises desse continente,
o que demonstra um desequilibrio crescente entre as regides desenvolvidas e
aquelas em processo de desenvolvimento. Como se constatou, o Brasil é o pais
na América Latina que mais envia estudantes ao estrangeiro e, nos Gltimos anos,
vem adotando uma série de estratégias de captacdo de estudantes, por meio
de politicas e programas financiados por recursos privados e publicos, o que,
provavelmente, irda mudar o quadro de recepcao e a melhoria da mobilidade, no
pais, pela integracdo regional.

Notas

t As universidades sdo classificadas por varios indicadores de performance académica ou de
pesquisa, incluindo ex-alunos e funcionarios ganhando prémios Nobel e Medalhas Fields,
pesquisadores altamente citados, artigos publicados na Nature e Science, papéis indexados
em indices de citacao importante, e o per capita desempenho académico de uma instituicao
(ARWU, 2007).

0 Mercado Comum do Sul (Mercosul), formado pelo Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai, foi
instituido por meio do Tratado de Assun¢do em 1991. Outros paises da regido foram se asso-
ciando, ampliando a sua area de abrangéncia, com a entrada de varios membros-associados,
como o Chile (1996), Bolivia (1997), Peru (2003) e Venezuela (2004), culminando, em 2005,

N}
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com o acordo entre Mercosul e o Pacto Andino que deflagra a proposta de criacdo da Comu-
nidade Sul-Americana de Nagoes.
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