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1. O recentramento antropologico
e a dindmica da desmitificacido
e dessacralizacdo

A organizacao social e politica tem por objetivo con-
cretizar o desejo universal dos homens para a felici-
dade ou Soberano Bem, como refere Aristoteles na Etica
a Nicomaco, cuja realizagdo plena e definitiva sé se
atinge na beatitude espiritual da ordem sobrenatural
eterna, proporcionada pela graca da redengdo: momen-
to do perfeito conhecimento e unido com Deus.

Este bem gera um sentimento de satisfagdo na me-
dida em que a existéncia se ordena continuamente na
sua procura, através da conformacao da acao a inteli-
géncia integral que - na sua unidade plural de razdo e
fé, de intuigdo e emogao -, configura na ordem tempo-
ral da incompleta felicidade terrena a participacdo das
delicias da cidade de Deus. Em colaborag¢do com a
graca celestial, o homem, na unidade da sua razdo e da
sua vontade, pode amar os bens do mundo em confor-
midade com a vontade divina' e, por isso, no reconhe-
cimento de que o bem comum encerra uma continui-
dade reciproca entre o interesse privado e o interesse
publico, sendo, por isso, fonte de satisfacao individual,
a acdo governativa terd como finalidade tltima a salva-
¢do comum e a utilidade publica.

1 Cf. SANTO AGOSTINHO, De Trinitate, XIV, 14, 18.
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A formulagdo das normas e regras de acao, com vista a garantir os bens sociais
primordiais constituidos pelos direitos humanos, pelas liberdades e pela riqueza pro-
duzida, deve ser feita por todos os que cooperam nessa agdo, através dos seus re-
presentantes, num processo de argumentacao e deliberacao coletivas que exprima a
vontade geral e proporcione a felicidade dos cidadaos. E apesar de todas as dificul-
dades e limitagdes, ndo parece haver alternativa credivel ao sistema social e politico
constituido pelo vinculo entre a democracia parlamentar representativa e a econo-
mia de mercado, pondo ao servigo da utilidade ptublica e do bem comum uma parte
dos lucros gerados pelo capital, através da criagdo de emprego e melhoria das con-
di¢des de vida na garantia da liberdade de propriedade e de expressao, defesa e se-
guranga publica, acesso a educacao e aos cuidados minimos de satade.

A nogdo atual de cidadania, constitutiva da ordem politica e social das demo-
cracias ocidentais, segundo a qual, o cidadao é quem determina, ndo sé o regime de
governo da cidade como também o grau de poder e a forma de exercicio das suas
instituicdes, configura-se no &mbito da rutura com a ordenacao mitica do real, esta-
belecida pela emergéncia da Polis grega. De acordo com Samuel Eisenstad, esta tran-
sicdo aconteceu entre a Idade mitica da civilizagdo egipcia e a idade nova da Grécia -
como diria Platdo -, num periodo (tempo) situado entre 500 a C. e o século V da era
crista e num eixo (espago) delineado pela China, Mesopotamia, Israel e Grécia, onde
viriam a surgir um conjunto de personalidades e movimentos institucionais que en-
tram em rutura com as sociedades cosmoldgicas, na medida em que introduzem um
elemento antropolégico no ordenamento das mesmas?.

Estamos na denominada Idade axial onde a experiéncia da ordem para a socieda-
de, como explica Eric Voegelin, ja ndo é patenteada por uma interpretacao mitica, se-
gundo a qual, a compreensdo da existéncia é entendida como um tinico cosmos, em
que a sociedade é ordenada a sua imagem - o mesmo é dizer, segundo o ritmo da
natureza e dos rituais sagrados propiciatérios e adjuvantes das atividades humanas
-, mas sim por uma interpretagdo noética, que encerra a explicitacdo das conscién-
cias e o critico reconhecimento da alteridade e da dessacralizacdo?.

Neste periodo, a religido tradicional é recentrada na acdo humana: a realidade
deixa de estar pré-determinada pelas leis cosmicas, é o homem que parte a caminho
(Exodo) e comega a ter consciéncia que, de algum modo, também pode escolher o seu
destino, num progressivo alargamento das possibilidades de participacdo civica,
que até aos dias de hoje, vai contribuindo para a transformacao do sibdito em cida-
ddo. Da-se um recentramento antropolégico da existéncia humana e da sociedade. O
questionamento de sentido (davida e inquieta¢do), que busca o fundamento de
todos os seres e que se divide nas componentes do desejo e do conhecimento, é feito
a partir da experiéncia humana e através de uma interpretacao da consciéncia a si
mesma (exegese noética), onde muitas vezes, o divino, ou é relegado para um do-
minio particular, ou j4 nem sequer é invocado.

Este dinamismo tem a sua manifestacdo concreta mais significativa nos dina-
mismos da dessacralizagdo e secularidade, desenvolvidos no mundo ocidental pela

2 Cf. SAMUEL N. EISENSTADT, A dindmica das civilizagées, Lisboa, Edigdes Cosmos, 1991, p. 47.
% Cf. ErRIC VOEGELIN, «The Consciousness of the Ground», in Anamnesis, University of Missouri Press,
Columbia & London, 1990, pp. 147-174.
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separagdo institucional grega entre a religido de estado e a escatologia do mistério*
e pela separacao judaico-crista entre o poder espiritual e o poder temporal que, a par-
tir da nogao de criacao através de leis proprias e auténomas por um Deus livre e trans-
cendente’ e através da nogao evanggélica «Dai, pois, a César o que é de César, e a Deus
o que é de Deus» ¢, promovem a constitui¢do de uma organizagdo social e politica pro-
motora dos valores da autonomia, da igual e absoluta dignidade de todas as pessoas,
da solidariedade social, da liberdade religiosa e da liberdade de expressao.

A nao configuracao da ordem social como uma emanacdo da ordem divina e a
recusa da interpretagdo literal do texto revelado, pela introducao da critica literaria
e histdrica, viria a permitir a constituicdo de uma ordem politica e social respeitadora
dos direitos humanos, assente nos valores fundantes da liberdade e solidariedade,
promotora da ordem juridica universal e da moral social da absoluta dignidade de
todas as pessoas’.

No ambito deste novo paradigma configurador do real, eminentemente racional
e antropoldgico, consolidado na hermenéutica social e politica da Idade Axial, o ho-
mem, como ser auténomo, cuja finalidade natural consiste em viver socialmente, coo-
pera livremente com os seus semelhantes na construc¢ao e ordenamento da cidade, en-
quanto forma de comunidade de cidaddaos num determinado regime que se altera de
acordo com a forma de governo®. E neste contexto que, a partir dos séc. VII -Vl a.C.,
florescem na Grécia as cidades-Estado com a sua ordem politica, a qual, essencial-
mente humana, apresenta-se de forma muito diversificada, isto é, sob diversos re-
gimes ou ordens.

~

Z. A ordem da cidade justa no contributo
para a vida de cada cristdo

De acordo com o testemunho de Sécrates, a tarefa primordial da cidade ou da
agdo politica, pela educacdo que realiza e pelas leis que impde, é desafiar cada um
dos seus membros ou cidaddos a tornarem-se homens justos e pessoas de bem, im-
pedindo a tirania, porque a injustica € um mal em si mesma, provocando a infelici-
dade ndo s6 daquele que a sofre, mas também daquele que a comete’. No reconhe-
cimento de que a bondade intrinseca das coisas reside na sua harmonia, ordem e pro-
porcao, Platao define a cidade justa como aquela em que reina uma hierarquia ra-
cional das suas diferentes fungdes e classes: produtiva (artesdos e agricultores) e mer-
cantil (comerciantes), em que deve imperar a virtude da temperanca nos desejos;
militar e policial (guardides), em que, para além das anteriores, deve haver coragem;
governativa (filésofos-reis), que deve possuir a inteligéncia do Bem.

4 Cf. IpeM, Estudos de Ideias Politicas, de Erasmo a Nietzche, Apresentacao e traducao de Mendo Castro
Henriques, Lisboa, Edi¢oes Atica, 1996, p 159.

> Cf. FRIEDRICH GOGARTEN, Destino y esperanzas del mundo moderno, Barcelona, Fontanella, 1971.

¢ Luc 20, 25.

7 Cf. JOSEPH RATZINGUER-JURGEN HABERMAS, Dialéctica de la secularizacion, Madrid, Encuentro, 2006,
p-42.

8 Cf. ARISTOTELES, Politica, 1276, linhas 1-3.

9 Cf. PLATAO, Repuiblica, 11, 367a-e; 111, 368c.
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A partir do momento em que se realizarem estas condigdes a cidade é uma cidade
justa, uma Repriblica, funcionando como um cosmos harmonioso, em que os cidadaos
vivem em perfeita concérdia e sem disttirbios. Nas relagdes reciprocas e no contri-
buto de cada um para o bem comum, os cidaddos, podem ter, na cidade justa, uma
vida feliz: a felicidade comum da cidade realiza-se na felicidade individual da acao
justa, que se adquire pela unidade das virtudes da temperanga, da coragem e da sa-
bedoria, num acordo interior e amizade consigo mesmo '°. Afirmando que s6 aquele
que esta da posse da sabedoria é que conhece a verdadeira justica e sabe ser justo,
Platao afirma que s6 o fil6sofo é verdadeiramente politico: governante de si mesmo
na orientacao para o Bem, s ele é capaz de governar os outros de forma reta.

Tal como é apresentado por Aristételes, o cidadao é aquele que participa no de-
bate da vida ptblica e pela legislagdo e participacdo nas decisdes, determina a forma
de estar da cidade. Na procura do bem ou felicidade, exequivel e realizavel, que é
melhor para si (vida boa), o cidadao exerce o governo da cidade: individualmente
na forma de monarquia (governo de um) ou em grupo sob a forma de uma aristo-
cracia (governo de alguns) ou de uma democracia (governo da generalidade).

Em cada um destes regimes a distribui¢do dos poderes é realizada de modo di-
ferente e dentro de cada um deles também existem alteracGes substanciais, de acordo
com as exigéncias sociais das épocas e das diferentes culturas. No entanto, todas as
cidades sao consideradas comunidades de necessidades econémicas; de salvaguarda
da seguranca que através de leis e contratos defendem os homens de injusticas reci-
procas; de educagdo moral e de amizade, criando condigdes para que os lares e as
familias possam viver felizes de forma plena e auto-suficiente .

E, assim, quando a constitui¢do da cidade é saudavel, a virtude ética - que realiza
a funcao de homem no cumprimento natural de si, pela temperanga e autonomia,
para o bem mais excelente que ¢ a felicidade -, prolonga-se na virtude politica, que
realiza a sua fungdo de cidadao e lhe permite governar, numa continuidade natural
entre o homem privado e o homem publico ' Para que as melhores leis sejam efeti-
vamente respeitadas é necessario que, através de uma formacao apropriada (paideia),
impregnem os costumes e os hdbitos, gerando uma ética coletiva e uma moral civica
que permita a vida politica e feliz da cidade.

Ao contrario de Aristételes, por exemplo, em Epicuro, esta teoria acerca da feli-
cidade e da vida comunitaria ndo conduz necessariamente a um compromisso civico,
porque, no seu entender, é s6 no governo de si proprio através do conhecimento e
do afastamento do medo da morte que cada um pode atingir a exceléncia da sabe-
doria e receber da filosofia 0 dom da felicidade: a cidade, através do seu direito po-
sitivo, tem apenas a fungdo utilitaria de garantir a seguranga necessaria a obtencao
dessa felicidade **.

Nesta nova ordem ptblica, em que o cidaddo determina o regime de governo da
cidade, bem como a forma de pertenca e de exercicio das suas instituicdes, pela ava-
liacao nas assembleias democraticas mediante a virtude da inteligéncia pratica (phro-

10 Cf. ibidem, IV, 420 c.; IV, 443b.

1 Cf. ARISTOTELES, Politica, 111, 9, 12.
12 Cf. ibidem, 1288a, linha 35 a 1288b.
13 Cf. Cicero, Miximas Capitais, VIIL
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nesis), determinando a ordenacdo dos seus habitantes ', a cidade constitui-se como
uma realidade composta, uma multidao diversificada (plethos), de que cada cidadao
é uma parte, e, nesse sentido, ser cidaddo ndo significa, apenas, habitar num deter-
minado lugar nem partilhar os mesmos direitos civicos («cidadaos incompletos»), mas
significa poder participar na administracdo da justica e no governo («cidaddos em
absoluto») %, isto é, nos cargos deliberativos e judiciais da cidade (vida politica) *°.

Reunidos na assembleia do povo (eclésia), os cidaddos decidiam a guerra e a paz,
as finangas e as obras publicas, os tratados e as leis, por maioria simples dos presen-
tes. Recorde-se que nao era critério de cidadania habitar num determinado lugar,
pois também, as mulheres, os estrangeiros residentes (metekoi) e os escravos pos-
sufam um local para habitar e, nesta época, ndo eram considerados cidadaos. Do mes-
mo modo, gozar de direito também ndo era critério, uma vez que os estrangeiros po-
diam ter uma jurisdicao especifica (também tinham o direito de acusar e de se de-
fenderem num tribunal), ndo deixando de ser estrangeiros. A cidade é uma plurali-
dade de cidadaos, pelo que a dimensao publica da felicidade da cidade deve-se a rea-
lizagdo na dimensdo privada da felicidade efetiva dos cidadaos, embora isso ndo
possa impedir que em algumas circunstancias, como no caso de uma guerra, os ci-
dadaos sacrifiquem a sua vida pela cidade.

A cidade justifica-se, assim, ao proporcionar uma vida boa a cada um (eupraxia),
sendo o melhor regime politico, aquele em que o grupo de governantes exibir a exce-
léncia humana, em particular as virtudes éticas e dianoéticas. O homem, juiz ou titu-
lar de cargos ptiblicos, que tiver estas virtudes, é capaz de distribuir com justica e equi-
dade os cargos, as distin¢des e as sancdes, operando de forma ttil com vista a concérdia
coletiva e a0 bem comum. A utilidade nao tem conotagdo moral e diz respeito apenas
a conservagao daquilo que se tem: a utilidade das leis esta no facto enunciar e decre-
tar o justo e o injusto. Embora conceda que uma cidade pode sobreviver sem homens
moralmente virtuosos, desde que sejam bons cidaddos”, Aristoteles reconhece que ha
uma situagdo na experiéncia politica que requer o exercicio simultaneo da virtude ética
do homem bom e da virtude civica do bom cidadao: o exercicio da autoridade.

Efetivamente, o governante, o politico, para além de bom cidadao deve ser um
homem prudente®. Esta virtude sapiencial da sabedoria prética capacita o gover-
nante para exercer bem a capacidade de mando sobre os governados, a quem se
exige, pelo menos, que sejam bons cidadaos.* Este elemento permite-nos verificar
que é abusiva a interpretacao que atribui a politica aristotélica uma cisdo absoluta
entre a dimensao ética e politica do agir humano. Para Aristoteles o melhor regime
é aquele que ndo procura apenas perpetuar-se, mas que se preocupa, fundamental-
mente, em governar para o bem comum, isto é, aquele que se adapta a verdadeira
finalidade da vida politica, que é a de promover, mediante uma boa legislacao, a vir-
tude e a felicidade de todos os cidaddos, e ndo apenas de alguns?.

4 Cf. ARISTOTELES, 1274b, linha 37.

15 Cf. ibidem, 1275a, linhas 25-26.

16 Cf. ibidem, 1275b, linhas 18-19.

7 Cf. ibidem, 1276 b. - 1277 a.

8 Cf. ibidem 1277 a.

9 Adverte Aristoteles que o legislador devera assegurar que os cidadaos se tornem bons, possuindo
a virtude de obedecerem a melhor parte da alma que é aquela que tem a razao. Cf. ibidem, 1333 a.

20 Cf. ibidem, 1279 a.
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Estamos como é 6bvio, a falar de cidadania num regime democratico, onde o ci-
dadao tem capacidade de participar na administracao da justica e do governo, no en-
tanto, é importante recordar que, embora Aristételes vivesse na democracia ate-
niense, era originario de Estagira, vizinha da Macedénia na qual existia um governo
despético. Recorde-se que ele viria a fazer parte da corte deste império, como mes-
tre de Alexandre Magno. Este contacto com outras cidades e outras culturas permi-
tiu-lhe conhecer regimes muito diversos e com defini¢des de cidadania muito dife-
rentes, mas com algo em comum: a cidade é o conjunto de cidaddos suficiente para
viver em autarquia. H4 aqui um sentido de auto-suficiéncia: sao os cidadaos que con-
ferem o poder a eles proprios e ndo saos os deuses ou o0 Sol, como era entendido pela
ordem mitica. A polis, a ordem politica, assenta no principio antropolégico e nao
cosmoldgico.

A partir das nogdes da moral estoica, cuja finalidade consistia em cumprir a na-
tureza humana - parcela do todo do cosmos cuja ordem e unidade se deve a presenca
imanente de um deus providente -, atingindo, dessa forma, a felicidade, num simul-
tdneo movimento entre a adaptagdo a tendéncia natural ou orientagdo primordial e
o salto qualitativo da transformagao participativa na sabedoria da vida divina, que
supde uma iniciativa do agente através do querer o reto e o justo?, estabelece-se, para
o quotidiano, a elaboragdo de regras de vida, adaptadas as circunstancias, com o
objetivo de conduzir os homens ao bem ou a honestidade® que se identifica com a
sabedoria, temperanga, prudéncia, coragem, fortaleza e amizade virtuosa, por con-
traposicao com o mal que se identifica com a ignorancia, intemperanga, injustica e
cobardia. Pelo dever aquele que ndo é sabio tem a possibilidade de viver razoavel-
mente em conformidade com a sua prépria razdo natural: a justica é expressdo da
lei que é a reta razdo>.

A lei transforma em obrigacao a tendéncia primordial de conservacao natural, de
forma que todos os concidaddos possam participar desse amor e agirem com justica.
Deste modo, no Império Romano a cidadania compreende-se no &mbito do termo
res publica, que designava o conjunto dos habitantes e dos bens que pertenciam a
Roma, estendendo-se aos territérios que as conquistas lhe acrescentavam e que era
necessario governar. No contexto das formas de governo, a nogao de direito é con-
cebida como um todo racional e coerente que propde a criagdo de uma sociedade
justa, na qual o individuo pode usufruir em pleno dos seus bens, na condigdo de ser
do sexo masculino, chefe de familia e homem livre.

O sistema legislativo caracterizado pela precisdo, a firmeza, a exatidao, elimi-
nando a arbitrariedade do juiz e garantindo a liberdade do cidadao romano, assenta
danogdo da igualdade natural dos homens, pressupondo que a desigualdade e a es-
cravatura resultam sempre das convengdes culturais *. No entendimento da politica
como conquista do poder, herdamos do sistema romano, as elei¢des, as campanhas
eleitorais, os debates, o papel da eloquéncia e os partidos. No entanto, a sociedade
romana nao era democratica. O exercicio do poder cabia a uma aristocracia politica,
com capacidade retributiva e relevancia social. A concessao do direito de cidadania

21 Cf. SENECA, Cartas a Lucilio, 20, 5.

22 Cf. CicerO, Dos Fins dos Bens e dos Males, 111 10.
2 Cf. idem, Repuiblica, 111, 33.

2 Cf. idem, Leis, I, X.
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tinha uma funcao integradora, de assimilagdo dos homens livres das regides con-
quistadas, e, para o comum dos cidadaos, o exercicio da cidadania coincidia com o
respeito pelo Estado de direito que impunha a observéancia das leis e, através da cria-
¢do de instituicdes permanentes como o exército, a administracao e os impostos, con-
duzia os individuos a abdicar dos interesses pessoais em favor do todo.

Afastando-se da posi¢do de Epicuro que separava radicalmente o sabio, possui-
dor da felicidade, dos outros individuos, Cicero considera que o sabio ndo pode viver
isolado e que todos os homens sao cidadaos do universo que é regido por uma lei
natural que é imanente a ordem do mundo, pelo que, a sociedade humana forma-se
em virtude dessa tendéncia natural dos homens em se associarem para a sua con-
servagdo, reproducdo e partilha de conhecimentos®. A lei natural, cujo conheci-
mento se da pelas nog¢des comuns de berm e justica, define os direitos e deveres de cada
um perante a comunidade %.

Neste sentido, a justica é a regra que determina que se deve atribuir a cada um
aquilo que lhe convém no sentido de subordinar a utilidade privada a utilidade
comum ¥, defendendo o direito romano da utilitas publica, em contraposi¢do com o
grupo de amigos de Epicuro, fundado na partilha do saber e da procura comum da
verdade com o objetivo de proporcionar a vida feliz a cada um dos seus membros,
numa vida pautada pela preocupacao da igualdade e da fraternidade. O pensador
romano defende uma identidade ou sobreposigao entre a utilas coletiva e a utilas sin-
gulorum , excepto nas situagdes em que a utilas da respublica implica o prejuizo indi-
vidual, sublinhando que cada homem deve subordinar o seu egoismo a utilitas da
sociedade humana (utilitas communis), constituindo-se o interesse publico como o
fundamento da justica.

. A cidade perfeita e a felicidade plena
ndo se concretizam no mundo terreno

Se na antiguidade greco-romana sdo bem-aventurados os deuses que na sua
imortalidade gozam a paz de uma vida plena de conhecimento e amor por si mes-
mos e sdo bem-aventurados os cidaddos sabios e homens justos que se lhes asseme-
lham pela orientagdo ao ideal de sabedoria, autodominio e autonomia, na Idade
Meédia cristd, a organizacao publica reintegra estes valores no plano salvifico do
amor misericordioso de Deus e no sentido da rentincia pessoal. Como refere Santo
Agostinho, a cidade terrestre daqueles que por egoismo se tomam como o fim das
suas acgoes, opde-se a cidade celeste, comunidade dos que vivem segundo a lei di-
vina e por ela desejam atingir a felicidade® sé plenamente acessivel, através da
graga, na imortalidade da vida celeste em unido com Deus .

A lei eterna que, permanecendo idéntica a si mesma se desmultiplica inscre-

% Cf. Cicero, Tratado das Leis, 1,11, 32.

2 Cf. idem, Acerca dos deveres, 1, 7, 22.

¥ Cf. ibidem, p. 1,7, 22.

28 Cf. AGOSTINHO DE HIPONA, De trinitate, XIII, IV, 7.
2 Cf. idem, De Ordine, 11, 5-6.
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vendo-se como lei natural em cada consciéncia humana*, conduz o homem para a
vida feliz pela virtude da caridade na constru¢do de uma comunidade de justos*.
Mas essa cidade perfeita do amor de Deus nao se concretiza na histéria, pois, ao con-
trario da imanentizagdo e laiciza¢do que vira a ser defendida por Hegel, o Reino de
Deus nao vem deste mundo, mas realiza-se para além dele no fim dos tempos, por
livre e transcendente iniciativa divina. A ideia milenarista de um reino universal de
paz, justica e prosperidade, concretizado através de uma salvagdo colectiva, terres-
tre e imanente, é recusada por Santo Agostinho e pela doutrina oficial da Igreja, no
entendimento de que a ressurreicdo durante o tempo da Igreja, de que fala Jodo, é a
ressurreicdo daqueles que, ja na vida atribulada do mundo de 6dios e de guerras,
pela fé, esperanga e caridade, seguem a lei de Cristo, provando desde ja as coisas do
alto.

Para a teologia escolastica, a acdo moral é a orientagdo dos bens terrenos com vista
a finalidade suprema do Soberano Bem que é Deus, identificado com o Ser, a Ver-
dade, o Bem e a Beleza, de que todo o ser participa por natureza da criagdo. Inte-
grando a reflexao ética na doutrina da criagdo, todos os pensadores cristdos desta
época sao unanimes em afirmar que a razao humana sé pode ser moral e legisladora
(lei temporal), na medida em que é informada pela lei divina. A lei eterna que coin-
cide com o querer divino apresenta-se ao homem pela voz da consciéncia e a von-
tade conforma-se a sua ordenagdo, pelo que, como defende Sao Tomads o ato s6 é
moral se se conformar com o ditame da consciéncia.

O homem deseja o seu fim, que é a felicidade em Deus, e tende naturalmente para
ele, movendo-se por si mesmo e pelo seu arbitrio através da vontade e da escolha a
partir dos juizos racionais que apresentam a alternativa dos atos possiveis. Da mesma
maneira que o homem, enquanto parte do bem universal, ama a Deus sobre todas
as coisas e renuncia a si por Ele, o cidaddo, pela caridade, deve sacrificar a sua parte
pelo todo da cidade, pelo que a lei tem essa fungdo de ordenar a razdo para o bem
comum. Durante muito tempo, a ordem politica medieval confia ao senhor feudal
o governo do bem comum, estabelecendo a vinculagdo dos stibditos ao senhor e a
terra. Em troca dos deveres de fidelidade e vassalagem, havia a possibilidade de be-
neficiar, face aos demais poderes, da protec¢ao do seu senhor.

Progressivamente, comega a manifestar-se a reivindicagdo de mais direitos e li-
berdades. No ambito da intensificacao do comércio, da formacao de influentes aglo-
merados urbanos, da crescente afirmacao da burguesia, a proliferacao da doutrina
crista na defesa da igualdade de todos os homens perante Deus acaba por legitimar
a substitui¢do do contrato individual de servico e fidelidade pelas cartas coletivas que
garantam o bem comum do grupo. A finalidade da vida humana é a beatitude e esta
s6 pode ser atingida na obediéncia a lei, enquanto ordenacao da razao para o bem
comum ¥, mas para além das aristotélicas virtudes da prudéncia, forca, justica e
temperanca, Tomas de Aquino afirma a necessidade da caridade, ndo porque a na-
tureza humana, por si, seja incapaz de amar o supremo Bem (Deus), mas porque, no
estado histdrico de pecado, a vontade cede a tentacao de amar apenas o seu proéprio

%0 Cf. idem, De Trinitate, XIV, XV, 21.
31 Cf, idem, De Civitate Dei, XIV, 28.
32 Cf. ToMAs DE AQUINO, Sumima Theologiae, I-11, q. 90, art.2, respondeo.
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bem e ndo o bem racional, verdadeiro e universal, pelo que a graca de Deus, pelo
mandamento da caridade, restaura a razdo e facilita-lhe a virtude.

A legislagdo humana, realizada de acordo com as capacidades naturais, ¢ com-
pletada pela perfeita legislacao divina, capaz de julgar também os atos internos, mas
porque esta «virtude perfeita» s6 é concedida a quem tem temor e obediéncia a
Deus®, o governo real, que na perspetiva do santo, seria o melhor regime, é muitas
vezes corrompido, degenerando em tirania. Sem deixar de admitir que ao governante
se deve exigir absolutamente a posse da virtude civica e da virtude ética, o filésofo
medieval, mesmo quando se refere ao melhor dos regimes, nao nos esta a falar de
um Estado ideal, utépico, absolutamente perfeito como se todos os homens que o
constituissem possuissem a virtude perfeita.

Tomas de Aquino é um homem realista e atento ao seu tempo e, como tal, a sua
reflexdo visa, com certeza, a melhor ordenacdo do real, mas no reconhecimento de
que a lei humana é feita para a multidao dos homens, composta na sua maior parte
de homens de «virtude imperfeita» e, nesse sentido, ndo pode proibir todos os vi-
cios de que os virtuosos se abstém, mas s6 os mais graves, essencialmente os que cau-
sam dano a outrem, ou aqueles, sem cuja proibicao a sociedade humana nao pode
subsistir, como sdo os casos concretos do homicidio e do furto 3.

4, A dindmica positiva da secularidade
como condigdo do exercicio da cidadania na inter-relacdo
entre a felicidade privada e o bem piiblico

A organizacao social no renascimento vai revelar uma emancipagdo do enqua-
dramento religioso tradicional, por um lado, com o regresso as perspetivas miticas
e elaboragdo dos humanismos utépicos e, por outro lado, com uma acentuagédo do
dinamismo da secularidade e um franco desenvolvimento das perspetivas raciona-
listas e individualistas, que se viriam a consolidar na aurora da modernidade com o
mecanicismo e o cienticismo. Contudo, a tradicional noc¢do de ordenacdo da razado
para o bem comum, que é prépria de todo o povo ou da pessoa puiblica que governa
em nome dele e que se plasma na legislacdo, em forma de Direito, de forma a garantir
a sobrevivéncia das comunidades, vai estar na base da organizagdo social e politica
das democracias modernas e contemporaneas, apelando renovadamente a novas exi-
géncias de cidadania.

Uma cidadania que se desenvolve no reconhecimento de que a ordenacao legal
deriva da existéncia natural da sociedade e nao de uma qualquer confissdo religiosa
(Estado e Igreja sdo sociedades distintas), exprimindo-se a lei natural nos direitos na-
turais individuais a maneira do que é apresentado por Hobbes e Rousseau. A nogédo
de cidadania, tal como foi sendo desenhada pela democracia grega e pela tradicao
cristd, ressurgira com a reaccdo contra o absolutismo monarquico (degeneragdo da
realeza virtuosa de que falara Tomas de Aquino), desencadeada pela Restauragdo in-

3 Cf. ibidem, I-11, q.105, art. 1, ad secundum.
3 Cf. idem, Summa Theologiae, I-11, q. 96, art. 2., respondeo.
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glesa (1688) e a Revolucao Americana (1774-1776), sendo, no entanto, a Revolucao
Francesa (1789) a definir a formacado do conceito moderno de cidadania.

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) contém os principios
que estdo subjacentes a definigdo actual dos direitos e garantias fundamentais dos
cidadaos e a afirmagdo da soberania da vontade popular, da lei e do Estado-Nagao.
Os principios definidos por esta declaragao referem-se a afirmacao da liberdade e
igualdade em direitos por parte de todos os homens, direitos esses que sdo a liber-
dade de expressao e de livre opinido, a propriedade, a seguranca e a resisténcia a
opressao; a defesa da soberania que reside essencialmente na nacdo e a definicao de
que nenhum individuo pode exercer autoridade que dele nao emane expressamente,
bem como a determinacado de que a lei é a expressado da vontade geral.

Os ideais democréticos e igualitarios veiculados por diferentes movimentos so-
ciais foram progressivamente conduzindo ao alargamento dos poderes civicos para
além de uma classe de cidadaos instruidos e proprietarios, introduzindo no tecido
social e nos seus codigos (tanto éticos como juridicos) os significativos impulsos tra-
zidos pelas lutas pela emancipacao das mulheres, o abaixamento da idade de voto,
a liberdade de imprensa ou a transparéncia nos processos de governagao. Com a for-
macao do Estado moderno a vinculacao de cidadania estabelece-se ja ndo entre dois
individuos, mas entre o individuo e uma comunidade organizada a que se da o nome
de Estado, centrando-se a reflexdo politica em torno dos regimes e constitui¢des,
administragdo, governo e divisao de poderes.

O estatuto de cidadado decorrente desta forma de moderno estado secular, em que
a unidade politica estéd diferenciada da realidade espiritual, deixa de ser compreen-
dido em termos de subordinacdo e dominagdo, para conter uma relagao de partici-
pacdo determinante nos destinos da cidade e da sua organizacgdo social ®. A partir
de entdo, ao cidadao, ao nacional, opde-se o estrangeiro, que nao dispde de quais-
quer dos direitos que integram a cidadania. Entretanto, também essas diferencas se
esbateram, havendo hoje plena equiparacdo entre ambos no dominio dos direitos pri-
vados, reduzindo-se o relevo especifico da cidadania aos direitos ptiblicos de caréc-
ter politico. Com a criacao dos espagos supra-estaduais, de que é exemplo a Unido
Europeia o estatuto de cidadania engloba direitos e deveres privados e ptblicos que
assistem de modo igual e exclusivo aos nacionais dos varios Estados membros .

Mas este tultimo percurso nao foi feito sem sérias e dramaticas dificuldades, pois
a progressiva exclusao da vida espiritual da ordem ptiblica, no &mbito do movimento
de degeneracao da dindmica da secularidade no alienante secularismo e o afasta-
mento da tradicao da lei natural - em cujas regras universais todas as religides e cul-
turas se poderiam enquadrar pelo exercicio racional -, viriam a originar a corrupgao
da comunidade através da intolerancia totalitaria do século XX de ordens politicas
como o comunismo e o nazismo. Recuperando os principios da classica lei natural,
é no terreno da proclamacao dos direitos fundamentais ou naturais dos seus cida-

% Cf. ERIC VOEGELIN, Estudos de Ideias Politicas, p. 158.

% Parte desta breve abordagem da génese historica do conceito de cidadania esta resumida, por nos,
no médulo zero da segunda edicao do manual Educacio para a Cidadania, editado pela Platano Editora em
2006, numa colaboragao que se ficou a dever ao gentil convite do Prof. Mendo Castro Henriques: consulte-
-se MENDO CASTRO HENRIQUES, JOAO REIs, Luis Loia, Educagio para a Cidadania, Lisboa, Platano Editora, 2006,
pp- 15-17.
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daos - que cada Estado tem a funcdo de proteger -, que a sociedade pluralista con-
temporanea pode contabilizar o interesse publico das exigéncias democraticas da li-
berdade e da tolerdncia com o interesse privado e comunitario das normas religiosas *.

E no reconhecimento da existéncia de bens morais e sociais transtemporais e
transculturais - pertencentes a comunidade existencial histdrica, enquanto expres-
sao natural ou simbolo da ordem do ser que tem origem na transcendéncia de Deus
-, que se pode desenvolver o exercicio integral de uma cidadania saudavel e harmo-
nica. A vida associativa é ordenada por um poder regulador, cuja forma juridica se
fundamenta, ndo na subjetividade histdrica das tradi¢des culturais e religiosas, de-
fendida pelos varios movimentos relativistas da modernidade, mas sim na razao hu-
mana universal que - como defende Suérez na tradigao de Cicero, santo Agostinho
e Sdao Tomas -, na sua ordenacéo para o bem ¢ a participacdo da lei eterna de Deus *.

O tempo atual traz novos desafios ao exercicio da cidadania, que no ambito da
aprendizagem da vida em sociedade com vista a sobrevivéncia da espécie e ao bem
comum - de acordo com as circunstancias culturais, religiosas, econémicas e politi-
cas e respetivas exigéncias de relacao interpessoal e relacao intercomunitaria -, exige
reconhecer no ordenamento juridico do texto constitucional, nao apenas os direitos,
liberdades e garantias, mas também as regras e os deveres. No entanto, como adverte
Mendo Castro Henriques, o exercicio da cidadania nao se pode reduzir na corres-
pondéncia entre os limites impostos por cada Estado e os direitos do cidadao, mas
tem de ser pensado, consagrado e praticado em horizontes de multiplas pertengas e
identidades, da escala local a escala global (cidadania europeia e cidadania global).

Na educacao para a cidadania devem cruzar-se, por isso, preocupagdes de for-
macao individual e grupal, nacionais, europeias e globais, apelando a uma constante
busca de equilibrio entre os valores de proximidade e a responsabilizacao e partici-
pagdo de caracter ndo sé transnacional como até intergeracional. A proliferacao dos
movimentos migratérios por todo o mundo evidencia a ideia do individuo singular
como ser de direito, igual a todos os outros em direitos concomitantes com respon-
sabilidades em termos de intervencado social, numa concepcao de desenvolvimento
comunitério. A exigéncia de uma participacao civica e responsavel ndo se esgota hoje,
em fazer valer os nossos direitos e cumprir os nossos deveres ao nivel das associa-
¢Oes de moradores, ao nivel da nossa povoacao ou do nosso pais, mas implica uma
responsabilizacao global, uma participagdo nas causas comuns da humanidade como
sejam a defesa dos direitos humanos, a preservacao do meio ambiente, a tolerdncia
entre povos e culturas no respeito e compreensao pela diferenca.

Mas a participagao e efetivacao de uma cidadania de dimensao global, implica
também o reconhecimento das novas instituigdes, as quais exigem a nossa adesao e
a responsabilizacdo daqueles em quem ¢é delegado o poder. Podemos citar como
exemplos, no contexto portugués, a Unido Europeia e a Nato. Conhecer a Constitui-
¢do da Unido Europeia e a influéncia das politicas e do Direito Comunitario na nossa
vida didria, saber quais sdo as competéncias dos nossos representantes no parla-
mento europeu, perceber a acao da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte na

37 Cf. MENDO CASTRO HENRIQUES, «Francisco Sudrez. Apresentacdo ao leitor do Séc. XXI», in FRANCISCO
SUAREZ, De Legibus, livro I, Tradugédo de Luis Cerqueira, Lisboa, 2004, pp. 47-51.
3 Cf. FRANCISCO SUAREZ, De Legibus, livro L, 9.
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manutencao da paz, da seguranga e da ordem mundial, é assumir responsavelmente
as novas pertencas, enquanto cidadaos do mundo, contribuindo ativamente para a
promocgao da democracia e dos valores que a sustentam.

Novos fenémenos atravessam hoje o quotidiano das nossas sociedades demo-
créticas: sinais de degradacao da esfera publica; o afastamento dramaético entre o fun-
damento comunitario do discurso democratico e a aceitagdo dos niveis crescentes de
exclusdo social justificados pelos padroes de racionalidade econémica e cultural; os
fenémenos de apatia civica e, também, a acentuagdo da composicdo e natureza mul-
ticulturais das sociedades dos paises da Unido Europeia, com o crescimento do nt-
mero daqueles que ndo se identificam com as regras, instituigdes e procedimentos
vigentes. Factos como o terrorismo internacional, as guerras civis, os conflitos sociais,
a violagao dos direitos fundamentais, ou os assaltos e agressdes na nossa rua e nas
nossas escolas, associados, muitas vezes, a motiva¢des de racismo, xenofobia e
exclusdo, consumo de dlcool ou de drogas, sdo problemas de cidadania que nos
ocupam e preocupam diariamente. Factos como a perda de sentido da vida comu-
nitdria e a indiferenca nas relagdes interpessoais, revelam-se em atitudes de indivi-
dualismo egoista, procurando o sucesso econémico, social e politico pessoais atra-
vés da manipulagdo, exploracao e utilizagdo dos outros.

Este desrespeito pela dignidade humana é geralmente atribuido a estruturas im-
pessoais, pelo que a alienacdo experimentada é considerada vir da sociedade para a
pessoa: a culpa ¢é atribuida a politica, a economia, a comunicagdo social, a justica, a
educacao, a policia, e ao Estado. Por isso, as pessoas abstém-se nos atos eleitorais, re-
metem a educacdo para as escolas e professores, nao pagam impostos, desrespeitam
as regras de transito, desrespeitam os direitos dos outros e as instituicdes, atropelando
ou abusando da lei. A criminalidade, o declinio dos lacos familiares e comunitarios,
o individualismo e o relativismo cultural e moral, enfraqueceram os niveis de capi-
tal social, minando os fatores estruturantes de uma sociedade civil saudavel.

Contudo e, a0 mesmo tempo, reconhece-se uma recente reconstrugao social, te-
cida com novos lagos nao s6 de vizinhanga, como também das estruturas familiar e
de trabalho, as quais - perante a impoténcia do Estado-Providéncia, incapaz de res-
ponder as necessidades e aspira¢des dos cidadaos, e a crescente forca de um mun-
dial sistema de poder sem rosto -, comecam a afirmar-se numa sociedade civil, re-
presentada a varios niveis por grupos informais, associagdes, instituicoes, Igrejas, or-
ganizagdes e redes, independentes do Estado. Estas estruturas participam na vida pa-
blica e intervém em &reas como a protegdo do ambiente, a luta contra a corrupgao,
a exclusao social e outros problemas sociais e politicos.

E neste cenario, que se tem invocado a educacio para a cidadania como meio efi-
caz para mostrar que a renovacao da vida comunitaria principia pela atitude indi-
vidual, na convic¢ao de que a sustentacao da vida democratica resulta de pessoas
mais autébnomas e mais dispostas a partilharem tarefas de bem comum. Trata-se de
uma educagdo no ambito dos bens, dos conhecimentos e das atitudes que capacite
as pessoas a construirem uma sociedade mais justa, democratica e solidaria. O éxito
desta tarefa reside na construcao de uma sociedade educadora: mais que uma so-
ciedade com boas escolas, significa uma sociedade com um sentido saudavel do bem
comum, com uma moral social e espirito ptblico e com uma memoria viva do seu
passado cultural. Neste plano europeu da educacdo para a cidadania e da formacédo
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do caracter humano, ndao podemos deixar de recuperar as tradicionais interpela¢des
de Aristoteles e Sdo Tomads, no sentido de admitir uma certa tensdo entre formacao
ética e a formacao civica.

Nesta relacao deve ter-se em consideracdo que nem todas as exigéncias civicas sao
exigéncias morais e que nao se tratando de duas &reas distintas e separadas, mas de
dois dominios parcialmente sobrepostos, a educagado para a cidadania implica uma
tensdo necessdria entre a ética e a politica, entre a idealidade dos valores e a reali-
dade dos factos, porque, como diz Sao Tomads, o homem ordena-se ao fim da beati-
tude eterna, que excede a capacidade das faculdades naturais e a exigéncia utilita-
ria do direito civil (homens relativamente bons em ordem a um determinado regime),
sendo necessarios os valores da lei divina, para que o homem, reconheca, sem dua-
vida o que deve fazer e o que deve evitar para garantir essa felicidade plena (homens
absolutamente bons) ¥, a qual, em termos universais, s6 é totalmente consumada na
ordem sobrenatural.

. A fundamentacdo ética da organizacio
social e politica democrdtica numna ordem do mundo,
cuja plenificacdo transcende a temporalidade histérica

A dinamica de dessacralizacdo e de secularidade, desenvolvida no seio do cris-
tianismo a partir da afirmacdo do logos socratico e da concepgdo positiva da criagdo
do mundo, permitiu a sociedade ocidental organizar-se em torno de uma nogdo de
redencado que, visando ndo apenas a superacao gnostica da queda pela sabedoria,
mas, sobretudo, a colaboragdo com a graga divina pela agdo amorosa®’, espera ati-
vamente, na construcao social e politica, a felicidade comum, cuja plenitude se con-
sumara no final dos tempos com a glorificagdo integral da realidade na Parusia.

Nesta concepcao o mundo ndo é uma realidade estranha e ma que deve ser re-
jeitada, mas é uma realidade boa e admiravel, cuja ordem estabelecida por Deus, é
preciso cuidar numa renovada e permanente doacao de sentido para a sua existén-
cia, cuja origem estd além do ser do mundo na eternidade transcendente que a razdo
humana nao pode aceder de forma absoluta, mas apenas de forma analdgica e mi-
tica, colaborando para erguer ja na terra as delicias da cidade celeste *'. No entanto,
o desenvolvimento deste caminho é doloroso e atribulado, cujos desvios das tiranias
mondrquicas e dos regimes totalitarios fascistas e comunistas, se ficam a dever a um
exercicio da razao humana, que em vez de uma humilde relagdo amorosa com a rea-
lidade, exercem uma agdo violenta sobre a mesma, pretendendo alterar a ordem do
ser da sua origem transcendente para o imanentizagdo ao mundo, na utopia idealista
de construir uma sociedade perfeita na terra, através de uma vontade de poder que
se substituia a providéncia divina *2.

% SA0 ToMAs DE AQUINO, Summa Theologiae, I-1I, q.91, art. 4 respondeo. Cf. ibidem, I-1I, q. 92, art. 1,
respondeo.

40 Cf. ibidem, Ciéncia, Politica e Gnose, Coimbra, trad. de Alexandre S4, Ariadne Editora, 2005, p. 19.

4. Cf. ibidem, pp. 16; 54.

42 Cf. ibidem, Ciéncia, Politica e Gnose, Coimbra, Ariadne Editora, 2005, pp. 116-117.
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Como explica Eric Voegelin é fatil procurar um estado ideal, porque este, a se-
melhanga do que fez Aristoteles, St.° Agostinho e Tomds de Aquino, deve ser com-
preendido, ndo como um mito da nacao da idade de ouro ou do paraiso terreno, mas
como um fenémeno histérico que, na integralidade do seu misterioso Fim, nao esta
a absoluta disposicao da vontade, pois s6 se cumpre para além da efémera vida ter-
rena. O reino da perfeita harmonia entre os homens nao é deste mundo, embora se
possa comegar a preparar nele no exercicio das virtudes ética e civicas. A unidade
da forca é compativel com a pluralidade das liberdades, na pressuposicao de que,
como explicita Bernard Lonergan, se efetiva o exercicio do bem da ordem social, atra-
vés da politica, da economia e da familia, em que estao contemplados os mecanis-
mos de protecao dos desvios egoistas individuais e de classe, cuja agdo para ser mais
eficaz implica, no entanto, a transposicao do problema ao nivel policial, judicial, di-
plomético e bélico, para o nivel da cultura e da moralidade *.

No reconhecimento de que o conceito de cidadania se refere ao estatuto de per-
tenca de um individuo a uma comunidade politicamente articulada e que lhe con-
fere um conjunto de direitos e deveres, dependendo das leis proprias de cada Estado,
podemos dizer que num Estado democratico, defensor da solidariedade e da igual-
dade social, aplicando o direito na regulacdo das relacdes humanas, a cidadania
exerce-se tendo em conta a liberdade e responsabilidade no cumprimento dos valo-
res éticos do bem comum e dos valores civicos da organizacao politio-social, como
por exemplo no cumprimento das obrigagdes fiscais e na eleicdo dos representantes
pelo voto. No ambito do cumprimento desse exercicio do bem comum, continuamos
a alargar o ambito do conceito de cidadania: aos direitos individuais, civicos e poli-
ticos, vieram juntar-se os direitos de natureza social, econémica e cultural e os cha-
mados direitos das geragdes futuras ao ambiente, a paz e ao desenvolvimento sus-
tentavel, os quais exprimem, assim, uma crescente consciéncia da unidade da Terra
e do género humano, isto é, do nosso destino comum, como bem o expressa a De-
claragao Universal dos Direitos Humanos.

A organizacao da vida publica das sociedades democraticas contemporaneas
nao se restringe a ordem juridica representativa, centrada no vinculo estatal entre go-
vernantes e governados - em que apenas é exigido ao cidadao o exercicio das com-
peténcia civicas, referentes a observancia das leis, regulamentos e tratados -, mas am-
plia-se a ordem participativa relativa a intervencao na vida publica, pela livre ex-
pressao de opinido, ndo s6 através da atividade partidédria, mas também pela atua-
¢do em organiza¢des ndo-governamentais e outras instituicoes da sociedade civil .
No modo de convivio entre a autonomia da ordem social e os poderes instituidos,
foram decisivas as consequéncias das revolugcoes liberais. Na verdade, se é um facto
que o sentido das sociedades se tornou hd muito auténomo de uma cosmovisao de
leitura mitica, ndo é menos verdade, que as institui¢des governativas da Europa vi-
riam a centralizar sobre si todos os poderes retirando autonomia as instituigdes lo-

4 Cf. BERNARD LONERGAN, Collected Works of Bernard Lonergan, n.° 3 - Insight: A Study of Human Un-
derstanding, Edited by Frederick E. Crowe and Robert M. Doran, Toronto, University of Toronto Press,
1997, p. 620.

4 Cf. MENDO CASTRO HENRIQUES, «Perspectivas conceptuais da Educacio para a Cidadania», in Nagdo e
Defesa, Lisboa, n.° 93, 2.7 série (Primavera de 2000), p. 41.
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cais e deformando os principios de cidadania veiculados no regime democrético da
Antiguidade.

Nos alvores da Modernidade, a passagem do Antigo Regime constitutivo de
uma classe social estratificada - clero, nobreza, burguesia e povo - para um regime
liberal de raiz democratica onde se proclamam iguais oportunidades para todos,
levou a que por toda a Europa se reforcasse o poder do Estado. Estabelecem-se os
direitos e os deveres dos cidadaos, os quais passam a ter poder legislativo, executi-
vo e judicial (Revolugdo Liberal Portuguesa de 1820 e respetiva Constituigdo de 1822
onde sdo indicados os principios fundamentais da nagao). O Estado, passou a ser uni-
formizador, apoderando-se de poderes que pertenciam a sociedade civil, como eram
por exemplo o caso da Educacio e da satide. Este processo negativo de secularizagao,
por oposicdo a dindmica positiva da secularidade *, foi de tal forma violento, que,
nomeadamente em Portugal e Espanha, a sociedade civil fica terrivelmente fragili-
zada e absolutamente dependente do aparelho central.

E curioso verificar que nos E.U.A., ao contrario, este processo de revolugao libe-
ral manteve intacto o tecido da sociedade civil e, esta, através das suas instituicdes
religiosas, associa¢des de vizinhanca, de solidariedade, de satide e de educagao,
sempre resolveram os seus proprios problemas dispensando a intervengao do Estado
(a este nivel da politica interna). Estas caracteristicas mantiveram-se até aos dias de
hoje e nao ¢ dificil apercebermo-nos do peso que, por exemplo, as Igrejas, as Uni-
versidades e as Bibliotecas, tém no desenvolvimento cultural desse pais. Ao Estado
fica reservado, apenas, o papel de manter a lei e a ordem, a prevengdo e a justiga (ma-
quina militar a nivel interno e externo). Esta incapacidade das sociedades civis se or-
ganizarem na Europa, foi criando uma desigualdade crescente na populagao, a qual
levou a proliferacdo de um proletariado externo e a todas as desigualdades que
acompanharam a Revolugao Industrial.

O Estado s6 se preocupava com a igualdade formal e ndo com a material, ndo se
assumindo como um Estado de Providéncia, e por outro lado, a sociedade civil tam-
bém nao tinha capacidade para resolver os seus problemas. Neste contexto, surge
cada vez mais urgente, a exigéncia de uma igual distribuicdo de todos bens, mate-
riais e espirituais. E, pois com naturalidade, que vemos nascer os totalitarismos e
absolutismos, primeiro, dos regimes socialistas e depois dos regimes de direita, pro-
metendo a solugdo para os desequilibrios sociais e politicos verificados entretanto,
absorvendo os individuos e fazendo diluir a sociedade civil.

No entanto, a realidade da organizagao da vida ptblica democratica atual assiste
a uma devolugao de poderes a sociedade civil, com a sua rede de institui¢des priva-
das de finalidade publica, ao nivel daquilo a que Mendo Castro Henriques chama
das instituicdes de cuidados, que desempenham fungdes sociais de assisténcia a fa-
milia, infancia, terceira-idade, sem-abrigo, deficientes, marginais e até assisténcia
hospitalar; instituices de cultura, cuja agao se concretiza ao nivel da educagdo, reli-
giao, desporto, arte, ciéncia e lazer; institui¢des de capital, que desempenham fungoes
sociais no mercado em termos de agrupamento profissionais empresariais, sindicais

4 Acerca do estudo aprofundado sobre a distingdo entre o processo negativo da «secularizacdo» e a
dinamica positiva da «secularidade» deve consultar-se: SAMUEL DiMAS, «A convergéncia entre a Dessa-
cralizacao e a Secularizagdo na Organizacdo social da Cidade», in Deus, 0 Homem e a Simbdlica do Real: Es-
tudos sobre a Metafisica Contempordnea, Lisboa, INCM, 2009, pp. 643-723.
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e patronais; e também instituicoes de cidadania, que exercem fungdes civicas e poli-
ticas, como por exemplo as organizag¢des ndo governamentais na defesa de causas
comuns como os direitos humanos, o ambiente e o patriménio “.

A titulo exemplificativo deste atual refor¢o do poder das instituicdes da sociedade
civil, podemos citar a reforma do sistema educativo europeu e portugués, que pro-
cura alterar o quadro de uma histéria recente de prolongada centralizacao do poder
e dos servigos publicos. Efetivamente, o poder coercivo da administracao foi intro-
duzindo na Escola reformas e inovagdes que apenas comecaram a ser questionadas
na segunda metade da década de setenta, por forca da alteracao do sistema politico
existente. A participacdo direta no processo da tomada de decisdo foi-se fazendo
ouvir na Escola e ela é configurada com um novo modelo de gestao, mais democréa-
tico, consubstanciado por Decreto-Lei.

O conceito redutor de Escola, alimentado pelo Estado Novo, foi sendo alterado
e, progressivamente, esta, passou a ser considerada como uma Comunidade Edu-
cativa. Deste modo, é tecido um modelo descentralizado da administracao puablica,
previsto na Constituicdo, que dd um papel de relevo a sociedade civil, dentro dos
principios da participagdo dos interessados, de aproximacao dos servicos a popula-
¢do e de desburocratizacao, assumido, de modo coerente, na Lei de Bases do Sistema
Educativo. A nogao atual de Comunidade Educativa onde se inserem os propoésitos da
educagdo para a cidadania, recupera esse sentido da comunidade social e politica
como o lugar de realizacao da natureza do individuo humano, sem a qual se com-
porta como um «deus ou uma besta» - como diria Aristoteles -, baseando-se na con-
vicgdo de que existe uma diferenca radical entre educar e instruir ou ensinar, alertando
para a importancia da aprendizagem de valores, competéncias e atitudes que asse-
gurem a convivéncia livre, a paz ativa e a responsabilidade critica.

As nossas sociedades de cariz eminentemente cientifico tém-se preocupado so-
bretudo com as competéncias técnicas, produzindo estruturas educacionais em que
se acentua o ensino como uma imposi¢ao de um exaustivo conjunto de informagdes.
Trata-se do predominio da boa educagio que visa resultados imediatos e praticos, em
detrimento de uma educagio boa, a qual é entendida como um processo dindmico e dia-
l6gico onde a comunidade educativa nao fornece apenas disciplinas cientificas, sejam
elas, humanisticas ou matemaéticas, mas preocupa-se essencialmente em fazer com
que o individuo se torne pessoa, isto é, adquira uma sabedoria de inser¢do social pro-
porcionadora ndo sé de éxito profissional mas também constitutiva de realizacdo pes-
soal e de harmonia social.

O principio de que a passagem para o estado adulto, nao se faz por natureza, mas
sim por paideia, permite conceber a educagio como uma agao que, desde crianga, se
deve exercer sobre o ser humano a fim de o exercitar na virtude e de lhe inspirar o
vivo desejo de ser um cidaddo perfeito que saiba governar e ser governado de acordo
com a reta justica (ideal de «politeia» - viver harmonicamente a vida social). Assim
entendida, a educagio, extravasa cada vez mais o &mbito escolar restrito para se re-
lacionar com todas as influéncias que a sociedade, através das suas estruturas cul-
turais, econémicas e ideoldgicas, exerce, direta ou indiretamente, sobre os indivi-
duos, mas nunca perdendo de vista o reconhecimento de que a universalidade dos

4 Cf. idem, «Que ha de novo na Sociedade Civil?», in Cultura, revista de Historia e Teoria das Ideias, Lis-
boa, vol. XVI - XVII /2003, II. Série, pp. 287-288.
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valores que conduzem ao bem comum local nao reside no consenso cultural, mas sim
na capacidade que cada um tem de aceder ao critério de bem ou de justica através do
uso da razao.

Pl
0. A ordenacio da razio democritica
para os bens privados e bens comuns

A sociedade atual deve reger-se nao apenas por interesses materiais e preocupa-
¢Oes de identidade territorial, mas também por valores racionais de negociacao e de
compromisso e valores morais de promocdo do bem comum, desenvolvendo uma ci-
dadania democratica capaz de arbitrar e minorar conflitos graves alimentados por pai-
x0es raciais, fundamentalismos politico-religiosos e l6gicas de exclusdo social. Esta ta-
refa exige uma cidadania ativa que vé para além do minimo estabelecido pela ordem
publica instituida. Tratando-se de um vinculo juridico-politico de pertenca a comu-
nidade nacional, a cidadania, que ndo depende de pertengas como a lingua, religido,
etnia e estatuto econémico, desenvolve-se, ndo apenas no plano das cléssicas res-
ponsabilidades politicas de soberania (magistratura, finangas, administracao interna,
e defesa), mas também no 4&mbito da satisfagdo dos direitos econémicos, sociais e cul-
turais. Economicamente, a cidadania traduz-se na capacidade do Estado recolher
contribui¢des e impostos e de os redistribuir através da oferta de bens publicos.

Politicamente cria lacos de legitimidade entre governantes e governados que no
quadro das democracias europeias atuais se prolongam em obrigacdes para além das
fronteiras nacionais. Sociologicamente, prende-se com a aquisi¢do de vinculos que
oferecem coesao social. No contrato que cada cidaddo estabelece com os poderes po-
liticos, é o sentimento de comunidade e solidariedade que fundamenta direitos e de-
veres reciprocos. Neste sentido, a consolidacao dos Estados-nagdo na Europa e nas
Américas deu-se a par da consagragdo de legislacao que procurava refletir as suces-
sivas conquistas de cidadania nos planos civil, politico e social.

A cidadania civil promove a reciprocidade entre direitos e deveres e o respeito
pela soberania da lei, como condigdo necessaria da ordem democratica; a cidadania
politica democratica deve ajudar as pessoas a tornarem-se cidadédos ativos, interve-
nientes e responsaveis; a cidadania social revela que a seguranca, bem-estar e qua-
lidade de vida devem ser garantidos pelo Estado, mas providenciados também por
grupos e organizagoes da sociedade civil, como institui¢des do sector privado, de am-
bito local, nacional e internacional. Se é, pois, crucial no processo de sedimentagao
da cidadania a sua traducado na linguagem dos direitos e a sua eventual consagra-
¢do em dispositivos legais - das declaragdes e convencdes internacionais as consti-
tuigdes e a legislacdo ordindria - é, por isso mesmo, fundamental acentuar que essa
consagracao ndo esgota o sentido emancipatério da cidadania ativa.

A organizacdo democratica da vida publica contemporanea fundamenta a sua
agdo no respeito pelo cumprimento do direito natural dos seus cidaddos que, en-
quanto ordenagéo da razdo para o bem privado e para o bem comum?, implica a ne-

4 Cf. Sdo Tomas de Aquino, Summa Theologiae, I-11, q. 90, art.2, praetera 3. Cf. ibidem, I-11, q. 90, art 4,
respondeo.
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cessidade natural da autoridade e da liberdade, permitindo ao Estado estabelecer,
de forma consensual, os direitos e deveres civicos. A justica legal que preside aos cri-
térios normativos da politica assenta no respeito pelos bens sociais: bens particulares,
bens de ordem e bens de valor. A um nivel elementar o bem ¢é o objeto de desejo e quan-
do se obtém, experimenta-se como deleitoso e satisfatorio.

Neste plano situam-se os bens particulares, indispensaveis a sobrevivéncia da so-
ciedade, que dizem respeito a satisfacao do apetite individual, como o apetite de ali-
mento e de bebida, o apetite de unido e de comunhao, o apetite de conhecimento ou
de prazer. A um segundo nivel, da hierarquia dos bens, encontramos os bens de
ordem que, através das institui¢des familiares, econémicas, culturais, politicas, judi-
ciais, garantem a um grupo de pessoas a recorréncia regular aos bens particulares e
bens sociais: perante o desejo de alimento, deve haver um sistema econémico que
sacie a fome; perante o desejo de conhecer, deve haver um sistema educativo garante
a transmissao do conhecimento a cada geracao; perante a doenga, deve haver um sis-
tema de satide que garanta o tratamento; perante a necessidade de protegdo e vio-
lagdo dos direitos, deve haver um sistema judicial que garanta a seguranga publica
e preserve os direitos individuais *.

A agdo politica deve garantir a vida em sociedade pelo exercicio da sua legitima
autoridade, tendo, por base, bens sociais como o mérito e o reconhecimento ético e
profissional; a soberania da lei do governante que proporciona seguranga e confianca
na ordem social; a gratiddo, que tendo um carécter nao juridico, configura toda a rede
de relagdes sociais pela dindmica de retribuir o bem recebido; a justica retributiva,
que significa a tendéncia para retribuir o mal sofrido e sobre a qual de edifica o or-
denamento da justica legal; a autenticidade ou tendéncia para dizer a verdade; a ami-
zade, como tendéncia de simpatia para dar o que se é e a liberdade, como tendéncia
para dar o que se tem .

Estamos ja no terceiro e dltimo nivel que diz respeito aos bens de valor, os quais
sao terminais enquanto sao objetos das nossas escolhas, mas sdo originantes na me-
dida em que o facto de serem eleitos, modifica a nossa disposicao volitiva habitual
e a nossa orientacdo efetiva no Universo, e com ela, a nossa contribuigdo para o pro-
cesso diatético do progresso e decadéncia. E apelando para o valor ou para os valo-
res que satisfazemos alguns apetites e nao satisfazemos outros, que aprovamos al-
guns sistemas de consecucdo do bem da ordem e desaprovamos outros, que louva-
IMOS OU censuramos as pessoas como boas ou mas e as suas agdes como corretas ou
depravadas.

Neste sentido, como diz Bernard Lonergan, o valor é uma nogao transcendental
como a nogao de ser, e estd subjacente a agdes tdo concretas como o individualismo
ou o socialismo, que ndo sdo bens do apetite sensivel, como comida ou bebida, roupa
ou habitacdo, satde ou riqueza, mas sim construgdes da inteligéncia humana para
estabelecer uma ordem, precisamente na satisfagdo dos desejos humanos. A ordem
social encontra nos desejos e aversdes dos individuos e dos grupos, tanto um aliado
sumamente poderoso, como uma fonte permanente de desvio egoista e de classe. E
por isso, os seres humanos empenham-se por desenvolver movimentos contrérios

48 Cf. BERNARD LONERGAN, Insight: A Study of Human Understanding, pp. 619-620
4 Cf. MENDO CASTRO HENRIQUES, Educagio para a Cidadania, Ensino Secundario, coord. José Manuel
Pureza, ME, 2001.
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eficazes para se protegerem dos efeitos dos desvios iniciados por outros, nao sé cor-
rigindo aqueles que os cultivam, através do sistema policial, judicial, diplomatico
e bélico, como também atacando esse desvio na sua raiz, através da cultura e da
moralidade .

Os principios éticos sdo valores préoprios da ordem pratica, especificos da acao hu-
mana, e constituem-se como bens desejaveis na configuracao da ordem social e da
agdo politica. Sendo a cidadania uma agdo responsavel dos que governam e sdo go-
vernados, essa acdo implica uma determinada escala de valores e um conjunto de
principios éticos que estao subjacentes a qualquer decisao e ordenacao. Esta decisao
pode ter um valor supremo em termos histéricos (a aprovacao de uma constituicao
ou uma declaracao de guerra) ou pode ter um valor menor na aceitacao de uma qual-
quer rotina para um fim concreto e secundario do quotidiano, mas implica sempre
um juizo critico de uma realidade existente, de algo que se aceita ou se recusa. Nesse
sentido, a tradigdo ética ocidental estabeleceu algumas categorias basicas que servem
para configurar e orientar o compromisso moral social: entre elas destacam-se os
principios do bem comum, solidariedade politica, justica, liberdade pessoal, igual-
dade e subsidiariedade.

Assim podemos definir o bem comum como o bem das pessoas enquanto estao
abertas entre si na realizacao de um projeto unificador que a todos beneficia. Assume
arealidade do bem pessoal e do projeto social no sentido em que as duas realidades
formam uma unidade de convergéncia. E uma categoria ética na medida em que ex-
pressa a normatividade da realidade social, exercendo-a de duas formas: enquanto
meta a perseguir (fungdo teleolégica) e enquanto se expressa em realidades concre-
tas (fungao verificadora).

/.« Principios éticos e civicos da ordem social e politica

O principio da solidariedade consiste no amor eficaz as pessoas que se actualiza
na prossecuc¢do do bem comum da sociedade, com especial aten¢do para o beneficio
dos membros menos favorecidos da sociedade e para o dever de cooperagdo no sen-
tido de aliviar a miséria dos povos. Esta tarefa requer generosidade e desinteresse
pessoal, caso contrério pode converter-se num meio para o interesse proprio a custa
do servigo publico. Trata-se de um principio que ajuda o Estado a ser fiel a sua mis-
sdo e a ndo converter-se num fim em si mesmo.

O principio da justica é a forma mediadora da generosidade politica. E a verifi-
cagdo concreta e o conteddo intramundano do ethos da social da tradi¢do classica
ocidental: «dar a cada um o que lhe convémy», «dar a cada um o que é seu». Em ter-
mos juridicos, significa que as leis sdo constituidas a partir da igualdade funda-
mental de todos os homens e que sdo aplicadas com equidade e sem privilégios
discriminatorios.

O principio da liberdade pessoal é o respeito pela liberdade individual é um ele-
mento essencial da ética politica enquanto servico ao homem como membro da so-
ciedade. Este respeito implica que se garanta ao individuo o exercicio dos seus di-

%0 Cf. BERNARD LONERGAN, Insight: A Study of Human Understanding, pp. 620-621.
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reitos e simultaneamente o cumprimento dos respetivos deveres. A garantia juridica
da liberdade pessoal reside na capacidade do Estado oferecer a defesa das liberda-
des reais: de pensamento, de expressdo, de reuniao, de associagao, etc. A autoridade
do Estado compete apenas o papel de arbitrar as liberdades individuais e sociais.

O principio da igualdade implica a seguinte distingdo: enquanto a desigualdade
ética, sobretudo na drea dos bens publicos (habitagdo, cultura, educagdo, saade,
meijo-ambiente) é causa e efeito dos desequilibrios e das violéncias sociais, a igual-
dade ética nado significa uniformidade mas encerra a diversidade, a diferenca e a ori-
ginalidade num projeto mais enriquecedor para todos. A igualdade ética é aquela
que iguala no caminho de ascensdo para niveis cada vez mais elevados de progresso
humano. O principio da igualdade pode dividir-se em igualdade de direitos e liberda-
des que incluem os de votar e ser eleito, pensamento e expressdo, reunido e associa-
¢do, liberdade e integridade da pessoa, participagdo e acesso a cargos politicos; e em
igualdade de oportunidades, que significa reconhecer a igualdade de oportunidades,
rendimentos e riqueza.

O principio de subsidiariedade supde que o Estado ndo suplante a agao politica que
pode ser exercida pelos cidaddos de modo individual e de modo associado através
da sua espontaneidade criadora. O estado excede as suas competéncias quando cen-
traliza, controla e monopoliza a agdo social nao respeitando estruturas intermédias
como a familia, grupos econémicos, associagdes culturais, educativas e de servicos
sociais.

No reconhecimento de que nem todas as exigéncias civicas sdo exigéncias morais,
a educacao para a cidadania significa educar para a tensao necessaria entre a ética e
a politica, numa renovada exigéncia de conciliagdo entre os principios ideais da li-
berdade moral e as necessidades realistas da integracdo social e politica®. O exerci-
cio da cidadania, assente no principio ético da solidariedade, desenvolve-se pelo em-
penhamento e compromisso na resolugao dos problemas comunitarios e promogcao
do bem comum. Nao é possivel que uma sociedade sobreviva se os direitos civis e
politicos ndo tiverem uma fundamentacao ética. Podemos invocar como exemplo o
colapso recente da ordem financeira internacional: apesar de todas as normas de re-
gulamentagdo e de todas as regras inerentes a esta atividade, a sedugado pelo lucro
facil e a falta de ética levou a agdes criminosas de corrupgao e roubo a uma escala
tdo grande que levou as economias e sociedades do mundo inteiro a uma crise pro-
funda com consequéncias desastrosas ao nivel do desemprego e da reducao do nivel
de vida e bem-estar das populagodes.

Como adverte Mendo Castro Henriques, sem a componente ética, a integracao
social e politica resultaria em mera adaptagdo as tendéncias dominantes e aos ape-
tites pessoais, e sem a componente civica, o apelo aos direitos e deveres, resultantes
do contrato entre o cidadao e os poderes politicos, degenera em moralismo sem im-
pacto na participacao social. Neste sentido é necessario favorecer e promover o ra-
ciocinio moral, as capacidades de argumentagao e de decisdo (capacidade de critica
e auto-critica presente na razao humana) de forma a nao se perder o sentido da au-
tonomia sem aniquilar o sentido da comunidade >

51 Cf. MENDO CASTRO HENRIQUES, «Perspectivas conceptuais da Educacio para a Cidadania», in op. cit.,
pp. 44-45
52 Cf. ibidem, p. 45.
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A formagdo ética e a formagdo civica sao uma obrigacao da educacao para a ci-
dadania, na medida em que os comportamentos civicos implicam a interioriza¢ao de
valores morais e estes implicam a manifestagdo de atos responsaveis. Através dos va-
lores de liberdade e responsabilidade, resultantes da autonomia pessoal, intelectual
e moral; dos valores de tolerancia, igualdade perante a lei, e de participacao; dos va-
lores para uma sociedade justa e solidaria, contra discriminacdes étnicas, sexuais e
anti-econémicas, a sociedade orienta-se para a procura do bem comum e da justica,
repudiando a violéncia e a destruicdo do ambiente .

A educagdo ética procura inculcar principios inerentes a dignidade da pessoa hu-
mana, os quais sdo acolhidos pelas constitui¢oes dos estados democraticos. Contudo,
trata-se de uma educagao para a tolerancia, na medida em que vivemos num mundo
pluralista em que a consciéncia pessoal ndo se guia por uma doutrina moral comum.
Este facto exige uma investigacao racional e uma atitude critica em relagdo as cir-
cunstancias e instituicdes na procura da verdade, sem a qual ninguém sabera gerir
o espago de direitos e deveres que a sociedade lhe proporciona. Na educagao civica,
ainvestigacao critica e a verdade estdo subordinadas a formacao de individuos ajus-
tados a comunidade politica em que vivem. Além da aprendizagem da Constituicao,
recomenda-se um estudo nobre que confira legitimidade as institui¢des democrati-
cas no sentido de reconhecer que as sociedades humanas ndo se regem apenas por
interesses materiais mas também por valores racionais e éticos.

A democracia exige competéncias civicas, tais como, responsabilidade moral,
auto-disciplina, respeito pelo valor individual, préprio e alheio, dignidade humana,
respeito pela supremacia do Direito, capacidade critica e vontade de negociar e
alcancar compromissos. Sem estas competéncias civicas ndo é possivel planear a sa-
tisfacao dos direitos individuais e muito menos cumpri-los. Entre estas competén-
cias podemos destacar a coragem, que permite ao cidadao sustentar as suas convic-
¢Oes, tornando-se menos sugestionavel pelos lideres de opinido e pela comunicacao
social; a tolerdncia, enquanto capacidade de respeitar a pluralidade de opinides,
desde que fundadas no respeito pela dignidade humana; o patriotismo, como virtude
de lealdade aos principios e valores nacionais; o compromisso, enquanto capacidade
de acordo que pode exigir cedéncias; a legalidade que pressupde o respeito pela
norma legislada e, a0 mesmo tempo, o esfor¢o por modificar a legislagdo que se apre-
sente desadequada; a solidariedade, que reside na preocupagao com o bem-estar pu-
blico; a concertagio social que, no ambito da participacao democratica, consiste na con-
certacao de interesses; a transparéncia, enquanto expressao da verdade das decisdes
dos cidadaos e instituigdes sem a subjugagdo ao dominio de interesses ocultos que
lesem o bem comum; o pluralismo, enquanto respeito pelas ideias dos diversos par-
tidos; a civilidade, que para além do respeito pelo patrimoénio publico e pela proprie-
dade privada, consiste numa agdo politica que recusa a forca e recorre a argumen-
tagdo racional, para defender as suas perspetivas de organizacdo da vida ptblica™

53 Cf. P. OREY DA CUNHA, Etica e Educacio: «Educacdo do cardcter», Lisboa, UCP, 1996, p- 43.

5 Cf. MENDO CASTRO HENRIQUES, Educagio para a Cidadania, Ensino Secundério, coord. José Manuel Pu-
reza, ME, 2001. Esta reflexdo acerca dos principios éticos e exigéncias civicas da cidadania esta sintetizada
no moédulo n.° 2 do manual ja citado Educacio para a Cidadania, pp. 42-49.
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