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REsuMoO: O Regulamento Inteligéncia Artificial tem implementagio fasea-
da entre fevereiro de 2025 ¢ agosto de 2027; as suas disposigdes sao aplicéveis
consoante o nivel de risco potencial que as utilizagoes da IA apresentam para a
protecio da satide, da seguranca e dos direitos fundamentais na UE. Em parale-
lo, decorre um trabalho de cooperacio internacional, sob a égide da Comissao
Europeia, para garantir o cumprimento nos prazos definidos.

PALAVRAS-CHAVE: Regulamento Inteligéncia Artificial; Regulamento (UE)
2024/1689; Inteligéncia Artificial; Praticas de IA proibidas; Orientagoes da
Comissao; IA de finalidade geral.

ABSTRACT: The Artificial Intelligence Act is implemented in phases, between
February 2025 and August 2027; its provisions will apply in accordance with
the potential risk level of Al systems to the protection of health, safety, and
fundamental rights within the EU. In parallel, international cooperation is un-
derway, led by the European Commission, to ensure compliance in the legal
time frame.

KEYwWORDS: Artificial Intelligence Act, Regulation (EU) 2024/1689, Arti-
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1. CARACTERIZAGCAO

O Regulamento Inteligéncia Artificial ! (RIA) da Uniao Europeia (UE)
entrou em vigor no dia 1 de agosto de 2024 com o antdncio de ser o primeiro
do seu género a nivel mundial e a dupla tarefa de promover a adogio da inte-
ligéncia artificial (IA) nos seus multiplos usos, salvaguardando os valores ¢
direitos dos europeus. A sua implementacio ¢ faseada.

O RIA define um regime juridico uniforme na UE que privilegia a livre
circulagao transfronteirica de produtos e servicos baseados em IA, como
meio de evitar restri¢des nacionais que fragmentem o mercado que se
pretende impulsionar. Por outro lado, adota uma abordagem baseada no
risco dos sistemas de IA, com a classificacao de risco limitado, elevado ¢
inaceitdvel, cada um com restri¢oes e exigéncias atendendo ao seu impac-
to potencial para a satde, seguranga ou para direitos fundamentais dos
curopeus. O diploma estabelece obrigacdes para todos os intervenientes
na cadeia de valor da A, dos prestadores (que desenvolvem sistemas de 1A
ou modelos de TA de finalidade geral), aos importadores (que estao loca-
lizados ou estabelecidos na UE e introduzem sistemas de IA no mercado
europeu), aos distribuidores (que integrem a cadeia de fornecimento ¢
disponibilizam sistemas de IA na UE) ¢ aos responséveis pela implantacio
(utilizadores de tecnologias de IA para fins profissionais). As pessoas singu-
lares que utilizam os sistemas de IA no Ambito de uma atividade puramente
pessoal de cardter nao profissional nao estao abrangidas pelas obrigagoes
dos responsdveis pela implantagao.

O RIA prevé também medidas de apoio a inovagio, por via da criagio
de ambientes de testagem nacionais (Capitulo VI) a operacionalizar até
02.08.2026, com regulamenta¢io da Comissdo para o efeito, na qual se
incluam o tratamento adicional de dados pessoais para desenvolvimento de
certos sistemas de A de interesse publico e a testagem de sistemas de IA de

risco elevado em condigoes reais.

1 Regulamento (UE) 2024/1689 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024,
que cria regras harmonizadas em matéria de inteligéncia artificial ¢ que altera os Regulamentos (CE)
n.° 300/2008, (UE) n.° 167/2013, (UE) n.> 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 e (UE)
2019/2144 ¢ as Diretivas 2014/90/UE, (UE) 2016/797 ¢ (UE) 2020/1828, JO L, 2024/1689,
12.7.2024, em https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401689&q
id=1734113478462
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Define-se ainda a estrutura que suporta a aplicagio e a supervisio do
regulamento. Uma vez no mercado, um sistema de IA ¢ alvo de fiscalizagio
pelas autoridades, os responsaveis pela sua implantagao asseguram a super-
visao e 0 acompanhamento humano e os prestadores dispoem de um siste-
ma de monitorizagao pds-comercializagao. Prevé-se a criagao de uma base
de dados da UE relativa a sistemas de IA, sejam de risco elevado ou nio,
onde prestadores ¢ entidades publicas registam informagio sobre a gene-
ralidade destes sistemas antes da sua entrada no mercado ou colocagio em
servigo. O acesso ¢ publico quanto ao registo dos sistemas; tratando-se de
testagem de sistemas de TA de risco elevado em condi¢des reais, o acesso
¢ restrito as autoridades de fiscalizagio do mercado ¢ 2 Comissao, salvo
consentimento do prestador.

A governagio europeia do RIA (Capitulo VII) inclui o Servico Europeu
para a IA (Servigo IA), o Comité Europeu para a Inteligéncia Artificial, um
férum consultivo e um painel cientifico de peritos independentes. A nivel
nacional, cada Estado-Membro cria ou designa, no minimo, uma autoridade

notificadora e uma autoridade de fiscalizagao do mercado.

2. CALENDARIO DE IMPLEMENTACAO

O RIA ¢ aplicavel de forma faseada, de acordo com o seguinte calendério:

— a partir de 02.02.2025, entram em aplicagao as disposi¢oes gerais ¢ as
praticas de IA proibidas (Capitulos I ¢ IL, respetivamente);

— a partir de 02.08.2025, entram em aplicagao as disposi¢oes de gover-
nagio ¢ as obrigacoes aplicéveis aos modelos de IA de finalidade geral, ou
seja, as regras de classificagio de sistemas de IA como sendo de risco eleva-
do, as relativas as autoridades notificadoras e aos organismos notificados, aos
modelos de IA de finalidade geral, as san¢oes e & obrigacao de confidencia-
lidade (Capitulo III - Sec¢io 4, Capitulo V, Capitulo VII, Capitulo XII ¢
o artigo 78.°). Neste Ambito, estd em processo de elaboracio o Cédigo de
Conduta para a IA de finalidade geral;

— a maior parte das disposi¢des do RIA entra em aplicagdo a partir de
02.08.2026;
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— a partir de 02.08.2027, os sistemas de IA incorporados em produtos
regulamentados serio considerados sistemas de IA de alto risco, exigindo-
-se 0 cumprimento das correspondentes obrigacoes; sao sistemas de IA que
incluem determinados produtos, mesmo que colocados no mercado ou em
servico em separado, quando preenchidas certas condi¢oes, nomeadamente

estarem sujeitos a avaliacio da conformidade (artigo 6., n.° 1).

3. APLICAGAO EM 2025

As primeiras normas do RIA comecam a aplicar-se a partir de 02.02.2025.
Sao as disposigdes gerais (artigos 1.°a 4.°) — que estabelecem o objeto ¢ 4mbi-
to do diploma, as definicoes e o dever de literacia no dominio da IA —, e as
praticas de IA proibidas, que comportam excegdes e especificagoes particu-
lares (artigo 5.°).

Um “sistema de IA” ¢ definido no RIA como um sistema baseado em
méquinas, concebido para funcionar com niveis de autonomia varidveis,
que pode apresentar capacidade de adaptagio apds a implantagio e que, para
objetivos explicitos ou implicitos, e com base nos dados de entrada que rece-
be, infere a forma de gerar resultados, tais como previsoes, conteudos, reco-
mendagoes ou decisdes que podem influenciar ambientes fisicos ou virtuais.
Esta defini¢ao segue de perto a Recomendagio da OCDE? de 2019, revista
em maio de 2024, que estabelece os valores e principios que devem nortear o
desenvolvimento e a utiliza¢io de sistemas de IA.

As préticas proibidas pelo RIA (artigo 5.°) sdo, sucintamente, utilizagoes
de sistemas de IA que:

— empreguem técnicas subliminares que prejudiquem de forma relevante a
capacidade de tomar decisdes informadas, por contornarem a consciéncia das
pessoas ou de grupos, serem manipuladoras ou enganadoras, ou explorarem
vulnerabilidades (como a idade ou a situagao socioeconémica) ao ponto de

distorcer o comportamento;

2 Revised Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, Organisation for Economic
Cooperation and Development C/MIN(2024)16/FINAL, adopted by the Council at Ministerial
level on 3 May 2024, em https://one.oecd.org/document/C/MIN(2024)16/FINAL/en/pdf
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— avaliem ou classifiquem pessoas ou grupos durante um certo periodo
com base em caracteristicas ou no comportamento social, conduzindo a um
tratamento prejudicial, desfavoravel, injustificado ou desproporcionados;

— realizem avaliagdes de risco de pessoas singulares cometerem infragoes
penais com base exclusivamente na defini¢io de perfis;

— criem ou expandam bases de dados de reconhecimento facial por meio
de recolha aleatéria de imagens faciais a partir da Internet ou de imagens de
televisio em circuito fechado;

— infiram emogdes das pessoas no local de trabalho ¢ em institui¢oes de ensino,
exceto quando se destinem a ser usados para razoes médicas ou de seguranca;

— usem categorizagio biométrica para deduzir ou inferir dados sensiveis
como raga, opinides politicas, filiagao sindical ou certas convicgoes;

— usem identificagao biométrica  distAncia em “tempo real” em espagos de
acesso publico para efeitos de aplicagao da lei, com exce¢des como a busca de
vitimas de rapto, a preveng¢io de ameagas a vida ou de ataques terroristas, ou
para localizacio e identificacio de suspeitos em certas circunstancias.

O efeito pleno das proibi¢des decorrerd da implementagao da governa-
¢ao ¢ da execugao do RIA; a antecipagao da aplicacao das proibigoes visa,
em parte, acautelar efeitos noutros procedimentos, como no direito civil.
A este proposito, refere-se a entrada em vigor, a 09.12.2026, da nova diretiva
sobre responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos®, por via da qual
os fabricantes de sistemas de IA serdo responsabilizados por danos causados
a pessoas singulares, decorrentes, por exemplo, de atualiza¢oes e evolugoes
de software que possam introduzir novos riscos ou falhas na ciberseguranca
garantida aos utilizadores.

A fim de clarificar os conceitos relativos as praticas de IA proibidas, a
Comissao Europeia divulgou a 04.02.2025 as suas Orientagdes sobre préticas

de IA proibidas*. Nao sendo vinculativas, estas Orientagdes servem de “guia

3 Diretiva (UE) 2024/2853 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2024,
relativa 4 responsabilidade decorrente dos produtos defeituosos ¢ que revoga a Diretiva 85/374/CEE
do Conselho, JO L, 2024/2853, 18.11.2024, em https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/
PDF/?uri=0]J:L_202402853

4 Annex to the Communication from the Commission on the approval of the content of the draft
Communication from the Commission - Commission Guidelines on prohibited artificial intelli-
gence practices established by Regulation (EU) 2024/1689 (AI Act), C(2025) 884 final, Brusscls,
04.02.2025, em https://ec.curopa.cu/newsroom/dae/redirection/document/112367
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de compliance” para autoridades, prestadores e responséveis pela implementa-
¢ao, pois a aplica¢io do artigo 5.° exige uma anélise caso a caso.

O regulamento define no Capitulo XII o quadro das san¢des e o montan-
te das coimas aplicdveis. O incumprimento da proibi¢ao das priticas de IA
a que se refere o artigo 5.° fica sujeito a coimas cujo montante pode chegar a
35 milhoes de euros ou, se o infrator for uma empresa, até 7% do seu volume
de negécios anual a nivel mundial no exercicio anterior, consoante o que for
mais elevado.

A partir de 02.08.2025, comegam a aplicar-se a maior parte das disposi-
coes relativas aos modelos de IA de risco elevado. Dizem respeito as regras de
classificacio destes sistemas ¢ requisitos a cumprir (como a implementacio
de sistemas de gestao de risco, a governagao de dados, a documentagao técni-
ca, a transparéncia, a supervisdo humana e a ciberseguranca), bem como as
obrigacdes dos prestadores, importadores, distribuidores e responsaveis pela
implantagao destes sistemas de IA e as regras de avaliagao da conformidade,
certificagdo e registo. Sao aplicdveis obriga¢des de transparéncia aos presta-
dores ¢ aos responséveis pela implantacio de certos sistemas de 1A, nomea-
damente os destinados a interagir diretamente com pessoas singulares, ou os
que geram conteudos sintéticos de dudio, imagem, video ou texto ou, ainda,
os sistemas de reconhecimento de emogdes ou sistemas de categorizagao
biométrica. Sao também aplicdveis obrigagoes aos prestadores de modelos de
IA de finalidade geral, prevendo-se, neste contexto, a elaboragiao de cédigos
de praticas a nivel da UE para apoiar a correta aplicagao do RIA, tendo em
conta as abordagens internacionais.

Tratando-se de modelos de IA de finalidade geral, o RIA estabelece uma
presuncao de risco sistémico, quando tenham capacidades de elevado impac-
to, ¢ as regras para estabelecer essa classificagao. Atendendo a versatilidade
das suas utilizagoes, diretas e integradas noutros sistemas de IA, um modelo
de IA ¢ obrigatoriamente notificado 4 Comissao Europeia pelo prestador que
o desenvolva, num procedimento que avalia se, devido as suas caracteristicas
especificas e riscos, devera, afinal, nao ser classificado como de risco sistémico.

Quanto a nao conformidade com outras disposi¢des, que nao o artigo 5.°,
relacionadas com operadores ou organismos notificados, a coima aplicvel

atinge os 15 milhdes de euros ou, se o infrator for uma empresa, até 3% do seu
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volume de negé6cios anual a nivel mundial no exercicio anterior, consoante o
que for mais elevado:

— obriga¢oes dos prestadores (artigo 16.°), dos mandatérios desses presta-
dores (artigo 22.°), dos importadores (artigo 23.°), dos distribuidores (artigo
24.°), dos responséveis pela implantagio (artigo 26.°);

— requisitos ¢ obriga¢des dos organismos notificados em matéria de consti-
tui¢do e funcionamento (artigo 31.°), subcontratagio de fungdes especificas
relacionadas com a avaliagio da conformidade ou recurso a uma filial (artigo
33.°) e obrigacdes operacionais (artigo 34.°);

— obriga¢oes de transparéncia aplicdveis aos prestadores e responsaveis pela
implantacio de determinados sistemas de inteligéncia artificial (artigo 50.°).

A prestagio de informagdes incorretas, incompletas ou falaciosas aos
organismos notificados ou as autoridades nacionais competentes em respos-
ta a um pedido fica sujeita a coima até 7,5 milhoes de euros ou até 1% do
volume de negdcios anual total a nivel mundial no exercicio anterior se for
empresa, consoante o que for mais elevado.

A Comissao Europeia supervisiona a aplicagio uniforme do RIA e atua
essencialmente nos casos transfronteiricos ou de sistemas de IA com impacto
significativo a nivel europeu, em 4reas sob cooperagio UE, como acontece
no reconhecimento facial em acroportos, na resposta a desastres, no 4mbito
financeiro, ou no uso de plataformas de recrutamento laboral. Quando uma
infracdo ultrapasse as fronteiras nacionais ou o sistema IA for alvo de instru-
mentos de cooperagio internacional, a Comissao abre processo de investiga-

¢ao e impoe eventuais sangoes.
4. TRANSICAO
Em fevereiro de 2024, a Comissao criou o Servico 1A’ que, numa fase

inicial de preparagao da aplicagao do RIA, promove o didlogo entre as partes

interessadas ¢ a cooperagio internacional, com o objetivo de sustentar um

5 Decisio da Comissio, de 24 de janeiro de 2024, que cria o Servigo Europeu para a Inteligéncia Artificial
C/2024/390, JO C, C/2024/1459, 14.2.2024 em https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/
TXT/PDF/?uri=0J:C_202401459
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alinhamento mundial com a visao europeia em matéria de governagao da IA.
Estd a cargo deste Servico IA a elaboragio do primeiro Cédigo de Conduta
para a IA de finalidade geral, que incluira regras em matéria de transparén-
cia e de direitos de autor para todos os modelos de IA de finalidade geral,
bem como uma taxonomia do risco sistémico, a avaliagio dos riscos ¢ medi-
das de mitigagao. Prestadores e responsaveis pela implantagao de sistemas
de IA participam na elaborag¢io do Cédigo, num processo que comegou em
setembro de 2024 ¢ decorre até abril de 2025. A participagao estd aberta a
quaisquer partes interessadas, incluindo o meio académico ¢ organizagoes da
sociedade civil. Quatro grupos de trabalho, nos quais se integram 13 peritos,
estdo responsdveis pela sintese dos contributos, que se organizam em quatro
temas: (1) Transparéncia ¢ Questoes de Propriedade Intelectual, (2) Identi-
ficagio de Riscos e Avaliagio Sistémica, (3) Mitigacio Técnica do Risco para
Risco Sistémico e (4) Governagao da Mitigacao do Risco para Risco Sistémi-
co. Prevé-se que a versao final do Cédigo de Conduta para a IA de finalidade
geral seja aprovada em margo ¢ apresentada em abril de 2025. O primeiro
projeto® deste Cédigo foi apresentado pelos peritos em finais de novembro,
concluindo a primeira de quatro rondas. O segundo draft” foi apresentado
em finais de dezembro. A apresentagio do préximo projeto estd prevista para
17.02.2025.

A par desta consulta, o Servigo IA desenvolve um trabalho conexo sobre
os contetdos utilizados na aprendizagem dos modelos de IA de finalidade
geral e as orientagdes que os irdo acompanhar. Aproveitando a aplicagio
progressiva do RIA, em particular dos requisitos relativos aos sistemas de IA
de risco elevado, a Comissio langou o Pacto Internacional para a IA, de cariz
voluntério, para apoiar a sua prepara¢io ¢ incentivar os criadores de IA da
UE e de paises terceiros a cumprir antecipadamente as principais obrigagoes
decorrentes do regulamento. Deste Pacto resultou, até 13.12.2024, a assina-
tura de mais de 130 compromissos voluntdrios por empresas representativas
de diversos setores, incluindo das tecnologias de informagao, das telecomu-

nicagdes, da satde, da banca, do setor automével e da acrondutica. O texto do

6 First Draft General-Purpose AI Code of Practice, em https://ec.curopa.cu/newsroom/dae/
redirection/document/109946

7 Second Draft General-Purpose AI Code of Practice, em https://ec.curopa.cu/newsroom/dae/
redirection/document/111374
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compromisso ¢ disponibilizado pelo Servico IA®. Por via destes compromis-
sos as empresas assumem o cumprimento de, pelo menos, trés agdes:

— aadogao de uma estratégia de governagao da IA que promova o uso da
IA na organizagio ¢ se oriente para a futura conformidade com o RIA;

— a identificacdo ¢ mapeamento dos sistemas de IA suscetiveis de serem
classificados como de risco elevado nos termos do RIA;

— a promocio da sensibilizacao e da literacia em matéria de IA entre o seu
pessoal, com o objetivo de assegurar o desenvolvimento ético e responsavel
dalA.

Até 02.02.2026, a Comissao ird disponibilizar Orienta¢oes que especifi-
quem a aplicagio prética das regras de classificagao de sistemas de IA de risco
clevado e uma lista exaustiva de exemplos préticos de utilizagao de sistemas

de IA de risco elevado e de risco nio elevado.

5. APLICACAO POs-2026

%ando o RIA entrar em aplica¢io a 02.08.2026, estard ainda por concluir
uma ultima etapa de implementagao, relativa aos sistemas de IA incorporados
em produtos regulamentados que sejam considerados sistema de IA de alto
risco, nomeadamente se desempenharem fungdes criticas de seguranga e esti-
verem sujeitos a avaliagoes de conformidade previstas em legislagao setorial.
Estarao abrangidos, por exemplo, sistemas avangados de IA como a Assistén-
cia Avangada ao Condutor (ADAS) da Bosch, o “Autopilot” da Tesla ¢ os
Dispositivos Médicos Inteligentes que fazem diagnéstico, prescrevem trata-
mento ou administram medicamentos. A partir de 02.08.2027, quem desen-
volva ou coloque no mercado estes sistemas, os utilize profissionalmente ou
os distribua sem modificagoes, passard a cumprir as obriga¢oes estabelecidas
no RIA ¢ a sujeitar-se & monitorizagao pés-comercial.

Jé sistemas de IA que sejam componentes de sistemas informdticos de gran-

de escala criados por um conjunto de atos juridicos europeus (Anexo X)?,

8  Estd acessivel em https://ec.curopa.cu/newsroom/dae/redirection/document/107430

9 Anexo X do Regulamento (UE) 2024/1689, referente aos atos legislativos da Unido relativos
a sistemas informdticos de grande escala no espaco de liberdade, seguranca e justica.

227



ANA MONTOYA

colocados no mercado ou em servico antes de 02.08.2027, devem ser torna-
dos conformes com o RIA até 31.12.2030, como ¢ o caso do Sistema de
Informagio de Schengen (SIS)' ¢ outros sistemas europeus de interconexio
de dados.

Prevé-se que a Comissao Europeia continue a desenvolver orientacoes ¢
especificagoes técnicas (Capitulos X, XI) para apoiar esta fase, através do
Servio para a IA, do Comité Europeu para a Inteligéncia Artificial e da

Agéncia Europeia para a Seguranga das Redes e da Informagio (ENISA).

6. NOTA FINAL

Conforme definiu a Comissio Europeia nas suas Orientagdes Eticas de
2019", para ser de confianga, a IA deve observar trés componentes ao longo
do ciclo de vida do sistema: ser Legal, ser Frtica e ser Sélida, técnica e social-
mente. A implementagao prética e a adaptagio do setor tecnoldgico as espe-
cificidades do RIA vao manter-se como desafios significativos, em especial se
a UE quiser assegurar um papel de pioneiro global na governagao responsavel
¢ éticadaIA, num ambiente que promova a inovagao na Europa. Sao desafios
a0 nivel técnico e de conformidade, mas também a nivel econdmico, aten-
dendo aos custos inerentes e 2o financiamento necessario, bem como a nivel
social e ético, que obrigardo a um esfor¢o coordenado entre os reguladores, as

empresas ¢ a sociedade civil.

Data de submissio: Janeiro de 2025

10 Regulamento (UE) 2018/1860 do Parlamento Europeu ¢ do Consclho, de 28 de novem-
bro de 2018, em https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:0201
8R1860-20210803; Regulamento (UE) 2018/1861 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 28 de
novembro de 2018, em https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:0201
8R1861-20210803; ¢ Regulamento (UE) 2018/1862 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28
de novembro de 2018, em https://cur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:0
2018R1862-20220801

11 Orientagoes Eticas para uma IA de Confianga, Comissio Europeia, Direcio-Geral das Redes de
Comunicagio, Contetdos e Tecnologias, Servico das Publicages, 2019, em hteps://data.curopa.cu/

doi/10.2759/2686
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