De
LEGIBUS

9_

Julho de 2025

DIZERES INICIAIS

PATRICIA ANDRE
GUILHERME FraNcIsco CEOLIN

REVISTA DE DIREITO
LAw JOURNAL

EDICAO ESPECIAL
DiIRrEITO, ESTADO E DEMOCRACIA

Faculdade de Direito — Universidade Luséfona

https://revistas.ulusofona.pt/index.php/delegibus



DIZERES INICIAIS

PATRICIA ANDRE
GUILHERME FrRANCISCO CEOLIN

Desde o surgimento dos Estados-nagao, as relagoes entre os elementos da triade
“Direito, Estado e Democracia” — relagdes estas raramente estdveis, ora vistas
como um continuo integrador, ora como uma espiral em tensao, por vezes
tendente a ruptura — tém sido objeto de intensos debates. Num momento em
que o regime democratico enfrenta crises em diversos contextos, entendemos
ser urgente repensar criticamente essas relagdes, nao apenas sob a dptica juridi-
ca, mas também a partir de perspectivas interdisciplinares que dialoguem com
a filosofia, a ciéncia politica e a economia. Fiéis 4 vocagao da De Legibus como
espaco plural de reflexdo ¢ debate, apresentamos o presente numero especial
— “Direito, Estado e Democracia” — com contribui¢oes que exploram, em dife-
rentes registos tedricos e empiricos, os desafios contemporaneos colocados a
convivéncia entre Direito, poder e legitimidade democritica.

Abrindo o dossier, Guilherme de Toledo Gdes, Janice Santin e Joao
Pedro Ayrosa, no artigo “Crimes contra as institui¢des democrdticas: a
defini¢ao de poderes constitucionais e governo legitimamente constituido
(arts. 359-L e 359-M do Cédigo Penal)”, examinam com precisio dogmati-
ca dois conceitos centrais introduzidos pela Lei n.° 14.197/2021: “poderes
constitucionais” e “governo legitimamente constituido”. O estudo indaga
se essas expressoes abrangem apenas ataques dirigidos a esfera federal ou
se também abarcam factos ocorridos nos Ambitos estadual e municipal.
A partir dos quatro cAnones cléssicos de interpretagio — gramatical, histd-
rica, sistemdtica e teleoldgica —, os autores articulam uma anélise comple-
mentada por considerag¢oes de direito comparado e pela avaliagao das penas
cominadas, oferecendo um panorama dogmdtico destas novas regulamen-
tagdes que, mesmo tao recentes, ja foram postas 4 prova quanto a sua coesao

e capacidade de resolucio.
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A seguir, Marianna Felipetto propde, em “A deturpagio de conceitos juri-
dicos em regimes antidemocraticos’, uma andlise aguda sobre o desvirtua-
mento da linguagem — ¢, com isso, a fundamentagao — juridica em contextos
autoritdrios. Tomando como caso paradigmatico o Estado Novo portugués,
a autora analisa a formagio ¢ a distor¢ao da nogao de perigosidade crimi-
nal — conceito cuja maleabilidade permitiu justificar medidas de seguranca
dissociadas da culpabilidade individual e, assim, perpetuar a repressio sob
o manto da legalidade, denunciando deste modo como conceitos juridicos
foram convertidos em instrumentos de controlo politico.

André Ferreira de Oliveira, por sua vez, explora em “Crime, Populismos e
Espetéculo” a intersec¢ao entre discurso penal, cultura medidtica e retdrica
populista no que conceptualiza como “sociedade do especticulo”. O autor
alerta para os riscos de uma quase osmose entre media e justica, capaz de
comprometer garantias processuais fundamentais e, consequentemente, pila—
res do préprio Estado de Direito; e analisa se o legislador penal portugués,
nas suas mais recentes actividades, cedeu ao apelo populista por uma justica
imediata e punitivista.

Joaquim Sabino Rogério oferece uma relevante contribui¢ao com o arti-
go intitulado “Do Estado de Direito Social ao Estado de Direito da Natu-
reza?”. O autor conduz o leitor por uma reflexao sobre os limites e desafios
da protecgao juridica do meio ambiente na contemporancidade. O artigo
percorre inicialmente o significado histérico e etimolégico de “pessoa” e o
desenvolvimento do instituto da personalidade juridica, para entao exami-
nar recentes tentativas de atribuir personalidade juridica a entidades naturais
ndo humanas. A partir desta andlise, o autor sustenta uma critica rigorosa a
tais iniciativas, defendendo que um Estado de Direito social ¢ ambiental/
ecoldgico, baseado numa ética da responsabilidade, dialégica e de cuidado,
constitui a resposta adequada as exigéncias de tutela da natureza.

Em “Sem anistia!” ou ‘Com anistia!’?”: um estudo da constitucionali-
dade de anistia para os envolvidos no 8 de janeiro de 2023”, Enio Viterbo
analisa o embate politico ¢ juridico gerado pela possibilidade de concessao
de amnistia aos participantes da insurrei¢ao de 8 de Janeiro de 2023, no
Brasil. O autor examina os argumentos contrdrios & amnistia — desvio de

finalidade, violagao da separagio dos poderes e incompatibilidade com o



texto constitucional vigente — ¢ propoe uma abordagem histérica, situando
aandlise no contexto das tradi¢oes juridica brasileira e comparada acerca da
amnistia, oferecendo ao leitor uma reflexio critica sobre os limites consti-
tucionais da amnistia em face de ataques a4 ordem democrética.

Nuno Poiares apresenta “A governanga da seguranca interna no século
XXT: Estado, processo civilizacional e sociedade de risco”, onde examina
as transformagdes profundas no modo como o Estado contemporineo
conceptualiza e gere a seguran¢a num contexto marcado pela complexi-
dade, incerteza e risco sistémico. O autor propde uma leitura critica das
politicas de seguranca contemporaneas a luz dos processos civilizacionais e
das dinAmicas préprias da sociedade de risco, questionando os limites e possi-
bilidades da governanga da seguranga no século XXI e as suas implicacoes
para a preservagao do Estado de Direito democratico.

Na sequéncia, Elsa Cardozo examina, em “Politica de poder sin contra-
pesos: el reto autoritario al Derecho Internacional’, os efeitos da expansao
dos regimes autoritarios sobre as normas e institui¢oes internacionais que,
no final do século XX, pareciam consolidadas. Combinando a perspectiva
politica das teorias das relagdes internacionais com a andlise normativa do
Direito Internacional, a autora demonstra como certas poténcias autorita-
rias tém procurado reconfigurar os fundamentos juridicos e simbdlicos do
sistema internacional, ilustrando o fendmeno com exemplos concretos reti-
rados da Revisio Peridédica Universal do Conselho de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas.

Mateusz Klinowski e Rafal Smolen, em “How to measure a crisis? Remarks
on the problem of measurement in the science on democracy’, abordam o
delicado problema da mensurabilidade do retrocesso democratico por meio
de rankings internacionais. O estudo identifica diversos desafios tedricos ¢
praticos na conceptualizagdo e avaliagio do fendmeno da democracia, argu-
mentando que a detecgio de retrocessos deve ser vista também como uma
oportunidade para testar a confiabilidade desses instrumentos de mensurabi-
lidade. Os autores dedicam atengao especial ao caso da Poldnia, cujo contexto
democritico recente tem sido amplamente descrito pela comunidade acadé-
mica e pela imprensa como exemplar de crise. A partir da andlise de rankings

consagrados — como o Democracy Index (The Economist Intelligence Unit),
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Global State of Democracy (International Institute for Democracy and Elec-
toral Assistance), Liberal Democracy Index (Varieties of Democracy Institu-
te) ¢ Democracy Matrix (University of Wiirzburg) —, os autores demonstram
que essas ferramentas reflectem, de maneira consistente, o declinio da demo-
cracia polaca entre 2015 e 2023, ressaltando as potencialidades e limitagoes
das metodologias de mensurabilidade no estudo das crises democriticas.

Encerrando o dossier, estd a tradugio do artigo de Ivé Coca Vila, realiza-
da por Lucas Minorelli e Guilherme Ceolin, intitulado “Democratizagao do
Direito Penal? Sobre o papel da ciéncia juridico-penal em relagao a ativida-
de”. Trata-se de um ensaio de folego tedrico que examina as possibilidades e
os limites de uma eventual “democratiza¢ao” da ciéncia penal. O autor ques-
tiona criticamente as recentes propostas que procuram delimitar o lugar do
saber juridico-penal numa sociedade democritica e as tensoes entre raciona-
lidade cientifica e legitimagao politica que subjazem ao debate.

Para além do dossier temdtico, resultante da chamada de artigos langada
pela De Legibus, este nimero inclui, na sec¢ao Viria, a contribuicio de Rita
Henriques, que oferece em “Um referendo local para inglés ver? Comenté-
rio a0 Acdrdio n.° 1/2025 do Tribunal Constitucional” uma questio prati-
ca e contemporinea do direito local portugués: a possibilidade de iniciativa
referenddria sobre matéria relativa ao alojamento local. Partindo da decisao
do Tribunal Constitucional que declarou a ilegalidade do referendo, a auto-
ra analisa criticamente o acérdio, reconhecendo a incontestivel nulidade
da consulta popular, mas questionando a fundamentagio apresentada pelo
Tribunal. O estudo evidencia, assim, as tensdes entre instrumentos de demo-
cracia directa e limites normativos que vinculam as autarquias, oferecendo ao
leitor uma reflexao cuidadosa sobre participagio popular, legalidade ¢ auto-
nomia local.

Os trabalhos reunidos neste numero especial oferecem, no seu conjun-
to, um retrato multifacetado e rigoroso dos desafios que se colocam as rela-
¢oes entre Direito, Estado e Democracia no contexto contemporineo — um
contexto marcado, como anuncidmos na chamada inicial, por multiplas ¢
entrelagadas crises, pela aceleragao exponencial da reconfiguragao das rela-
¢oes sociais e pela crescente complexidade das causas, correlagoes e efeitos das

mudancas nas dinimicas sociais, politicas, econdmicas e culturais.
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Os artigos que compdem o dossier dialogam directamente com as linhas
temdticas propostas na nossa chamada de trabalhos. Encontramos aqui
contribui¢oes que abordam as reconfigura¢ées do Estado de Direito ¢ o exer-
cicio do poder (Guilherme de Toledo Gées, Janice Santin e Joao Pedro Ayro-
sa; Marianna Felipetto; André Ferreira de Oliveira; Nuno Poiares), travam
debate sobre o lugar do saber juridico-penal numa sociedade democrética
¢ as tensdes entre racionalidade cientifica e legitimagio politica (Ivé Coca
Vila), questionam os instrumentos de mensurabilidade ¢ conceptualizacio
da democracia e dos seus retrocessos (Mateusz Klinowski e Rafal Smolen),
examinam os desafios colocados pelos populismos autoritérios e pela instru-
mentalizacio do Direito em contextos de crise democrdtica (Enio Viter-
bo; Elsa Cardozo), ¢ problematizam as fronteiras entre a proteccao juridi-
ca ¢ os fundamentos ético-politicos do Estado de Direito (Joaquim Sabino
Rogério).

O que emerge deste conjunto de textos ¢, sobretudo, a constatagao de uma
saliéncia inescapével do fenémeno juridico: o direito, longe de ser um simples
reflexo neutro das dinimicas politicas e sociais, constitui simultanecamente um
terreno de disputa ¢ um instrumento de conformagio da realidade. As mani-
pulaces conceptuais denunciadas por Felipetto no Estado Novo portugués,
as tentativas de reconfiguracio das normas internacionais analisadas por
Cardozo, a osmose entre justica ¢ especticulo medidtico identificada por
Oliveira, e os dilemas dogmaticos enfrentados na tipificacio penal de crimes
contra as institui¢oes democraticas examinados por Goes, Santin e Ayrosa, e
a tensdo entre a democracia e os postulados da ciéncia juridico-penal, anali-
sada por Coca Vila, convergem num diagnéstico comum: a fragilidade das
democracias contemporaneas nao reside apenas nas suas institui¢oes, mas
também — e talvez sobretudo — na erosio dos préprios fundamentos concep-
tuais e linguisticos que sustentam o discurso juridico-politico democrético.

Simultaneamente, os trabalhos aqui reunidos apontam para a necessidade
de vigilancia epistemoldgica e metodoldgica rigorosa. O texto de Klinowski/
Smolen sobre a mensurabilidade das crises democréticas alerta-nos para o
facto de que os préprios instrumentos com que procuramos compreender ¢
avaliar a democracia nio sao neutros nem infaliveis; exigem, pelo contrério,

constante escrutinio critico. Por seu turno, Rogério questiona os limites da
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expansio dos sujeitos de direito, defendendo que a resposta adequada aos
desafios ambientais ndo passa pela diluicio dos fundamentos da personalida-
de juridica, mas antes pelo aprofundamento de uma ética da responsabilida-
de no quadro do Estado de Direito. Poiares, finalmente, propoe-nos pensar
a seguranga para além das l6gicas punitivas tradicionais, inscrevendo-a num
quadro civilizacional e de gestao de riscos sistémicos que exige novas formas
de governanga compativeis com a preservagao democratica.

O que une estas contribui¢oes tao diversas ¢, no fundo, uma mesma preo-
cupagio: compreender ¢ enfrentar os desafios que a complexidade contem-
porinea coloca a articulagio entre a fun¢io normativa do direito, aagéncia do
Estado ¢ a realizacao efectiva da democracia. Num tempo em que as certezas
parecem desvanecer-se ¢ as crises multiplicar-se, a reflexdo académica rigoro-
sa, critica e pluralista revela-se nao apenas ttil, mas absolutamente necesséria.
E esse o contributo que, modestamente, procurdmos reunir nestas paginas.

Votos de uma excelente leitura.

Os Editores Convidados
Patricia André

Guilherme Francisco Ceolin
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