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RESUMO: A garantia constitucional da seguranca no emprego ¢ da proibi¢ao dos
despedimentos sem justa causa, consagrada no artigo 53° da CRP, nio legitima a
usurpacio ¢ a ofensa do poder dos tribunais por parte de entidades administrativas,
o que a ocorrer poderd comportar a nulidade da sua atuacio. Aqueles, enquanto
érgaos de soberania e a quem compete a administragao da justica em nome do povo,
nos termos do artigo 202°, n.°s 1, 2 ¢ 3 da CRP, estdo incumbidos de assegurar a
defesa dos direitos ¢ interesses legalmente protegidos dos cidadaos, ainda que
coadjuvados por outras autoridades, conquanto que nio seja desrespeitada a garantia
da separagao de poderes, estipulada no artigo 2° da CRP.

PALAVRAS-CHAVE: Protecio do emprego; Cessagio do contrato de trabalho;
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ABSTRACT: The constitutional guarantee of job security and the prohibition
of dismissals without just cause, provided by the 53™ article of the Portuguese
Constitution, does not legitimize the usurpation and offense of the courts power by
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administrative entities, which, if it occurs, may result in the nullity of their activity.
Those, as organs of sovereignty with the responsibility to administrate justice on
behalf of the people, under the terms of paragraphs 1, 2 and 3 of 202nd article, of
the Portuguese Constitution, are responsible for ensuring the defense of legal and
protected rights and interests of the citizens, even if assisted by o&her authorities, as
longas the guarantee of separation of powers, stipulated in the 2™ of the Portuguese
Constitution, is not disrespected.

KEywoRDS: Employment protection; Employment contract ending; Courts;
Authority for the Working Conditions.
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UMA ANALISE AO NOVO PODER DA ACT...

1. INTRODUCGAO

A presente andlise tem a tnica e exclusiva intengao de contribuir para uma
discussao que j4 vem sendo feita na doutrina — nao exatamente no sentido
que modestamente aqui iremos propor — a respeito do aumento da interven-
cao inspetiva da ACT! através dos poderes que, paulatinamente, lhe foram
sendo refor¢ados ao longo dos anos.

Estamos cientes da cada vez maior complexidade das relacoes laborais
e simultaneamente do acréscimo de dificuldade de detecio da violagao de
alguns direitos dos trabalhadores.

Por essa razao admitimos a necessidade de uma maior preparagao dos
técnicos que atuam no terreno diariamente, nas mais diversas intervencoes
inspetivas.

Exemplificativamente, com o advento do teletrabalho (muito recentemen-
te alterado) e com o trabalho nas plataformas digitais, a intervencao daquela
Autoridade implicard uma atengio especial, qui¢d mais exigente em termos
de meios e condi¢des de atuagao.

Poderd estar aqui um campo de atuagio exploratério e que talvez deva
merecer a respetiva atengio do legislador.

Ao invés, na situagio em apreco poderemos estar perante uma nova
missao de ingeréncia menos propria dos poderes administrativos nos quais
a ACT foi investida, de modo aparentemente conflituante com os poderes
jurisdicionais.

Para refletir esta visao, faremos um enquadramento do artigo 8°-C da Lei
n.° 1-A/2020, de 19 de marg¢o? espelhando algumas inquietagdes sobre a sua
sistematizacdo e aparente colisio com a arquitetura do edificio reativo, por
via contenciosa, a cessagio do vinculo laboral.

Estruturalmente, nao logramos percecionar em que local exato do puzz-
le se podera colocar esta nova pega, exceto se for intencionalmente pensada
para ser um elemento fora do sistema.

O convivio profissional com aatuagio inspetivada ACT (outrora IDICT

e IGT) motiva a presente analise, sem qualquer intengao persecutoria

1 Autoridade para as Condicées de Trabalho.
2 Introduzido pelo artigo 3° da Lei 14/2020, de 9 de maio.
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contra aquela entidade, a quem se reconhece o esfor¢o dos seus recursos
humanos no abnegado desempenho das suas fung¢oes, desenvolvidas para
o fim ultimo da protecio das condi¢oes de trabalho, a fim de garantir a

respetiva dignidade e seguranca.

2. BREVE ENQUADRAMENTO

A presente analise a intengao legislativa — presumivelmente bem-intencio-
nada - de introduzir no ordenamento juridico mais um poder® a uma enti-
dade administrativa pode ser perspetivada de um ponto de vista critico, mas
também por via construtiva, do referido instrumento legal, conforme tenta-
remos atestar neste parco contributo.

A volatilidade das muta¢des decorrentes da pandemia* nio permi-
tiu um elevado rigor e visao sistematica dos institutos juridicos voraz-
mente criados no 4ambito do combate 4 covid-19, tantas foram as respe-
tivas vicissitudes sociais e econdmicas que lhes serviram de base ou
justificagao.

Compreende-se a principal preocupagio do legislador, no sentido de - ou
pelo menos assim deveria ter sido — criar mecanismos de reacio aquela cala-
midade publica, procurando evitar desequilibrios ainda mais severos a nivel
humano e financeiro, mormente nas relagoes de trabalho’.

Apesar de tudo, nio se perceciona que o nivel de emprego tenha sido
catastroficamente afetado, cremos nds pela forca das medidas financeiras
de apoio extraordindrio & manuten¢io dos contratos e postos de trabalho,

essencialmente frutuosas por terem proporcionado as empresas um apoio

3 Deimpedir a cessagio do contrato de trabalho.

4 Cfr. Classificagio da OMS, em 30.01.2020, por forca dos efeitos do virus SARS-Cov-2, originador
de uma situagio de emergéncia de satde publica de 4mbito internacional.

5 Ao ponto de, por exemplo, o préprio Cédigo dos Contratos Piblicos — que nao aparenta ter
conexio com o direito laboral - ter passado a inscrever nos novos objetivos de politicas publicas a pro-
mover por via da contratagio publica, (i) a conciliagio da vida profissional com a vida familiar e pessoal
de todos os trabalhadores afetos a execugio do contrato, (ii) a valorizagio da contratagio coletiva e (iii)
o combate ao trabalho precario. Cfr: artigo 42 n.° 6, als. c), k) e ) do CCP, por forga do artigo 21°da Lei
7.°30/2021 de 21 de maio, a vigor a partir de 20 de junho de 2021.
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econémico muito relevante® no pagamento de parte substancial dos venci-
mentos dos respetivos trabalhadores, apesar do seu generalizado encerramen-
to provisorio’.

Se estas medidas tivessem ficado apenas no papel, como infelizmente suce-
de amitde entre nés, certamente que, apesar de tudo, nao estarfamos perante
uma tao razodvel paz laboral e social®.

Naquele contexto, foram publicados diversos diplomas legais, muitos
deles preparados num tempo absolutamente record, pese embora sujeitos a
frequentes alteragoes, aditamentos e retificagoes, impassiveis de assegurar a
consolidagio de novas realidades juridicas e de aferir, em tempo 1til, os seus
efeitos e resultados préticos.

O esmero pode nem sempre ser um atributo da conduta humana e por isso
surgiram alguns instrumentos legais de eficdcia muito duvidosa, tendencial-
mente imperfeitos ¢ deficientemente redigidos, especialmente intrincados e
imprecisos, passiveis de interpretagoes heterogéneas e até potenciadores de

diferendos de aplica¢io temporal’.

6 Vide, entre outros, os DL n.°s 10-A/2020, de 13 de margo (parcialmente revogado pelo DL 66-
A/2022, de 30 de setembro), 10-G/2020, de 26 de margo, 46-A/2020, de 30 de julho e 6-E/2021,
de 15 de janeiro (revogados pelo DL 66-A/2022, de 30 de setembro), ¢ a Portaria 102-A/2021 de
14 de maio.

7 Por outras palavras, nao teré sido 4 custa da iniciativa juridica aqui analisada que os postos de tra-
balho e as relagdes laborais lograram manter uma relevante perenidade. Exemplificativamente, a taxa
de desemprego em Portugal, no 3.° trimestre de 2021, situou-se nos 6,1% (nivel mais baixo da tltima
década). Cfr. informacio disponivel em https://ine.pt/xportal/xmain?xpgid=ine_main&xpid=INE
¢ em https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/noticia?i=taxa-de-desemprego-no-nivel-
mais-baixo-da-decada (ambos consultados em 31.01.2022).

Contrariando aqueles, como Frederico Cantante, A desigualdade econdmica e a crise existencial do
pais”, Um olhar socioldgico sobre a crise Covid-19 em livro, (Observatério das Desigualdades, 2020),
171, que defendem ter-se verificado um: “... aumento abrupto dos nimeros do desemprego registado
e a abrangéncia do regime simplificado de layoff sio tremendos” (disponivel em hteps://www.observa-

torio-das-desigualdades.com/observatoriodasdesigualdades/wp-content/uploads/2020/12/UmOlh
arSociolo%CC%81gicoSobreaCriseCovid19emLivro.pages.pdf ) consultado em 31.01.2022.

8 Por vezes assombrada. Vide Jorge Leite, “Direito do Trabalho, da cessagio do contrato de trab-
alho”, Revista Eletrénica de Direito, da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Ad Perpetuam
rei memoriam, (Centro de Investigacio Juridico Econdmica, 2017), 11: “Simplesmente o crescimento
capitalista ¢, por razdes internas ao seu préprio funcionamento, ciclicamente interrompido por crises
de so breproducio com o consequente langamento no desemprego de milhes de trabalhadores.”

9  Exemplificativamente, o artigo 7° n.° 1 da Lei n.° 1-A/2020 de 19 de marco (na redagio conferida
pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril), estabelecendo um regime de suspensio de prazos processuais e
procedimentais decorrente das medidas adotadas no 4mbito da pandemia da doenga covid-19, con-
forme anotaremos mais adiante.
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Em certa medida, esta realidade ¢ compreensivel, pois ¢ indubitdvel
que a pandemia gerou um conjunto de alteragdes diretas e indiretas na
sociedade as quais originariam necessariamente uma enorme mutabili-
dade de diversas normas e uma menor capacidade de antecipagio e estu-
do dos problemas por resolver, limitando uma rea¢ao atempada e mais
preparada.

Por exemplo, o teletrabalho abandonou um lugar de relativo adorme-
cimento em que se vinha apresentando, ocupando agora uma posi¢ao de
maior preponderancia, apesar da sua real dimensao ser ainda relativa-
mente incerta, mas plenamente justificativa do aprimoramento dos seus
conceitos'®,

Salienta-se por isso que estas alteragoes foram acompanhadas da
concretizagao pratica do dever de abstencao de contacto'!, premente na
prestacao laboral'.

Estas ultimas modifica¢des foram introduzidas diretamente no CT,

enquanto a nova regra aqui analisada consta de legislagao avulsa ao CT.

10 A Lein.°83/2021 de 6 de dezembro, modificou o regime do teletrabalho [altera o CT e a Lei
n.° 98/2009, de 4 de setembro (Regulamenta o regime de reparagio de acidentes de trabalho e de
doengas profissionais) e institui um regime de direito ao desligamento] em vigor desde 1 de janeiro
de 2022.

Para maior aprofundamento destas constata¢des, ler: Maria Irene Gomes, “O Teletrabalho ¢
as condigoes de trabalho: desafios ¢ problemas’, E.Tec Yearbook AI & Robotics, JusGov (Research
Centre for Justice and Governance School of Law, 2020), University of Minho, sob coordenagio
de Maria Miguel Carvalho (documento disponivel em http://repositorium.sdum.uminho.pt/han-
dle/1822/67361, consultado em 12-12-2021); Maria Eunice Lopes de Almeida, “O teletrabalho e
o direito a teletrabalhar”, Questoes Laborais, n.° 56, 2020), 81-123; Teresa Coelho Moreira, “Tele-
trabalho em tempos de pandemia: algumas questdes’, Revista Internacional de Direito do Trabalbo
(Ano 1, n.° 1,2021), 1299-1329; Duarte Abrunhosa ¢ Sousa, “O enquadramento legal do teletra-
balho em Portugal’, Revista de Derecho Social y Empresa (n.° 6,2016), 136-153; Duarte Abrunhosa
¢ Sousa, “Breve viagem pelo regime de teletrabalho na ‘legislagio COVID), Covid-19 ¢ o Trabalho:
o dia seguinte”, Estudos Apodit 7, Associagio Portuguesa de Direito do Trabalho, (AAFDL Editora,
Lisboa, 2020), 49-64; Maria Regina Redinha, “Teletrabalho — anotagio aos artigos 233° a 243° do
CT de 2003”, disponivel em https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/18672/2/49720.
pdf (consultado em 22.12.2021); Maria Regina Redinha, “Teletrabalho 2020 ou o encanto de Ja-
nos’, Covid-19 ¢ o Trabalho: o dia seguinte”, Estudos Apodit 7, Associagio Portuguesa de Direito
do Trabalho, (AAFDL Editora, Lisboa, 2020), 39-48; Joana Nunes Vicente, Direito do Trabalho
- Relagio Individual, (Almedina, 2019), 480-485.

11 Cfr. artigo 199°-A do CT, introduzido pela Lei n.° 83/2021, de 6 de dezembro.

12 Segundo alguma doutrina, com especial énfase no trabalho em plataformas digitais. Neste sen-
tido, Teresa Coelho Moreira, “Algumas questdes sobre o direito & desconexio dos trabalhadores”, M-
nerva Revista de Estudos Laborais (Ano IX — I da 4.2 série — n.° 2,2019), 136.

Pese embora a subordinagio nio se desligue. Neste sentido, Jean-Emmanuel Ray, “Qualité de vie et
travail de demain”, Droit Social, n.° 2,2015, 148.
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Neste caso, a opgao do legislador — igualmente utilizada no denominado
regime do Lay-off simplificado'® — reavivou a nossa memdria relativamente

a especial dificuldade que existia com a conjugagao da diversidade de regi-
4

mes laborais!®.

Recordamos a LDT, a LCT", ou a LHT, posteriormente de algum modo
aglutinadas com a Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto'® num sé diploma, efetu-
ando ainda a transposicao, parcial ou total, de dezassete diretivas comunitérias.

Este modelo legislativo, como forma de reagio aos diversos problemas
colocados pelos efeitos da pandemia, trouxe no direito laboral o caso
particular do artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, conferin-
do poderes 4 ACT com verdadeira indole jurisdicional.Poderes estes que
de algum modo ji vinham a ser refor¢ados com o incremento de faculda-
des daquela Autoridade'” através do artigo 15°-A da Lein.° 107/2009, de

14 de setembro'®, ainda que neste caso sem qualquer componente juris-

13 Videnota7.

14 Terd correspondido ao periodo dalegislagio concertada. A este respeito, ver Luis Manuel Teles de
Menezes Leitio, Direito do Trabalho, (3.* edigio, Almedina, 2012), 49.

15 A qual, volvidos quase 20 anos do seu desaparecimento, ainda continua a ser usada para diri-
mir determinados conflitos, mormente os relativos 4 presungio de laboralidade [vide, entre outros,
a este respeito os Acoérdios do STJ de 04/07/2018, proc. n.° 1272/16.4T8SNT.L1.S1; do TRL de
26-10-2017, proc.n.° 1175/14.7TTLSB. L1.S1; do TRL de 21-09-2017, processo n.° 2011/13.7LSB.
L2.81; do TRL de 15-04-2015, proc. n.° 329/08.0TTCSC. L1.S1; do TRL de 18-09-2013, proc. n.°
2775/07.7TTLSB. L1.81; do TRC de 08-01-2013, proc. n.° 176/10.9TTGRD. C1.S1; todos dis-
poniveis em www.dgsi.pt (local de pesquisa de toda a jurisprudéncia citada no presente texto)].

16 CT de2003.

17  De acordo com a OIT, em 2009, Portugal tinha cerca de 3% de pessoas (admitimos da popu-
lagio ativa) envolvidas em situagio de trabalho nio declarado (ver texto preparado pela equipa da
LAB/ADMIN da OIT, no 4mbito do programa da administragio ¢ da inspe¢io do trabalho, como
documento de referéncia destinado a uma reuniio realizada em Budapeste entre 29 ¢ 30 de outubro de
2009, 42, disponivel em https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/
documents/publication/wcms_144732.pdf (consultado em 14.11.2021).

Segundo os dados publicados em 2019 pela ACT [no seu relatério da atividade de inspegio do
trabalho: ver tabela 68, 167 disponivel em https://www.act.gov.pt/(ptPT)/Sobre ACT/Documento-
sOrientadores/RelatorioActividades/Documents/2019%20-%20Relat%C3%B3ri0%20da%20Ativi-
dade%20Inspetiva.pdf, (consultado em 14.11.2021)], no ano de 2015 fiscalizaram-se 3002 casos de
trabalhadores em situagio de trabalho nio declarado, nimero significativamente reduzido para 794
em 2019, pese embora daqui nao resulte necessariamente qualquer resultado diretamente relacionado
com a AERECT.

18 No mesmo sentido, José Joaquim Fernandes Oliveira Martins, “A Agdo especial de reconhec-
imento da existéncia de contrato de trabalho — vinho velho em odres novos’, Revista Julgar n.° 25
(2015), 14: “... o regime desta nova agio nio ¢, se quisermos ser cufemisticos, particularmente feliz,
estando repleto de lacunas, incongruéncias e ambiguidades...”
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dicional, tudo ficando dependente da promogio do MP junto dos Tribunais
de Trabalho.

Fazendo aqui uma primeira nota critica, nao descortinamos como poderé
a ACT, em caso algum, ser despida da sua veste administrativa.

Do mesmo modo, o caminho a trilhar, independentemente do melhor dos
propésitos potenciais, nao apontaré no sentido de poder vir a ocupar um
lugar jurisdicional que nio serd o seu.

Cremos que nio haverd um fundamento vélido para este desiderato legis-
lativo, mesmo em situagdes absolutamente excecionais.

Por enquanto nio estd fixado um limite temporal de vigéncia deste poder
apesar de jd estarmos completamente fora do Estado de Emergéncia®.

Procedendo as observagoes™ a seguir apontadas a esta norma, nao se vislum-
bram quaisquer prejuizos para os seus destinatarios, os quais continuarao a
merecer tutela legal adequada e bastante, perfeitamente capaz de zelar pelos

seus direitos ¢ legitimas expectativas de tutela jurisdicional efetiva.

2.1. ANORMA EM ANALISE

O artigo 8.°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco®, sob a epigrafe
“Refor¢o dos meios e poderes da Autoridade para as Condigoes do Trabalho”

consagra o seguinte: “1 - Durante a Vigéncia da presente lei e de forma a

19 Declarado (por 15 vezes entre 2020 e 2021, num total de 218 dias, ou seja, a0 longo de 365
dias estivemos 59% desse periodo ao abrigo daquele regime de exce¢io) essencialmente com fun-
damento em calamidade puiblica. Com uma suspensio parcial do exercicio de direitos, liberdades
e garantias (através do significativo reforco dos poderes das autoridades administrativas civis,
apoiadas pelas Forcas Armadas), a qual se deve limitar, nomeadamente, quanto 4 sua extensio,
3 sua duraco e aos meios utilizados, a0 estritamente necessario ¢ visando o pronto restabeleci-
mento da normalidade. Competindo a sua declaracio ao Presidente da Republica, sob a forma
de decreto, dependendo da audiciao do Governo e da autorizagao da Assembleia da Republica.

20 Sendo concebivel a intengao de este poder se tornar permanente: neste sentido, ver o Comu-
nicado de Imprensa da O.A. de 22.07.2021, disponivel em https://portal.oa.pt/comunicacao/imp-
rensa/2021/07/22/governo-quer-tornar-permanente-poder-da-act-de-suspender-despedimentos/
(consultado em 14.11.2021).

Tudo levando a crer que o indicio de permanéncia tenha sido recentemente reforgado, ji que 0o DL
66-A/2022, de 30 de setembro revogou vérios diplomas publicados durante a pandemia, inexistindo
qualquer outra manifestagio, por meio préprio ¢ em paralelo por parte do legislador competente em
relagio 4 Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco .

21 Cfr are.° 3°da Lei 14/2020, de 9 de maio.
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reforcar os direitos e garantias dos trabalhadores, sempre que um inspetor do
trabalho verifique a existéncia de indicios de um despedimento em violagio
dos artigos 381°, 382°, 383, ou 384° ** do CT *, aprovado em anexo a Lei
n.°7/2009, de 12 de fevereiro, na sua redagio atual, lavra um auto* e notifica
o empregador para regularizar a situagio. 2 - Com a notificagio ao empre-
gador nos termos do numero anterior ¢ até a regularizagao da situacao do
trabalhador ou ao trinsito em julgado da decisao judicial, conforme os casos,
o contrato de trabalho em causa nio cessa, mantendo-se todos os direitos das
partes, nomeadamente o direito a retribui¢ao, bem como as inerentes obri-
gacoes perante o regime geral de seguranga social. 3 - A competéncia para a

125

decisao judicial® referida no numero anterior ¢ atribuida aos tribunais do

trabalho.”

Como ¢ bom de ver, através desta norma a ACT passou a poder deter-
minar que um determinado contrato de trabalho nao cessa, pressupondo a
despectiva andlise a licitude daquela desvinculagio laboral.

Esta norma juridica parece estar completa, exprimindo em termos gerais ¢
abstratos a representacio de uma situagao cuja verificagio ou preenchimento
determine a emissao de uma valoragao ou a necessidade de um comporta-
mento, integrando claramente os dois elementos da previsio e da estatuicio.

A problematica existente assentard antes na validade daquele poder, pese

embora a doutrina dissonante considere que quando a ACT quiser agir com

22 llicitude do despedimento, ilicitude do despedimento por facto imputdvel ao trabalhador, ilici-
tude do despedimento coletivo ou ilicitude do despedimento: extingao do posto de trabalho.

23 A respeito da omissdo pelo legislador do despedimento por inadaptagio naquela norma, no sen-
tido de se tratar de uma modalidade de cessagio do contrato de trabalho absolutamente irrelevante,
veja-se Joana Vasconcelos, “A suspensio pela ACT do despedimento que repute ilicito: sentido, al-
cance ¢ limites de uma medida excecional’, CEJ - Covid-19 — Implicagio na Jurisdigio do Trabalho e da
Empresa, (dezembro, 2020), 14 ¢ 15, sem que, contudo, se esclareca qual a solugio para aquela omissio.
No sentido de resolver aquela lacuna, veja-se Joao Leal Amado, “Emergéncia, calamidade e despedi-
mento: o empoderamento da ACT”, Revista do Ministério Péblico, (ntimero especial Covid-19, junho
2020), 98: “Assim sendo, ¢ claro que o inspetor do trabalho, confrontado com um caso, por exemplo,
de alegado despedimento por inadaptagio, que, todavia, ndo tenha sido antecedido do respetivo pro-
cedimento, deve também lavrar o auto, pois a situagdo inscreve-se no art. 381.° ¢ nio no art. 385.°”

«

24 Com esta medida, entre maio e agosto de 2020, a ACT terd suspendido
mentos...” Amado, “Emergéncia, ..., 107.

... no total, 68 despedi-

25 Nas palavras de Pedro Romano Martinez, “A Autoridade para as Condi¢oes do Trabalho, de
Regulador Administrativo a Orgao Jurisdicional’, Revista Internacional de Direito do Trabalho, (Ano ],
2021, n.° 1), 26, trata-se de um caricato exercicio tautolégico.
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aquela intencao, terd apenas de aferir se o prazo de impugnacio judicial®j

jase
encontra ultrapassado e se o trabalhador devolveu a compensagio paga pela
empresa.

Segundo aquela posi¢ao, esta Autoridade deixara de poder intervir se ocor-
rer uma resposta negativa aqueles quesitos, o mesmo ocorrendo — desta feita
por inutilidade — se o trabalhador tiver, entretanto, requerido a suspensao
preventiva do despedimento?

Procuraremos entio esmiugar este novo poder numa perspetiva mais
abrangente, desde logo tendo por base o fundamento da atuagao e da nature-

za da atividade daquela entidade.

2.2. OS PODERES JURISDICIONAIS

O n.° 3 do preceito em andlise consagra a competéncia dos tribunais do
trabalho para a decisdo judicial referente a cessagao do contrato de traba-
lho, havendo assim uma aparente sustentagao dos poderes administrativos da
ACT naal.v) ®do n.°2 do artigo 2° do Decreto-Regulamentar n.© 47/2012,
de 31 de julho®.

A Lei Orgénica, decretada ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 24° da
Lein.°4/2004, de 15 de janeiro™, consagra, em conformidade com as respe-
tivasals.a),c) ed), que a criagdo, reestruturagio, fusio e extingao dos servigos
da administracao direta do Estado sio aprovados por decreto regulamentar e
devem conter: a designacio do novo servigo, a respetiva missao ¢ a identifi-

cacio das respetivas atribuigdes.

26 60 dias, 6 meses ou 1 ano, conforme se aphquc o processo especial para impugnacio da regulari-
dade e ilicitude do despedimento (glfr art. ° 98°-B ¢ ss. do CPT), o processo especial de i impugnagio
do despedimento coletivo (Cfr. art. ° 156° ¢ ss. do CPT) ou o processo declarativo comum (Cfr. art. s

337°,n.°1,387°n.°2 ¢ 388°n.°2do CT).
27 Vasconcelos, “A suspensio pela ACT..”, 17

28  Prosseguir as demais atribuigoes que lhe forem (4 ACT) conferidas por lei (deixando-se assim,
aparentemente, num vazio legal tudo o que se quiser pressupor poder ser incumbivel aquela entidade).

29  Lei Organica da Autoridade para as Condiges do Trabalho.

30 Cfr. o seu preAmbulo.
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Analisando o artigo 2° do Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de
julho, constatamos a previsio — nada mais, nada menos — de um conjunto
global de 21°! atribui¢oes administrativas e taxativas da ACT.

Porém, nao descortinamos em nenhuma daquelas incumbéncias legais de
base a possibilidade de fiscaliza¢io ou verificacio da existéncia de indicios de
ilicitude num despedimento, mormente em violagao de normas concretas do
CT.

Nesse sentido, o legislador parece® ter aproveitado a amplitude inexata
da alinea v) do n.° 2 do artigo 2° do Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de
31 de julho, para conferir 8 ACT uma atribui¢io absolutamente inovadora,
consagrando-a através do artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco.

Partimos por isso do pressuposto segundo o qual o legista® teve em consi-
deragio e como preocupagio a harmonia do sistema juridico para, de algum
modo, combater uma certa precariedade laboral.

Contudo, nada indica que em 2012%*, ¢ atendendo & necessdria unidade
do sistema juridico®, se tenha conjeturado ou admitido uma futura atribui-
¢ao de poderes verdadeiramente jurisdicionais®  referida Autoridade, como
sucede agora com o n.° 1 do artigo 8°-C da Lein.c 1-A/2020, de 19 de margo,
mediante a aparente tibua de salvagio da alinea v) do n.° 2 do artigo 2° do
Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho.

O n.° 3 do artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, nao corrigird

aquela ingeréncia de poderes jurisdicionais, porquanto a intervengio judicial

31 Adiante procuraremos demonstrar por que razio nio serd possivel considerar como 22.% atri-
buicio da ACT (contemplével naal. s) don.° 2.0 do art.° 2° do Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de
31 de julho) o poder conferido pelo art.® 8°-C da Lei n.© 1-A/2020, de 19 de marco.

32 Seé que se apercebeu dessa questio.

33 Criticado por Julio Manuel Vieira Gomes, “Algumas reflexoes sobre as alteragdes introduzidas no
CT pelaLein.©23/2012 de 25 de junho”, ROA (n.°72,2012), 578: “foi o préprio legislador portugués
que, pela sua inércia, ou mesmo complacéncia, deixou ao longo de anos, quando nio de décadas, que se
disseminassem fenémenos de trabalho precario e de falso trabalho auténomo”

34 “Ainterpretagio ndo deve cingir-se 4 letra da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamen-
to legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstincias em que a lei
foi elaborada e as condigées especificas do tempo em que ¢ aplicada”. Cfr. artigo 9°, n.° 1 do CC.

35 Ascircunstincias de elaboragio daquele diploma ¢ as condigdes especificas do momento de cria-
a0 do elenco de atribui¢oes da ACT.

36 Como procuraremos demonstrar.
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ali preconizada sé ocorre no termo da interven¢ao da ACT e ap6s terem sido
concretizados os efeitos daquela atuacio.

Num momento temporalmente préximo ao Decreto-Regulamentar n.
47/2012, de 31 de julho, foi publicada e entrou em vigor a Lei n.° 62/2013,
de 26 de agosto” na qual, por sua vez, o respetivo artigo 126° confere a
competéncia dos tribunais de trabalho, nomeadamente, para conhecer de
questoes emergentes das relagoes de trabalho™.

Dagquele modo ¢ logo no ano seguinte o legislador manifestou, claramen-
te, o seu entendimento no sentido de que a fiscalizagao/verificagao da exis-
téncia de indicios de um despedimento em violagio de normas concretas do
CT, compete aos Tribunais de Trabalho ¢ nao a ACT.

Nem de outro modo podera aparentemente ser. Ou seja, tudo aponta no
sentido daquele poder nao dever ser entregue a outra entidade que nao seja
uma instancia judicial.

Somos levados a crer que naqueles casos estamos perante uma questio
emergente das relagdes de trabalho, matéria esta da competéncia privativa
judicial e ndo administrativa, como se verificard na atuagio agora preconiza-
da paraa ACT®.

De entao para cd, os Tribunais do Trabalho nao perderam aquela compe-
téncia, mas por seu turno o artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo
contemplard dissimuladamente e com o recurso a figura do levantamento de
um subtil® ¢ meramente denominado au#0, uma manifestagio de um poder
jurisdicional que nao podera recair na ACT.

Ao invés, aquele poder ¢ exercido apenas pelos Tribunais®, iz casu, pelos
Tribunais de Trabalho e nao por uma entidade meramente administrativa.

Atento o disposto no artigo 202°, n.° 1 da CRP, sob a epigrafe “fungio

37 Leida Organizagio do Sistema Judicidrio.
38 Videal.b) don.° 1 daquela norma.

39 Nio se confunda a inexisténcia do poder jurisdicional com a eventual ¢ futura forga executiva (de
muito discutivel validade juridica) das decisdes condenatérias da ACT. Cfr. Projeto de Lei 847/XIV/2
(com entrada na AR em 20.05.2021) visando a alteragio do regime processual aplicvel as contraorde-
nagoes laborais e de seguranca social, e pretendendo proceder 4 3.2 alteragio 4 Lei n.° 107/2009, de 14
de setembro.

40 Dedicaremos um ponto especifico a esta fineza juridica.

41 Cfr.art.°2°n.°2daLein.°62/2013, de 26 de agosto.
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jurisdicional’, estd constitucionalmente consagrado que os Tribunais sio
6rgaos de soberania com competéncia para administrar a justica em nome
do povo.

Entretanto, parece ser isso que verdadeiramente também se passa a confe-
rir 3 ACT, nos termos do artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.

Porém, a fiscalizacao e verificagio da existéncia de indicios de um despedi-
mento em viola¢dao de normas concretas do CT continuard a ser concebivel
como uma manifestacio do poder de soberania de administrar a justica em
nome do povo, o qual cabe exclusivamente aos Tribunais e nao a ACT.

Ali4s, desta conclusio avulta a particularidade®” da norma em aprego
conferir 8 ACT um poder jurisdicional que nem o préprio tribunal tem, ou
seja, com a manifestagao da desnecessidade de qualquer instrugao e com total
auséncia de verdadeiro contraditério®.

De facto, no processo laboral ¢ ao contrério de alguns casos excecionais do
processo civil, existe sempre citagio do réu (empregador) antes de qualquer

decisio, mesmo no 4mbito puramente cautelar*.

2.3. AUTO (SEMPRE) DE NOTiCIA

O n.° 1 do artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, refere-se
apenas a um auto. Sucede que em nenhum campo de atuagao da ACT se
prevé a respetiva acio administrativa sem ser por via do levantamento de um
“auto de noticia’, de um “auto de adverténcia’, ou de “um auto de infracao”

Na realidade, excetuando o caso desta nova norma, em nenhuma outra
drea de atuacio a ACT atua por via de um mero “auto’”.

Curiosamente, o artigo 3° da Lei 14/2020, de 9 de maio — que introdu-
ziu a norma em causa — surgiu indubitavelmente fora do 4mbito de aplica-

¢ao do Estado de Emergéncia®, cuja ultima manifestagio, na Primavera de

42 Procedendo a validade desta suspensio.
43 Vasconcelos, “A suspensio...”, 20.
44 Cfr.ne 1 doartigo 34° do CPT.

45 Também por este motivo ndo concordamos, com o devido respeito, com as seguintes afirmagdes:
“...aintengdo do legislador foi a de prever uma regularizagio da situacio através da revogagio retroativa
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2020, ocorreu com o Decreto do Presidente da Republica n. 20-A/2020, de
17 de abril, regulamentado pelo Decreto n.° 2-C/2020, de 17 de abril e n.°
2-D/2020, de 30 de abril, ambos da Presidéncia do Conselho de Ministros.
Mais concretamente, nos termos da Lei n.° 107/2009, de 14 de setem-
bro*, a figura do auto ¢ sempre: (a) um auto de noticia, (i) para efeitos da
respetiva notificagio?, (ii) relativamente a infragdes constatadas no exerci-
cio das respetivas competéncias®, (iii) nos termos dos artigos 13°, n.° 1,2
¢ 3,15° n.° 1 (1.2 parte), 15°-A, n. 1 ¢ 17°, n.° 1 (1.2 parte)®; (b) um auto
de adverténcia, (i) em caso de infragdes classificadas como leves ¢ das quais
ainda nao tenha resultado prejuizo grave para os trabalhadores, para a admi-

%0 ou (c) um

nistra¢io do trabalho ou para a seguranca, conforme os casos
auto de infracio, (i) quando seja verificada por qualquer técnico no exercicio
das suas fungdes infra¢io correspondente a contraordenacio da seguranca
social’! ¢ ainda (ii) nos termos dos artigos 159, n.° 1 (2.* parte) e 17°, n.° 1
(2.2 parte)*.

Na pratica, isto significard que a ACT ndo atua, ¢ nada indicard que possa
atuar, nos termos da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro®® por via de um

singelo auto, o qual®*

, tal como j4 exposto, mais nio ¢ aqui do que a mani-
festagao de um poder jurisdicional, obviamente excluido da atuagio daque-
la entidade administrativa, conforme se evidencia claramente pela simples

leitura do n.° 1 do artigo 387° e do n.° 1 do artigo 388°, ambos do CT.

do despedimento por banda do empregador...” — na parte em que, numa situagio prética, se pressupde
a possibilidade da ACT intervir em maio de 2020, relativamente a um despedimento ocorrido em

«

abril, desde logo por forca do disposto nos art.%s 5°, n.° 1 ¢ 12°, n.° 1, ambos do CC — nem com “...
uma medida de urgéncia para uma situagio de emergéncia...” Cfr. Amado, “Emergéncia, calamidade e
despedimento...’, 102 ¢ 106.

46 Regime processual aplicdvel as contraordenagoes laborais e de seguranca social.
47  Cfr. artigo 8°, n.° 1 deste tltimo diploma.

48 Cfr.art.°10° n.%s 1, al. d) e 2°, al. b daquele tltimo diploma.

49 Todos do mesmo diploma.

50 Cfr.art. 10° n.%s 1, al. d) ¢ 2°, al. b do mencionado diploma.

51 Cfr.art.° 14°,n.° 1,2 e 3 daquele diploma.

52 Todos do mesmo diploma.

53 Regime processual aplicavel s contraordenagdes laborais e de seguranca social.

54 Naversio da redagio do n.° 1 do art.” 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.
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Nem se dlga que neste caso CSPCCiﬁCO — e no Ambito da norma em crise — a

ACT estd a agir com vista a um interesse publico.”

2.4. A PRIMEIRA PARTE DOS PODERES ADMINISTRATIVOS

Analisemos agora a génese da intervengao da ACT, pois tal como assina-
lou Jorge Leite: “Importante ¢, ainda, saber qual a natureza do controlo exer-
cido por estas entidades.”

Qualquer 6rgao da administragio publica deve atuar, sempre, em obedién-
cia a lei e ao direito.”’

Acresce ainda a necessidade de um 6rgao da administragao publica ter de
proceder dentro dos limites dos poderes que lhe forem conferidos e em confor-
midade com os respetivos fins, i.e., nos termos do artigo 3°, n.° 1 do CPA.

Deste modo a intervengio de uma entidade administrativa esta vinculada ao
principio da legalidade, tal como indubitavelmente tem de ser o caso da ACT.®

Aquelaautoridade tem o poder de levantar autos (de noticia) e participagdes,

relativamente a infragoes constatadas®® e deste modo a lei faz depender a possi-
bilidade de levantamento de um auto de noticia da verificagao de infragdes.
55 Relativo ao objeto da ARECT e & intervengao da ACT naquele 4mbito, conforme salienta
Anténio Monteiro Fernandes, Direito do Trabalho, 21* Edicio, Almedina, 2022, 172, associando-o
A circunstincia da qualificacdo juridica da relagio contratual se encontrar subtraida 4 disponibilidade
das partes.

O que j4 ndo nos parece verificar-se com a fiscalizagio 4 cessagio do vinculo pela ACT, periodo no
qual as partes recuperam a sua liberdade integral, ainda que se possam sujeitar as repercussoes legal-
mente previstas para a eventual violagao dessas regras.

Em sentido contrdrio 4 existéncia de interesse publico na ARECT, Paula Ponces Camanho, “Es-
tudos dedicados ao Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier”, da Revista da Faculdade de
Direito da Universidade Catdlica Portuguesa (Vol. 111, 2015), 70, segundo a qual: “... ndo estd em causa,
como interesse principal ou preponderante, o interesse publico ou da coletividade, mas antes o inter-
esse préprio (e, em consequéncia, o direito) de uma das partes da relagio juridica beneficiar da tutela

proporcionada pela lei A situagio, cuja eventual laboralidade decorre do modo como cumpre a presta-
630 a que se obrigou.”

56 Leite, “Direito do Trabalho...”, 27.
57 Em conformidade com o art.° 266°, n.°s 1 ¢ 2 da CRP.

58 Segundo Martinez, “A Autoridade..”, 10: “... A ACT ¢ um servigo da administragio direta do
Estado, dotado de autonomia administrativa, que tem uma fungio inspetiva com vista 2 prevengio do
incumprimento de regras juridico-laborais...”

59 Cfr.al.d)don.c1doart°10°da Lein.° 107/2009, de 14 de setembro.
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Assim sendo e em conformidade com o mencionado principio dalegalidade,
a existéncia de uma infrago serd a condigio sine gua non para o levantamento
de um auto (“de noticia”) pela ACT.

Relativamente ao pendor contraordenacional desta nova interven¢ao da
ACT, Joana Vasconcelos® defende que: “... tudo isto se evidencia, com efeito,
que esta singularissima ‘suspensao’ do despedimento ¢ decretada na fase admi-
nistrativa do procedimento contra-ordenacional regulado nos artigos 13° ¢
seguintes da Lei n.° 10/2009, de 14-9, ou seja, ocorre a4 margem de qualquer
intervencao judicial...”.

Acolhendo este entendimento, a exigéncia da supra mencionada condigao
indispensével decorrera do préprio conceito de auto® de noticia (previsto no
artigo 3°,n.° 1 do DL n.° 17/91, de 10 de janeiro®) e assim sendo quando qual-
quer autoridade, agente da autoridade ou funciondrio publico, no exercicio das
suas fungdes, presenciar ou verificar contravengao ou transgressao, levantard ou
mandard levantar um auto de noticia.

Sem prejuizo do exposto e em conclusio preliminar, um auto de noticia fica-
r4 dependente da constatagio de uma infracao, ou seja, estard subordinado a
verificagao de contravengio ou transgressio, em sintese de um ilicito de 4mbito
contraordenacional.

Assim sendo, questionamos: inexistindo CONtravengao ou transgressao de
base, haverd matéria infracional e nessa medida existird substrato passivel de
intervengao fiscalizadora, tal como ela se encontra configurada?

E, intrinsecamente, manifestar-se-4 alguma possibilidade de atuagio admi-
nistrativa da ACT nas situagoes contempladas no artigo 8°-C da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de mar¢o?

Tal como j4 referido, a ACT® s6 terd® poder para levantar os seguintes

autos: “de noticia”; “de adverténcia’; “de infragao”.

60 Vasconcelos, “A suspensio ..., 13.

61 Nao vislumbramos, pelas razoes jd aduzidas anteriormente, qualquer possibilidade de se conside-
rar que um auto (da ACT) nio seja, sempre, um auto de noticia e nio somente um auto.

62 Processamento ¢ Julgamento das Contravengdes ¢ Transgressoes.

63  Que nem sequer estd enquadrada como entidade reguladora (vide, Lei n.> 67/2013, de 28 de
agosto: Lei-Quadro das Entidades Reguladoras).

64 Segundo a Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro (Regime processual aplicdvel s contraordena-
cbes laborais e de seguranca social).
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Serd que este novo poder da ACT, quando colocado em pratica, nao confi-
gurard um ato nulo sem produgio de quaisquer efeitos juridicos, indepen-
dentemente da declaragio de nulidade®?

Sendo certo que os Tribunais tém direito 4 coadjuvagao das outras auto-
ridades®, como até ¢ o caso da prépria ACT, nao estaremos nesta situagio
— auto levantado nos termos do artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de
mar¢o — perante a extrapolagio das competéncias administrativas da referida
autoridade, criando-se®” uma norma ad boc para composi¢io nio jurisdicio-
nal de litigios®®?

Em concreto, serd que aquela norma nio levard as instincias judiciais a
considerar aquele ato como nulo?

Em decurso do j4 mencionado principio da separagao de poderes, admi-
timos que os Tribunais de Trabalho poderio votar aquele auto ao vicio da
nulidade, acompanhando aqui o entendimento de Marcelo Rebelo de Sousa
e de André Salgado de Matos®, para os quais a dimensio negativa daquele
poder “... impde que, quando no exercicio de uma fun¢io do Estado para o
qual estejam constitucionalmente habilitados, os 6rgaos do poder politico
nao possam praticar actos que se reconduzam a outra fun¢ao do Estado...
Segundo a contemporinea concep¢io positiva de separagio de poderes
enquanto principio organizativo de optimizagio do exercicio das fungoes
do Estado, esta exige uma estrutura orginica funcionalmente correcta do
aparelho publico, aferida por referéncia as ideias de aptidio, responsabi-
lidade e legitimagdo: as fung¢des do Estado devem ser distribuidas pelos
érgaos mais adequados em fungao da sua natureza e da dos seus servigos, da

forma e dos procedimentos da sua actuagio e da sua legitimagio, de modo

65 Cfr.art.>162°,n.°1en.°2,als.a) eb) do CPA (este tiltimo porque a ACT ¢, nos termos do artigo
1° do Decreto-Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho, um servico central da administracio direta

do Estado, dotado de autonomia administrativa, sendo por isso parte integrante da Administragio
Publica, de acordo com aal. ¢) do n.° 4 do art.° 2° do CPA).

66 Cfr. art.°202°, n.2 3 da CRP.

67 Ao atribuir competéncia jurisdicional a uma entidade com competéncia meramente administra-
tiva.

68 Cfr. art.°202°, n.°3 da CRP.

69  Direito Administrativo Geral — Introdugio e principios fundamentais, Tomo 1, (3. edigio,

D. Quixote, 2010), 136-137.
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a que decidam de forma responsével e que pelas suas decisdes possam ser
responsabilizados.”

Adiantam ainda aqueles mesmos autores que:

“Em conformidade, o art. 202.°, 1 CRP estabelece que ‘os tribunais
s30 os 6rgaos de soberania com competéncia para administrar a justica
em nome do povo’ daqui decorrendo uma reserva de fungio jurisdi-
cional em favor dos tribunais (= reserva de jurisdi¢do): estes nao sio
apenas orgios de soberania que administram a justica em nome do
povo; sao os érg;’los de soberania que administram a justica em nome
do povo. Contudo, existe uma zona cinzenta em que o exercicio de
uma fun¢io materialmente jurisdicional surge em ligagdo estreita com
o exercicio da fun¢io administrativa. Pense-se, por exemplo, no julga-
mento em primeira instiancia de processos de contra-ordenacionais (...).
E relativamente consensual na doutrina e na jurisprudéncia que aqui
nao funciona uma reserva absoluta de jurisdi¢ao no 4mbito da qual se
admite que a lei permita aos érgaos administrativos que exer¢am em
primeiro grau poderes materialmente jurisdicionais 7°, com sujei¢io a
posterior controlo jurisdicional, necessariamente de plena jurisdigao
(...). Fora destas situagoes, ¢ inconstitucional, por violagio do princi-
pio a separacao de poderes, qualquer lei que invista a administracao do
exercicio da fungio jurisdicional (...).”

Ora, 0 que se passa no caso da norma sob critica ¢ algo distinto da
interven¢iao da ACT em matéria contraordenacional, sendo antes uma

interveng¢ao aparentemente jurisdicional” e por esse motivo nula.
2.5. A SEGUNDA PARTE DOS PODERES ADMINISTRATIVOS
Seguindo aquela linha de raciocinio, esta nulidade advira do disposto nas

als.a) eb) don.°2 do artigo 161° do CPA, por estar em causa um ato viciado

de usurpagio de poder, iz casu do poder jurisdicional, conforme ji exposto

70  Apenas nos processos de contraordenagéo, 0 que ndo ¢ aqui o caso.

71 Nao administrativa.
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e mais aprofundadamente por desvio de poder’ Esta forma de atuacgio serd
estranha as competéncias da ACT.

Este vicio, salvo melhor opiniao, ja de si patente parece-nos ser ainda mais
visivel perante a auséncia de uma inclusiao do conceito de ilicito contra-
-ordenacional” em qualquer um dos artigos do CT mencionados no n.° 1 do
artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo, a saber: 381°, 382°, 383°
e 384°.

Ou seja, e conforme j4 aflorado, se nenhuma daquelas situacoes de despe-
dimento, ainda que potencialmente ilicitas, compreende matéria contraor-
denacional, a que titulo se justificard — validamente — a interven¢ao daquela
Autoridade ao abrigo deste novo poder?

O conceito de ilicitude que a ACT* parece poder combater validamente,
na sua atividade, estard eminentemente subjacente as contraordenagées labo-
rais, por contraposicio a ilicitude perante a qual os Tribunais de Trabalho sio
confrontados, quando apreciam a (in)validade de um despedimento.

Realidade que nos parece particularmente relevante para o enquadra-
mento sistematizado da nossa analise, justificando a leitura completa do teor
daquelas normas, para as quais remetemos diretamente, com dispensa da
respetiva transcri¢ao por razdes de mera economia de redacio.

Conforme expressamente determina o artigo 548° do CT, (s6) constitui
contraordenagao laboral o facto tipico, ilicito e censuravel que consubstancie

aviolagao de uma norma consagradora de direitos ou impositiva de deveres a

72 Diogo Freitas Amaral, Direito Administrativo, (Volume III 1989), 296: “Em nossa opinido, a
usurpagdo de poder comporta, por conseguinte, duas modalidades: (...) — a segunda ¢ a usurpagio do
poder jurisdicional: a administragio pratica um acto que pertence s atribuicdes dos tribunais.”

73 Do qual poderia assim depender a competéncia para a intervencao daquela Autoridade nos refe-
ridos casos concretos.

74 Nio se confunda com o poder administrativo de uma outra entidade administrativa, iz casu, a
CITE, numa situagio de despedimento, no ambito do art.> 63° do CT, pois neste caso esta tltima
entidade (na veste dos seus poderes administrativos) nio classifica/comina de ilicita uma determinada
conduta (de despedimento de uma trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, bem como de trabalha-
dor no gozo de licenca parental), emitindo tio-sé um parecer, o qual sendo desfavoravel (como se veri-
fica na esmagadora maioria — para nio dizer em todos — dos casos) ¢ passivel de ser objeto de decisio
judicial que reconhega a existéncia de motivo justificativo (Cfr. n.° 6 do art. 63° do CT).

S4 existird ilicitude de despedimento (unicamente validada pelo tribunal) naquele contexto, se o
mesmo decorrer sem a prévia solicitagio do referido parecer da CITE (Cfr. art.° 3819, al. d) do CT),
caso em que os tribunais o comunicam & CITE, apds transito em julgado. Cfr. art.° 2°,n.° 1, da Lei n.°
133/2015, de 07 de setembro.
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qualquer sujeito no 4mbito de relagao laboral e que seja punivel com coima.

Nenhuma destas realidades ocorre em qualquer dos referidos artigos do
CT e assim sendo, aceitando-se a competéncia exclusiva para a decisao juris-
dicional sobre a ilicitude de um despedimento, de modo absolutamente
indiscutivel aos Tribunais do Trabalho —conforme o préprio n.° 3 do artigo
8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco reconhece — nio se concebe como
nio poderd deixar de ser reconhecida a nulidade da interven¢io da ACT
neste ambito, pelas razdes supra expostas.

Coloca-se ainda assim uma questao final: se o tribunal acolher este enten-
dimento, o trabalhador ficard processualmente prejudicado, nomeadamente
quanto ao prazo de reacio do seu direito?

A nossa resposta continuara a ser negativa, pois permanecem em vigor os
prazos respetivos de reacio do trabalhador: 60 dias, 6 meses ou 1 ano, confor-
me se aplique o processo especial para impugnagao da regularidade e ilicitu-
de do despedimento”, o processo especial de impugnacio do despedimento
coletivo’ ou o processo declarativo comum””.

Aqui chegados, apenas conseguimos contemplar a eventual pertinéncia de
uma intervengio inovadora da ACT, na matéria identificada no n.° 1 do arti-
go 8°-C da Lein.c 1-A/2020, de 19 de marco — mas a ser unicamente concre-
tizada por via de alteragio ao préprio CT — exclusivamente no sentido de
fiscalizar, com a correspondente cominagao de ilicitude contra-ordenacional,
a concreta colocagao a disposi¢ao do trabalhador, da compensacgio prevista
na al. d) do artigo 384° do CT. Estarfamos até em condi¢oes de elogiar esta
solugao.

Nesta hip6tese, tratar-se-ia de um poder eminentemente administrativo
que poderia reforcar legitimamente os direitos dos trabalhadores, sem melin-
drar o poder jurisdicional e sem beliscar a capacidade juridica e processual

dos beneficiados.

75 Cfr. arts. 98°-B e ss. do CPT.
76  Cfr. arts. 156° ¢ ss. do CPT.
77  Cfr.arts. 337°,n.° 1,387°,n.°2 ¢ 388°,n.°2do CT.
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2.6. A INEXISTENCIA DO “CHAPEU” DO ESTADO DE EMERGENCIA

Conforme j& mencionado, a Lei 14/2020 de 9 de maio”™ surgiu fora do
estado de emergéncia”, em mero estado de calamidade, implicando a inad-
missibilidade de suspensao do exercicio de direitos, liberdades e garantias.

Destacamos este pormenor porque fora daquela salvaguarda constitucio-

nal, do estado de emergéncia®’®!

, nao ¢ legalmente admissivel suspender o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias.

Esta constatagio, que nio ¢ o foco da nossa anélise, impde ainda assim
uma breve nota para a concomitante verificacao da auséncia de um pata-
mar de forca juridica, potencialmente indispensdvel para justificar mais
este refor¢o de poderes® da ACT, desta feita em sobreposi¢ao ao poder
jurisdicional.

Assim sendo, mediante a auséncia daquele degrau de solidez juridico-
-constitucional, admitimos existir aqui mais argumento de injustificabilida-
de deste refor¢o® dos poderes da ACT, passivel de ferir o poder jurisdicional.

Diremos mais, impde-se de permeio a invocagio dos n.%s 4 ¢ 7 do artigo
19° da CRP, segundo os quais a opgao pelo estado de sitio ou pelo estado de
emergéncia, bem como as respetivas declaragio e execugio, devem respeitar
o principio da proporcionalidade, limitando-se, quanto as suas extensao e
duracdo e aos meios utilizados, ao estritamente necessirio ao pronto restabe-

lecimento da normalidade constitucional.

78 Do qual resulta, nos termos do respetivo art.° 3, a introdugio da norma em causa.

79 A declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia s6 pode alterar a regularidade cons-
titucional nos termos previstos na Constituigéo e na lei, mas nao podc, nomeadamente, afetar a apli—
cagio das regras constitucionais de competéncia e funcionamento dos érgaos de soberania (leia-se no
que aqui nos interessa: dos Tribunais).

O estritamente necessdrio ¢ a nio afetagao do funcionamento dos drgios de soberania, devem, na nossa
concegio, ser entendidos neste caso como o conjunto de medidas aptas a contengio da pandemia, nas
quais se incluem (naturalmente) a limitagio 4 circulagio de pessoas (por exemplo, nos Tribunais), mas
j4 ndo a paragem (no tempo) dos prazos substantivos para o exercicio de direito constitucionais funda-
mentais, como o da j4 citada tutela jurisdicional efetiva, implicitamente fixada nos art.’s 98°-B ¢ ss. do
CPT, 156° ¢ ss.do CPT ¢ 337°,n.° 1,387°,n.°2 ¢ 388°,n.°2 do CT.

80 Oudesitio.

81 Publicado durante um mero estado de calamidade. Cfr. RCM n.° 33-A/2020, de 30 de abril.
82 Amado, “Emergéncia, ..., 107.

83  Ibidem.
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Como alguns defendem, estaremos perante mais uma manifestagio de
“...verdadeira desorientagao dos poderes constituidos em que foram feridas
praticamente todas as balizas constitucionais”.**

Sem prejuizo do exposto e independentemente da potencial méxima
censura juridica® ao normativo em discussao, o mesmo nio encontraré justi-
ficagaio mesmo uma l6gica de excecionalidade de funcionamento da socieda-
de no perfodo histérico-temporal de implementagio da regra em causa.

Deresto, nao terdaquelanormaum outro problemade constitucionalidade?

Temos aqui em consideragio o disposto no artigo 1129, n.° 5 da CRP pois:
“Nenhuma lei pode criar outras categorias de atos legislativos ou conferir a
atos de outra natureza o poder de, com eficécia externa, interpretar, integrar,
modificar, suspender ou revogar qualquer dos seus preceitos.”

Do mesmo modo, aquela norma nio infringird o disposto na CRP ¢ os
principios nela consignados®, desde logo o da separacio de poderes®?

Nem se invoque o pretexto do receio de que com a pandemia os trabalha-
dores ficariam com menos capacidade de se deslocarem, por exemplo, aos
escritérios dos advogados para junto dos mesmos solicitarem o respetivo
patrocinio forense de litigios judiciais em matéria laboral.

Aquela ideia serd totalmente contrariada pela existéncia de meios de
comunicagao a distAncia, superando-se essa barreira fisica e fomentando até o
incremento de uma incessante atividade contenciosa da mais diversa ordem,
mormente por uma falange de novos casos surgidos no advento desta nova

modalidade de prestacao de servicos juridicos.®

84 Pedro Ferndndez Sinchez, “Sobre os poderes normativos do Presidente da Repuiblica e do Gover-
no em estado de excepgio’, ROA (111/1V, 2021), 770.

85 Inconstitucionalidade daquela norma, como defende Martinez, “A Autoridade...”, 25 ¢ 28.
86 Atentaa previsio do n.° 1 do art.> 277° da CRP.

87  Por forca do disposto no art.° 2° da CRP, conjugado com os art. 2020 ¢ 203° do mesmo di-
ploma, atenta a independéncia da fungio jurisdicional (exclusiva dos Tribunais).

88 Do mesmo modo que a intervengio em tribunal passou a ser possivel & distincia e sem quaisquer
constrangimentos (jd o era no regime de videoconferéncia para inquirigio de testemunhas), desta feita
para os advogados, via Webex, ¢ demais intervenientes processuais. Cfr. actual art. 6°-E, n. 5 da Lein.°
1-A/2020, de 19 de margo (na versio introduzida pela Lei n.° 13-B/2021, de 05 de abril) e informagio
do CSM de 21 de abril de 2020.
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3. PRAZOS NORMAIS DE IMPUGNA({‘AO DO DESPEDIMENTO

Consideramos poder conter alguma utilidade acrescentar nesta nossa
breve exposi¢ao — principalmente pela relevincia concreta da respetiva arti-
culacio com outros diplomas provisérios do espectro do “combate a covid-
-19” — uma singela abordagem ao percurso que reputamos poder continuar a
ser trilhado pelos trabalhadores, face 4 inadequagao do artigo 8°-C da Lei n.°
1-A/2020, de 19 de marco.

Permaneceram 2 inteira disposicio os mecanismos de reagao jurisdicio-
nal supra identificados. Ou seja, continuaram a vigorar os prazos de 1 ano
previsto no artigo 337°, n.° 1 do CT* * para reclamar créditos laborais ou o
periodo de 60 dias consagrado no artigo 387°, n.° 2 do CT?', para oposi¢ao
a0 despedimento.

Alids, antes da vigéncia do normativo em andlise e atendendo ao disposto
no artigo 7°n.° 1 da Lei n.° 1-A/2020 de 19 de mar¢o™, tera sido preconiza-
da a suspensio dos prazos para instaurar agoes judiciais, mormente de impug-

nagao de despedimento”.

89  Em sentido critico quanto 4 duragio deste prazo, Joio Leal Amado, Contraro de Trabalho, nogoes
basicas, (3.2 edigio, Almedina, 2021), 319 ¢ ss.

90 Resultante da 1.2 parte do n.° 1 do art.° 8.>-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo.
91 A iniciar mediante as formalidades consagradas no art. 98°-C do CPT.
92 Naredagio conferida pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril.

93  Sobre esta matéria, vide 0 Ac. TRL de 24.03.2021, proferido no proc. 2072/20.2T8CSC.L1-4,
do qual foi Relator o Juiz Desembargador Leopoldo Soares, com o seguinte sumdrio: “I — A suspensio
dos prazos de prescri¢ao e de caducidade contemplada nos n°s 3 ¢ 4 do artigo 7° da Lei n.° 1-A/2020,
de 2020-03-19, que ocorreu entre 9 de margo de 2020 e 3 de junho do mesmo ano, aplica-se ao prazo
prescricional contemplado no n° 1 do artigo 337° do Cédigo de Trabalho/2009”.

O nosso entendimento ¢ contrério aquela jurisprudéncia. Vejamos: aquela norma estabeleceu mera-
mente a suspensdo de todos os prazos para a pratica de atos processuais e procedimentais praticdveis no
Ambito dos processos e procedimentos que corram termos nos tribunais, demais érgios jurisdicionais,
tribunais arbitrais, ministério publico, julgados de paz, entidades de resolugio alternativa de litigios e
6rgaos de execugio fiscal.

Assim sendo, parece que s6 ficaram sujeitos aquela suspensio os atos processuais e procedimentais que
praticdveis (se j& estivesse em curso um processo judicial: é esta a nossa interpretagio) nas diversas ju-
risdi¢Ges, ao regime das férias judiciais (n.° 1 do artigo 137° do CPC, prevé que: “Sem prejuizo de atos
realizados de forma automdtica, ndo se praticam atos processuais nos dias em que os tribunais estiverem
encerrados, nem durante o periodo de férias judiciais”).

A aplicagio do regime das férias judiciais para a suspensdo de prazos no 4mbito do art.° 7°n.° 1 da Lei
n.° 1-A/2020 de 19 de margo (na redacgio conferida pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril) s6 aparenta
significar a necessidade daquela regra abranger (apenas) os processos judiciais ja em curso: instaurados
em juizo. A ndo ser assim, um prazo nio judicial (prazo substantivo) ficaria suspenso, antes mesmo
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Ainda assim, ndo nos parece que os prazos consagrados no processo espe-
cial para impugnagio da regularidade e ilicitude do despedimento (Cfr. arti-
gos 98°-B ¢ segs. do CPT), no processo especial de impugnacao do despedi-
mento coletivo (Cfr. artigos 156° ¢ segs. do CPT) ou no processo declara-
tivo comum (Cfr. artigos 337°, n.° 1, 387°, n.° 2 e 388°, n.° 2 do CT) sejam
prazos para a pratica de atos processuais no sentido em que nao pressupoem
a existéncia de um processo judicial. Aqueles preceitos estabelecem unica-
mente um limite temporal para a instauragao de uma agao em juizo, nao se
vislumbrando assim a possibilidade de aplicagao do regime das férias judi-
ciais, o qual depende da existéncia de um processo judicial em curso, aparen-
tando por isso estar fora do 4mbito de aplicagio do artigo 7° n.° 1 da Lei n.°
1-A/2020 de 19 de margo **, nem este tltimo para aqueles outros diplomas,
i.e., o regime das férias judiciais (vide artigo 137°, n.° 1 do CPC e artigo 26°,
n.° 2 do CPT) é eminentemente um sistema do direito adjetivo/processual,
nao se aplicando a qualquer prazo fixado no direito substantivo, como ¢ o
caso das regras temporais de reacio aos despedimentos previstas no CT.

Deste modo, os trabalhadores continuaram, em qualquer momento, a

conseguir reagir contra um eventual despedimento.

de existir uma agdo em tribunal, ficando sujeito a um regime (das férias judiciais) que pressupée a
existéncia de um processo judicial, o que nao nos parece, com o devido respeito, fazer qualquer sen-
tido. A intengio do legislador (como j4 acontece no regime das férias judiciais) terd sido apenas a de
reduzir o peso da pendéncia da tramitagio judicial dos diversos intervenientes profissionais do foro
(magistrados, funciondrios judiciais, advogados, agentes de execugio, administradores de insolvéncia,
entre outros) evitando deslocagées fisicas aos Tribunais, reduzindo assim a circulagio de pessoas ¢ o
respetivo risco de contagio.

94  De resto, sempre pareceria legitimo indagar, 4 luz de um entendimento distinto do que acabé-
mos de expor e porque a sua sustentagio sé poderia advir (na sua génese) de considerar que uma nor-
ma do CT (como por exemplo o art.® 337°) ¢ influenci4vel pelo regime das férias judiciais, se (assim
sendo, em contrério da tese que perfilhamos) as demais dezenas de prazos fixados no CT [ex: art.s
5°,n.°5,al.b),7°,n.°2,al.b), 8°,n.° 2, 182, n.c 4, 21°,n.° 4, 36°, n.° 1, al. b) 37°, n.° 2, 37°-A, n.° 2,
38°,n.°1,40° n.os 1,2,3,5,7,8 e 10,41° n.°s 1 € 3, 42°, n.°s 3 e 4, entre muitos outros] também
estivessem suspensos ¢ sujeitos ao regime das férias judiciais (?) e se a resposta fosse afirmativa, sem
conceder, com que sentido se justificaria tal interpretagio ja que também sio prazos substantivos
do CT? A nossa resposta ¢ negativa, até porque existiram disposicoes especiais que estabeleceram,
objetiva ¢ indubitavelmente, a suspensdo de prazos substantivos (o que nio se verificou com as re-
gras/prazos do CT), tais como o art.® 8° da Lei n.° 1-A/2020 (na redagio da Lei n.° 4-A/2020, de
16 de abril que suspendeu os efeitos da caducidade e da revogagio, dentincia e oposi¢ao a renovagio
efetuadas pelo senhorio: manifestamente, prazos nao adjetivos) ¢ também o artigo 4° do DL n.°
10-J/2020, de 26 de margo (revogado pelo DL 66-A/2022, de 30 de setembro) que consagrou mo-

ratérias em relagio a certos créditos.
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4. A PLENITUDE DA MANUTENCAO DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES

Feitas estas apreciagoes e enquadrado o destino a uma norma que aparenta
estar desalinhada, este desfecho ¢ passivel de colocar algumas davidas peran-
te uma eventual decisao judicial que nao reconheca qualquer poder da ACT,
mormente por via de um auto, para suspender um despedimento.

Vejamos se o artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de margo acrescenta
algo ao regime dos artigos 381°a 384° do CT.

A resposta parece ser negativa. Os trabalhadores continuaram, como até
aqui e dentro dos respetivos prazos em vigor, a conseguir reagir judicialmen-
te contra um despedimento, desde logo nos termos dos artigos 381°, 382°,
383°, 384°, todos do CT, ¢ mesmo de acordo com o artigo 386° daquele
diploma legal, sem prejuizo ainda da prépria providéncia cautelar®, porém,
como ¢ para qual morada?; (ii) se o trabalhador nao tiver interesse”?; (iii)
serd que caminhamos para um estddio juridico em que os interessados nem
sequer possuem autonomia da vontade sobre a medida dos direitos de que
sao suscetiveis de ser titulares e de discernir livremente sobre a acio ¢ exer-
cicio dos mesmos?; (iv) a ser assim, nao valerd mais a pena abdicarmos dos
conceitos de capacidade juridica e judicidria, qui¢d da prépria personalidade
juridica e judicidria?

Indo mais longe, esta suspensao — pela ACT do despedimento por esta
reputado de ilicito — na esteira do ja ocorrido com o artigo 15°-A da Lei n.°
107/2009, de 14 de setembro, nao poderd até conflituar e restringir o exerci-

cio da propria capacidade juridica do trabalhador visado, manifestando uma

95  Vasconcelos, “A suspensio...”, 18.

96 Por ja ter encontrado emprego alternativo (até com condi¢6es mais vantajosas) ¢ por isso s6 pre-
tender reclamar créditos laborais ¢ ndo a respetiva reintegragio (e até mesmo s6 pretendendo a simples
reclamagio daqueles créditos por ter deixado de conceber trabalhar para aquele empregador, por mo-
tivos que o trabalhador muitas vezes nem pretende revelar ou aprofundar), por encarar a cessagio do
contrato como uma oportunidade (para se estabelecer por conta prépria, para procurar um novo rumo
profissional, para prosseguir ou aprofundar a sua formagio académica, profissional ou pessoal), ou por
apesar de tudo nio pretender litigar com a sua antiga entidade empregadora (ji fomos confrontados,
por diversas vezes, com qualquer uma destas hipéteses na nossa atividade profissional).

E ainda por considerar que o despedimento nem sequer ¢ ilicito (menos frequente, mas ainda assim
também ji observada).
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intromissao da administracao na liberdade e no discernimento de cada um”
de suspensao do despedimento.

De resto, o artigo 8°-C da Lei n.° 1-A/2020 de 19 de margo parece ser até
desnecessario face ao disposto no n.° 1 do artigo 387° ¢ com o n.° 1 do artigo
3882, ambos do CT, segundo os quais, respetivamente, a regularidade e lici-
tude do despedimento individual e coletivo ¢ apreciada por tribunal judicial,
mas nunca pela ACT, sublinharemos nés.

Acresce ainda que a suspensao pela ACT do despedimento que esta repute de
ilicito motiva algumas perplexidades, tais como: (i) se o trabalhador ja nio estiver
na empresa, 0 mesmo serd notificado’™, porém, como ¢ para qual morada?; (ii) s

o trabalhador nio tiver interesse” em impugnar a ilicitude do despedimento’®?

5. OUTROS MECANISMOS VIGENTES DE PROTECAO DOS TRABALHADORES

Por exemplo, na ji aludida ARECT"", quer a autonomia da vontade, quer

o principio do dispositivo'®? — sendo o processo de trabalho um processo
p p p p p

97  Certamente bem mais célere do que a intervengio e decisio da ACT, nio se concordando por
isso com Teresa Coelho Moreira, “Direito ao trabalho em tempos de pandemia” (A Universidade do
Minho em tempos de pandemia — Projecoes, 2020), 12, disponivel em hteps://repositorium.sdum.
uminho.pt/bitstream/1822/70252/1/5.%20Direit0%20a0%20trabalh0%20em%20tempos%20
de%20pandemia.pdf (consultado em 28.12.2021): “O que se pretendeu com esta norma, parece-nos,
¢ dar um procedimento mais célere no caso dos despedimentos ilicitos™

98 Ja com o art.° 15°-A da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, poderd ter havido um aparente
esquecimento sobre essa possibilidade, neste caso ao ponto de o trabalhador nem sequer ser parte na
acdo. Serd que o tribunal pode resolver o conflito de interesses que a agdo pressupde sem que a resolugio
lhe seja pedida por uma das partes? Cfr. art.° 3°,n.° 1 do CPC.

Contudo, a favor do interesse publico protegido pela ARECT, vide, exemplificativamente, o Ac.
TRP, de 01.02.2016, proferido no ambito do proc. n.° 1673/14.2T8MTS.P1.

99 J4 com o art.® 15°-A da Lei n.° 107/2009, de 14 de setembro, poderd ter havido um aparente
esquecimento sobre essa possibilidade, neste caso ao ponto de o trabalhador nem sequer ser parte na
acdo. Serd que o tribunal pode resolver o conflito de interesses que a agdo pressupde sem que a resolugio
lhe seja pedida por uma das partes? Cfr. art.° 3°,n.° 1 do CPC.

Contudo, a favor do interesse publico protegido pela ARECT, vide, exemplificativamente, o Ac.
TRP, de 01.02.2016, proferido no ambito do proc. n.° 1673/14.2T8MTS.P1.

100 Cfr. arts. 99, al. b), 182, n° 2, 19, n.° 1 (desde logo porque a norma em andlise vigora indepen-
dentemente do estado de emergéncia), 20°, n.° 2, 26°, n.° 1 da CRP.

101  Neste sentido, Pedro Petrucci de Freitas, “Da ac¢do de reconhecimento da existéncia de con-
trato de trabalho: Breves comentarios’, Revista da Ordem dos Advogados, 2014, 1V, 1423 e ss.

102 José Anténio Capacete, em comunica¢io na Universidade Nova de Lisboa - Campus
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especial que se socorre, nos casos omissos, da legislagao processual comum, da
regulamentagio dos casos andlogos previstos na legislagao processual comum
¢ dos principios gerais do direito processual comum, atento o artigo 1°, n.°
2,als.a),c) ee) do CPT - podem nio ter sido suficientemente preconizados
(numa populagio ativa'® de 5 165 100') atenta a ponderagio do contra-

15 {nsito no processo civil como sua pedra angular'®.

ditdrio

Seguindo a legislagio processual comum, o tribunal nao pode resolver
o conflito de interesses que a acdo pressupde sem que a resolucio lhe seja
pedida por uma das partes ¢ a outra seja devidamente chamada para deduzir
oposi¢ao (Cfr. artigo 3°, n.° 1 do CPC).

Ou seja, serd que os n.°s 3 ¢ 4 do artigo 15°-A da Lei n.° 107/2009, de 14
de setembro nio subtraem — logo a partida — a uma das partes (talvez a parte
mais importante neste tipo de agdes: o trabalhador) o direito ¢ a liberdade de
agir, ou de ndo agir, contra o empregador?

A prépria possibilidade de juizo sobre o interesse em agir nao serd subtraida
a parte, tudo sem prejuizo da cumulativa considera¢io do conceito e medida
da personalidade judicidria (Cfr. artigo 11° do CPC), do conceito ¢ medida
da capacidade judicidria (Cfr. artigo 15° do CPC) e do préprio conceito de
legitimidade (Cfr. artigo 30° do CPC)?

Nao serd motivo de perplexidade que o trabalhador esteja forcado a classi-
ficagao que a ACT faz a uma determinada cessagao do contrato de trabalho,
por mais bem-intencionada e benévola que esta intervengao possa ser?

Paulatinamente, no 4mbito laboral, parecem estar a ser introduzidos

mecanismos que — sob a premissa da posic¢ao de inferioridade ou do temor

de Campolide, Lisboa, no 4mbito da formagio do CEJ “Balango do Novo Processo Civil” a
10.03.2016.

103 Segundo dados de 2019, em Portugal 3 641 758 de pessoas possuia acesso 4 Internet, quando

— comparativamente — em 1997 s6 88.670 pessoas estavam conectadas. https://www.pordata.pt/Por-
tugal/Assinantes+do+acesso+a+Internet-2093 (consultado em 15.12.2021)

104 José Anténio Capacete, em comunicagio na Universidade Nova de Lisboa - Campus de Cam-
polide, Lisboa, no 4mbito da formagio do CEJ “Balango do Novo Processo Civil” a 10.03.2016.

105 Bem como pelo énus de alegacio das partes (vide art.° 5° do CPC) a quem compete, em ex-
clusivo (diremos nés) alegar os factos essenciais que constituem a causa de pedir e aqueles em que se
baseiam as exce¢des invocadas.

106  Concedendo-se que osart.%s 186°-K e ss.do CPT (em conjunto com aal. ¢) do art.© 5°-A daquele
diploma) possam resolver o problema dos casos omissos, levantado pelo n.° 2 do art.o 1° do CPT.
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reverencial dos trabalhadores — acabam por lhes retirar a simples faculdade
de decidir sobre se querem, ou nao, exercer ou invocar um determinado direi-
to processualmente invocavel.

O pretenso aperfeicoamento dos mecanismos de controlo das relagdes
laborais, ainda que sob o cotejo do combate 4 pandemia de covid-19 e seus
cfeitos, aparenta caminhar a passos largos para um extremo em que chega a
ser intrigante constatar que o legislador continua, em plena segunda década
do século XXI, a considerar que o trabalhador ¢ um ser frégil e incapaz de se
aconselhar, de discernir ou de zelar pelos seus interesses.

Este entendimento serd um tanto ou quanto contraditdrio, principalmen-
te quando se atingiu uma elevada taxa de acesso a internet'””
ativade 5 165 100'* pessoas.

Deste modo, 70% da populagao ativa tem hoje acesso pleno a possibilida-

numa populagio

de permanente de estar informada, podendo nomeadamente conhecer os seus
direitos e até aceder a aconselhamento e patrocinio juridico por essa mesma via.

E quid iuris se o trabalhador, desconhecendo a atuagio da ACT aqui em
perspetiva, apresentar uma providéncia cautelar sem que aquela entidade
conheca essa reagao ao despedimento?

Esta eventualidade nao se resolveria com a cominagao processual de absol-
vigdo da instincia por litispendéncia, desde logo porque o procedimento da
ACT, ao abrigo da norma em causa, nao ¢ judicial.

Ainda mais complicada ficaria a andlise desta questdo se, porventura, a
providéncia cautelar nao suspendesse o despedimento, mas a ACT por seu
turno determinasse a suspensao do despedimento.

Significaria isto que a decisio da ACT, meramente administrativa, preva-
leceria perante a decisao judicial? Tudo isto parece padecer de um enorme
contrassenso juridico.

Alids, configuremos ainda uma outra contingéncia: e se a empresa nao
acatar a decisdo consagrada no n.° 2 da norma examinada, em que confusio
se coloca o trabalhador?

107  Segundo dados de 2019, em Portugal 3 641 758 de pessoas possuia acesso a Internet, quando

— comparativamente — em 1997 s6 88.670 pessoas estavam conectadas. https://www.pordata.pt/Por-
tugal/Assinantes+do+acesso+a+Internet-2093 (consultado em 15.12.2021)

108  https://www.pordata.pt/Portugal/Populacio+activa+total+e+por+sexo-28 (consultado em
15.12.2021)
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A retoma da execugdo do contrato de trabalho implica a reintegragao do
trabalhador, mas em que clima se promove um reingresso de alguém por via
de uma decisio administrativa?

Ademais, em inumeras vezes a Unica inten¢ao do trabalhador ¢ a indem-
nizagdo, ao invés da reintegragio, op¢io que pode tomar até a sentenga (Cfr.
artigo 391°do CT.)

O legislador terd aqui progredido num percurso de desjudicializagio e de

secundarizacio da autoridade dos Tribunais.

6. CONCLUSOES

Sublinhando a meritdria atividade da ACT'%, os direitos dos trabalhado-
res ficario potencialmente muito mais defendidos e salvaguardados se aquela
Autoridade tiver meios humanos e administrativos indispensaveis ao desempe-
nho da sua missao e nao tanto por viade um poder eminentemente jurisdicional.

O nosso sistema juridico deve ser pensado para funcionar de uma forma
articulada e equilibrada face 4 independéncia entre o poder judicial perante o
poder legislativo e vice-versa.

Reconhecendo a desenvolvida capacidade do foro laboral para dirimir
litigios, nomeadamente apreciando a validade e subsisténcia de contratos de
trabalho, garantindo o respeito permanente pelo contraditério pleno, bem
como pela liberdade do exercicio dos direitos dos trabalhadores, almejar-se-4
um eficaz combate a ilegalidade/ilicitude.

A vinda para o campo jurisdicional de um novo agente sem legitimidade de
intervencio jurisdicional, sem a independéncia necesséria ¢ potencialmente
afastado do conhecimento e traquejo indispensével a classificagao, gestao e
resolu¢ao de um litigio juridico, podera contribuir inclusivamente para um
desfecho mais prejudicial do que vantajoso.

Concluimos como os sdbios nos ensinam ¢ “.. veremos o que o futuro nos

reserva, com a convic¢io de que, nisto como em tudo, os planos e as previsoes

109  Desde logo na fiscalizagio do cumprimento das regras de satde e seguranga no local de trabalho,
bem como na sindicincia do respeito pelos limites de duragio do trabalho.
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11 1

de pouco servem™, parecendo-nos que os tribunais''! serio a sede mais
adequada para a administracio de justica, por muitas vicissitudes apontaveis
a uma tramita¢o por vezes menos eficiente, cuja responsabilidade poderd
ser acometida, em tltima instincia, a uma legislagao mais prolixa do que o
necessario, menos assertiva ¢ menos capaz de olhar para a floresta ¢ respetiva

hierarquia, fixando-se numa pequena planta isolada.

110  Amado, “Emergéncia,...”, 105.

111 Judiciais ou arbitrais.
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