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I — Tipos e volume de decisdes

1. Em 2012, o Tribunal Constitucional proferiu os seguintes acérdaos, classificados
em razao das diversas competéncias que a Constitui¢ao ¢ a lei lhe conferem:

Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade
— Decisoes sobre reclamagoes — 108
— Decisdes sobre questdes de processo — 314
— Decisdes de mérito — 136

Fiscalizacdo abstrata
— Decisdes em fiscalizagdo preventiva — 4
— Decisoes em fiscalizag¢do sucessiva — 11
— Decisdes em fiscalizagdo da inconstitucionalidade por omissdo — 0
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Eleigées, referendos e partidos
— Decisdes em contencioso eleitoral — 5
— Decisdes sobre referendos locais — 12
— Decisdes sobre partidos e coligagdes — 4
— Decisdes sobre financiamento dos partidos ¢ das campanhas eleitorais — 13
— Decisdes sobre recursos de deliberagdes de 6rgaos partidarios — 10

Outras competéncias
— Decisdes sobre declaragdes de rendimentos e incompatibilidades dos titulares
de cargos politicos — 2

Desde 1983, o Tribunal proferiu 17.637 decisoes.

2. A fiscalizagdo concreta continua a dominar a atividade do Tribunal Constitucio-
nal.

Na fiscalizagdo abstrata continua a verificar se estabilidade em nivel muito baixo. S6
na fiscalizagdo preventiva se passou de 1 para 4 acordaos.

IT — Principais decisdes

1. Sobre o principio da igualdade:
— Acérdao n.® 327/2012, de 26 de setembro (insolvéncia);
— Acordao n.° 353/2012, de 5 de julho (suspensdo do pagamento dos “subsidios
de férias e de Natal” aos servidores publicos)

2. Sobre principio de seguranca juridica:
— Acérdaon.® 213/2012, de 14 de abril (recursos em processo executivo).

3. Sobre acesso a justica:
— Acbrdaos n.” 215/2012, de 24 de abril e 439/2012, de 26 de setembro (apoio
judiciario);
— Acordao n.° 248/2012, de 22 de maio (acesso ao tribunal, insolvéncia);
— Acordao n.° 383/2012, de 12 de julho (tutela jurisdicional efetiva, indemniza-
¢do por acidente de viagao).

4. Sobre garantias de Direito e processo penal:
— Acérdao n.° 21/2012, de 12 de janeiro (fase de inquérito em processo penal,
poderes do Ministério Publico);
— Acordao n.° 24/2012, de 17 de janeiro (aplicac@o de lei processual a processos
pendentes a data da sua entrada em vigor);
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— Acordao n.° 34/2012, de 24 de janeiro (sujei¢do a prova de dete¢@o de alcool,
direito de resisténcia);

— Acérdao n.° 109/2012, de 6 de marco (notificagdo de arguido por via postal);

— Acérdao n.° 158/2012, de 28 de margo (violéncia doméstica);

— Acérdao n.° 179/2012, de 4 de abril (enriquecimento ilicito);

— Acérdao n.° 379/2012, de 12 de julho (falsas declaragdes perante oficial publi-
co, tipicidade penal);

— Acérdado n.° 397/2012, de 28 de agosto (droga, ilicito penal e ilicito de mera
ordenagdo social);

— Acordao n.° 445/2012, de 26 de setembro (prescri¢do de procedimento crimi-
nal).

5. Sobre direitos dos reclusos:
— Acordao n.° 20/2012, de 12 de janeiro (impugnabilidade de decisdo de manu-
tengdo de recluso em regime de seguranga).

6. Sobre matérias familiares:
— Acérdao n.° 108/2012, de 6 de marco (agdes de investigagdo de paternidade,
caso julgado);
— Acérdao n.° 247/2012, de 22 de maio (investigag@o de paternidade, prazos).

7. Sobre inviolabilidade de domicilio:
— Acérdaon.® 216/2012, de 24 de abril (buscas domiciliarias).

8. Sobre liberdade de profissdo:
— Acordao n.° 311/2012, de 20 de junho (idoneidade moral);
— Acordao n.° 377/2012, de 12 de julho (estatuto dos técnicos oficiais de contas,
liberdade de profissao).

9. Sobre expropriagdes:
— Acérdao n.° 127/2012, de 7 de margo (direito de reversdo em caso de expro-
priacao por utilidade publica);
— Acordao n.° 381/2012, de 12 de julho (expropriagdo de terrenos aptos para
constru¢ao, indemnizagio).

10. Sobre matérias tributarias:
— Acordao n.° 135/2012, de 7 de margo (retroatividade de lei fiscal).

11. Sobre regides autonomas:
— Acordao n.° 187/2012, de 17 de abril (autonomia legislativa regional, farmacia
de oficina nos Agores);
— Acoérdao n.° 412/2012, de 25 de setembro (sobretaxa extraordinaria, disposi¢ao
pelas regides autonomas das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas);
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— Acérdao n.° 568/2012, de 27 de novembro (receitas das regides autonomas e
dos municipios).

12. Sobre militares e For¢as Armadas:
— Acordao n.° 229/2012, de 2 de maio (Regulamento de Disciplina Militar, cum-
primento de pena de prisdo logo apds ser negado provimento ao recurso hierar-
quico sem possibilidade de impugnagdo em tribunal em tempo util);
— Acoérdao n.° 404/2012, de 18 de setembro (acesso dos militares ao Provedor de
Justiga).

13. Sobre eleigdes:
— Acoérdaos n.° 403/2012, de 18 de setembro, n.° 406/2012, de 19 de setembro, €
n.°410/2012, de 25 de setembro (recursos eleitorais).

14. Sobre partidos:
— Acérdaon.° 136/2012, de 9 de margo (impugnacao de deliberagdes partidarias).

15. Sobre referendos locais:
— Acérdao n.° 96/2012, de 28 de fevereiro (arrendamento de baldios);
— Acordios n.”* 384/2012, de 16 de julho, 391/2012, de 9 de agosto, 398/2012, de
28 de agosto, 400/2012, de 4 de setembro, 405/2012, de 19 de setembro,
469/2012, de 10 de outubro, e 470/2012, de 16 de outubro, e 593/2012, de 6 de
dezembro (reorganizagio territorial das freguesias).

III — Direito a identidade pessoal e ressalva de casos julgados na declaracio de
inconstitucionalidade

1. Determinada pessoa propusera em 1982 uma acao de investigacdo de paternidade,
a qual ndo procedera por caducidade, por ter sido excedido o prazo de dois anos
entdo constante do Cdédigo Civil. Mas como, entretanto, o Tribunal Constitucional
havia declarado, pelo Acordao n.° 23/2006, a inconstitucionalidade com forca obri-
gatdria geral da norma do artigo 1817°, n.° 1 daquele Cddigo, voltou a propd-la
recentemente.

A Autora ganhou na 1? instancia; ndo no Tribunal de Relagdo, em face da salva-
guarda dos casos julgados pelo artigo 282° n° 3, da Constitui¢do e da exce¢do peren-
toria do artigo 494°, n° 1, alinea i) do Coddigo de Processo Civil. E desta decisdo
interpds recurso para o Tribunal Constitucional, considerando que tal ressalva dos
casos julgados ndo podia sobrepor se ao direito fundamental a identidade pessoal.
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O Tribunal Constitucional, pelo Acordao n.® 108/2012, de 6 de marco, negou provi-
mento ao recurso.’

2. O fundamento do aresto € o seguinte (n.° 6):

“O Estado de direito é, também, um Estado de seguranca. Por isso, dificilmente se
conceberia o ordenamento de um Estado como este que ndo garantisse a estabilidade
das decisoes dos seus tribunais. Ao contrario da fungdo legislativa, que, pela sua
propria natureza, tem como caracteristica essencial a autorrevisibilidade dos seus
atos (nos limites da Constituigdo), a fungao jurisdicional, que o artigo 202.° da CRP
define como sendo aquela que se destina a “assegurar a defesa dos direitos e interes-
ses legalmente protegidos dos cidaddos”, a “reprimir a violagdo da legalidade demo-
cratica” e a “dirimir os conflitos de interesses publicos e privados”, ndo pode deixar
de ter como principal caracteristica a tendencial estabilidade das suas decisoes,
esteio da paz juridica. Por esse motivo, o artigo 282.° ressalvou, como derrogacdo a
regra da eficacia ex tunc das declaragdes de inconstitucionalidade com forga obriga-
toria geral, a intangibilidade do caso julgado, opondo assim ao valor negativo da
inconstitucionalidade o valor positivo da questéo ja decidida pelo tribunal.

“Ao estabelecer esta oposi¢do, fazendo nela prevalecer a forca vinculativa do caso
julgado, o legislador constituinte revelou a forma como procedeu a ponderagdo de
dois bens ou valores: entre a garantia da normatividade da Constituigdo, ¢ a conse-
quente forte censura dos atos inconstitucionais, ¢ a garantia da estabilidade das deci-
soes judiciais, especialmente exigida pelo Estado de direito, a Constitui¢do optou em
principio pela segunda, salvos os casos, impostos pelo principio do favor rei, pre-
vistos na segunda parte do n.° 3 do artigo 282.°.

“A uma ponderagdo de bens feita pelo proprio legislador constituinte, € em cujo
resultado se inscreve a prevaléncia nitida de um dos bens ou valores em conflito, ndo
pode o intérprete contrapor a sua propria ponderacao.”

3. O Tribunal também considerou o argumento levantado pela recorrente, segundo o
qual o facto de a declaragdo de inconstitucionalidade obrigatéria do prazo de dois
anos para a propositura de agdes de investigagdo de paternidade ter incidido sobre
Direito ordinario anterior a entrada em vigor da Constituigdo seria razao acrescida
para que a censura da inconstitucionalidade prevalecesse sobre o caso julgado. E
também neste ponto rejeitou a argumentagao:

“Nao ha duvida de que pode ser qualificada como superveniente a inconstitucionali-
dade declarada pelo Tribunal no seu Acérdao n.® 23/2006. A redacao constante do n°
1 do artigo 1817.° do Cédigo Civil, que entdo se julgou, com forga erga omnes, ser

Diario da Republica, 2° série, de 11 de abril de 2012.
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contraria a Constitui¢do, constava da versdo primitiva do Coédigo, datada de 1966.
Nessa altura era outra a ordem constitucional portuguesa; os principios proprios do
novo ordenamento, iniciado em 76 (e, desde logo, o principio da aplicabilidade ime-
diata dos direitos, liberdades e garantias), a luz dos quais foi declarada, em 2006, a
inconstitucionalidade do prazo de caducidade para a interposi¢ao das ac¢des de inves-
tigacdo da paternidade, ndo eram, pois, vigentes no momento em que aquele prazo
fora decidido pelo legislador ordinario. Mas a verdade ¢ que o facto em nada altera
os termos em que deve ser julgada a norma sub judicio, ¢ isto por duas razdes fun-
damentais.

(...) a ponderagao, que ¢ feita, na Constitui¢do, entre censura de inconstitucionali-
dade e intangibilidade de caso julgado vale (...) — e com ressalva da excegdo expres-
samente prevista na parte final do n.° 3 do artigo 282.° — para a inconstitucionalidade
em geral, sem acegdo dos parametros constitucionais que, em cada caso, tenham sido
violados. Como a Constitui¢do ndo procedeu aqui a nenhuma “graduagdo de incons-
titucionalidades”, fixando a gravidade dos efeitos das declaragdes com forga obri-
gatéria geral em funcdo da “gravidade” dos principios ou valores que, em cada caso,
tenham sido violados, também ndo pode o intérprete proceder a essa graduagio.
Assim sendo, nenhuma razido ha para que se considere que a inconstitucionalidade
superveniente merece tratamento mais gravoso do que aquele que por principio é
reservado a inconstitucionalidade originaria.”

4. Por nods, ndo experimentamos tantas certezas quanto as que o Tribunal evidenciou
acerca da total supremacia da salvaguarda dos casos julgados sobre o direito a iden-
tidade pessoal.

Este direito esta consignado como um dos direitos insuscetiveis de suspensdo, em
nenhum caso, por declaragdo de estado de sitio ou de estado de emergéncia (artigo
19.°, n.° 6). E temos entendido que os direitos assim mencionados se situam, por
referéncia a um critério valorativo subjacente a ideia de Direito da Constituigdo, no
primeiro nivel de uma ordem valorativa (embora ndo necessariamente hierarquica)
de direitos fundamentais,” a que ha de corresponder um regime refor¢ado.’

Uma das manifestacdes de tal regime reforcado vem a ser a impossibilidade de o
Tribunal Constitucional restringir os efeitos da inconstitucionalidade de normas
legais violadores desses direitos (artigo 282.°, n.° 4).* Ora, se a seguranga juridica
ndo pode justificar ai restrigdo de efeitos, também o mesmo nao podera valer para a
ressalva dos casos julgados?

Manual de Direito Constitucional, IV, 5* ed., Coimbra, 2012, pag. 238.
Ibidem, pags. 461 e 462.
Ibidem, V1, 4* ed., Coimbra, 2013, pags. 357-358.
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Deixamos apenas a pergunta, sem esquecermos que o direito a identidade pessoal
ligada ao reconhecimento da paternidade ou da maternidade pode colidir com outros
direitos ou interesses constitucionalmente atendiveis como a estabilidade ¢ a paz
familiar.

IV — Crime de violéncia doméstica e garantias de processo penal

1. Um arguido de crime de violéncia doméstica suscitou em reclamagdo para o
Supremo Tribunal de Justica a inconstitucionalidade do artigo 28.°, n.° 2 da Lei n.°
112/2009, de 16 de setembro, que estabelece a natureza urgente dos processos cor-
respondente a esse crime. Como o Vice Presidente tivesse indeferido a reclamacao,
interpos recurso para o Tribunal Constitucional.

O Tribunal Constitucional, pelo Acorddo n.° 158/2012, de 28 de margo,” ndo deu
provimento ao recurso. E ¢ indiscutivel o acerto da decisao.

2. Todo o raciocinio do Tribunal assenta na consideragdo de gravidade do fenomeno
de violéncia doméstica e na necessidade de assegurar a vitima uma protegao judicial
célere e eficaz, dando assim resposta a uma forte preocupagido na sociedade portu-
guesa (assim como noutras sociedades). E € a partir daqui que vai refutando os dife-
rentes argumentos expostos pelo arguido:

“Esta subjacente a argumentac¢do do recorrente a concegdo de que o carater urgente
dos processos — com o consequente tratamento prioritario por parte das instancias
judiciarias, a pratica dos atos processuais em férias judiciais e o estabelecimento de
prazos mais curtos ou de regras especiais da sua contagem, de modo a tornar mais
célere a marcha do processo — € solugdo constitucionalmente reservada as situacoes
em que os arguidos estejam sujeitos a medidas privativas da liberdade. Nao sendo a
urgéncia ditada pelo interesse do arguido, seria violado o principio da igualdade.

“Sem razao, (...) porque (...) ndo sendo constitucionalmente admissivel a limitagdo
absoluta ou excessiva do exercicio do direito ao recurso em processo penal, o legis-
lador ordinario goza de uma ampla liberdade de conformagdo no estabelecimento e
no modo de contagem dos prazos de interposicdo do recurso, podendo adapta-los
face, ndo so a situacdo dos arguidos mas também a natureza do processo ou dos
crimes que dele sdo objeto.

“Assim, o principio da igualdade s6 poderia considerar-se violado se a opgao por um
regime “mais apertado” de prazos processuais se mostrasse arbitraria e desprovida
de fundamento material bastante.

> Didgrio da Republica, 2* série, de 11 de maio de 2012.



24 JORGE MIRANDA

(..)

“Ora, (...) impor o regime de tramitacdo urgente aos processos por crime de violén-
cia doméstica, designadamente quanto aos prazos para interposi¢ao dos recursos ou
a pratica dos atos judiciais em férias, ndo se mostra solugdo arbitraria, antes se har-
moniza com a finalidade de protecdo da vitima deste tipo de ilicito, que é um obje-
tivo constitucionalmente legitimo.

(..)

“Da perspetiva do arguido, o que poderia fazer algum sentido seria questionar se o
“encurtamento” do prazo ¢ de tal ordem que pde em risco as garantias de defesa
(artigo 32.°, n.° 1, da Constituigdo). Mas também essa pergunta merece resposta
negativa.

(.)

“(...) o facto de a contagem do prazo de recurso ndo se suspender no periodo de
férias judiciais tem um efeito pratico ou indireto de encurtamento do tempo disponi-
vel para o exercicio do direito, no sentido de que o termo do prazo vem a ocorrer em
momento anterior aquele em que se verificaria se a contagem beneficiasse da sus-
pensdo em férias judiciais. Porém, ndo pode considerar-se este efeito violador das
garantias de defesa. O interessado continua a dispor do periodo de tempo em geral
considerado adequado para optar esclarecidamente por acatar ou impugnar a sen-
tenga ¢ interpor e motivar o respetivo recurso. Apenas ¢ privado da possibilidade de
ndo ter de praticar tais atos no periodo de férias judiciais, rectius, deixa de obter a
neutralizagdo do periodo de férias judiciais mediante a suspensdo da contagem do
prazo nesse periodo. Esse efeito — consequéncia geral inerente ao facto de o periodo
de férias judiciais ndo significar a paralisagdo total da atividade dos tribunais — pode-
ra ter reflexos negativos na organiza¢ao do trabalho do advogado ou defensor do
arguido (do mesmo modo que o terd no dos demais sujeitos processuais), mas nao
atinge, ¢ muito menos restringe, o direito ao recurso, cujos pressupostos, ambito,
formalidades e prazo para o exercicio dos poderes processuais competentes se man-
tém intocados.

V — Enriquecimento ilicito
1. O Parlamento aprovou um decreto que criou o crime de enriquecimento ilicito.

Passaria a haver, no Cdédigo Penal, um artigo 335.° A, dizendo:
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Enriquecimento ilicito

1. Quem por si ou por interposta pessoa, singular ou coletiva,
adquirir, possuir ou detiver patrimoénio, sem origem licita determi-
nada, incompativel com os seus rendimentos e bens legitimos €
punido com pena de prisdo até trés anos, se pena mais grave nao
Ihe couber por forga de outra disposi¢ao legal.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, entende se por
patrimonio todo o ativo patrimonial existente no pais ou no estran-
geiro, incluindo o patrimoénio imobiliario, de quotas, acdes ou par-
tes sociais do capital de sociedades civis ou comerciais, de direitos
sobre barcos, aeronaves ou veiculos automoveis, carteiras de titu-
los, contas bancarias, aplicagdes financeiras equivalentes ¢ direitos
de crédito, bem como as despesas realizadas com a aquisi¢do de
bens ou servigos ou relativas a liberalidades efetuadas no pais ou
no estrangeiro.

3. Para efeitos do disposto no n.° 1, entende se por rendimentos ¢
bens legitimos todos os rendimentos brutos constantes das declara-
¢Oes apresentadas para efeitos fiscais, ou que delas devessem cons-
tar, bem como outros rendimentos e bens com origem licita deter-
minada.

4. Se o valor da incompatibilidade referida no n.° 1 ndo exceder
100 salarios minimos mensais a conduta nao ¢ punivel.

5. Se o valor da incompatibilidade referida no n.° 1 exceder 350
salarios minimos mensais o agente ¢ punido com pena de prisao de
um a cinco anos.

Quanto aos funcionarios, por alteracao ao artigo 386.° do Coédigo Penal, e quanto aos
titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, por aditamento de um artigo
27.° A da Lei n.° 34/87, de 16 de julho (lei de responsabilidade criminal dos titulares
de cargos politicos e de altos cargos publicos), o diploma disporia em termos seme-
lhantes, mas com agravamento das penas.

Segundo o artigo 10.° do diploma, competiria ao Ministério Ptblico, nos termos do
Cddigo de Processo Penal, fazer a prova de todos os elementos do crime.

Entretanto, o Presidente da Republica requereu a fiscalizagdo preventiva da constitu-
cionalidade de diversas normas do decreto, para tanto invocando violagdo de varias
normas constitucionais: de presun¢@o de inocéncia dos arguidos e do seu corolario, o
direito ao siléncio, da tipicidade e da nao retroatividade da lei penal, da proporcio-
nalidade e da protecdo da confianca.
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O Tribunal Constitucional, pelo Acérdao n.° 179/2012, de 4 de abril,® pronunciar se
ia pela inconstitucionalidade.

2. No acorddo, apos um excurso de Direito internacional e de Direito comparado (n.°
6), o Tribunal comecgou por perspetivar, a titulo prévio, se as normas sindicandas
cumpriam “o desiderato basico de assegurar a tutela dos bens juridicos” e se, em
caso de resposta positiva, ultrapassavam “o teste especifico da necessidade” (n.° 7).

“(...) o que se pretende punir é a incompatibilidade existente entre o patriménio
adquirido, detido ou possuido e os rendimentos e bens legitimos do agente, patrimoé-
nio esse que, ndo tendo origem licita determinada, indicia que o acréscimo patrimo-
nial adveio da pratica anterior de crimes [8.1].

(..)

“Ora, se a finalidade ¢ punir, através da nova incriminagdo, crimes anteriormente
praticados e ndo esclarecidos processualmente, geradores do enriquecimento ilicito,
entdo ndo ha um bem juridico claramente definido, o que acarreta necessariamente a
inconstitucionalidade da norma. Pune-se para proteger um qualquer bem juridico
indefinido (v.g., a autonomia intencional do Estado, o patrimonio, a liberdade
sexual, saude publica...) [8.2].

(.)

“Acresce que a construcao do tipo ndo permite a identificagdo da accdo ou omissao
que ¢ proibida, com o que fica violada a exigéncia de determinagao tipica do artigo
29.°, n.° 1 da Constituigdo, que ¢ do seguinte teor, na parte relevante: «Ninguém
pode ser sentenciado criminalmente sendo em virtude de lei anterior que declare
punivel a ac¢do ou omissdo, ...» [8.3].

“Nao podera olvidar-se, ainda, que o tipo legal de crime, tal como se encontra confi-
gurado, ndo passa indemne ao principio da presuncdo de inocéncia.

“Na realidade, de acordo com o disposto no artigo 32.° n.° 2, da Constitui¢ao, "todo
o arguido se presume inocente até ao transito em julgado da sentenca de condena-
¢do, devendo ser julgado no mais curto prazo compativel com as garantias de defe-

LR}

sa .

()

(...) esta constelagdo axiologica que ilumina o estatuto juridico-processual do argui-

S Didrio da Republica, 1* série, de 19 de abril de 2012.
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do em processo penal, com base na qual aquele surge como um auténtico sujeito
processual, afasta assim deste horizonte as consequéncias tipicas dos problemas de
reparticdo do 6nus da prova decorrentes da afirmacdo de um principio da autorres-
ponsabilidade probatéria das “partes” construido de acordo com os canones do pro-
cesso civil, exigindo que uma decisdo condenatéria em matéria penal assente na
demonstracdo positiva da culpa do arguido e seja obtida sem sacrificio do triptico
garantistico constituido pela presungdo de inocéncia, pelo ‘in dubio pro reo’ e pelo
‘nemo tenetur se ipsum accusare’ e dos demais direitos que gravitam em torno do
arguido.

(..)

“Tenha-se presente, alids, que sendo o elenco de causas licitas aberto e potencial-
mente inesgotavel, sempre se poderia entender que a exigéncia de demonstragido
positiva da sua auséncia afectaria quase irremediavelmente a operacionalidade do
tipo. Assim lidas as normas incriminadoras, estd-se a presumir a origem ilicita da
incompatibilidade e a imputar ao agente um crime de enriquecimento ilicito, o que
redunda em manifesta violagdo do principio da presungdo de inocéncia, determinan-
do, portanto, a inconstitucionalidade das normas em causa.”

3. O Juiz Vitor Gomes votou vencido quanto a pronuncia pela inconstitucionalidade
da norma constante do artigo 2.° do Decreto sujeito a apreciagdo, na parte em que
aditava o artigo 27.°-A a Lei n.° 34/87, de 16 de julho.

Existiria “um bem juridico com evidente dignidade penal, inerente ao principio do
Estado de direito e com afloramentos expressos noutros lugares da Constituigdo (p.
ex. artigo 266.° da CRP), que ¢ a confianga ou credibilidade do Estado (lato sensu)
perante a coletividade e a dai decorrente capacidade de intervengdo para a realizacdo
das finalidades que lhe estdo cometidas (bem juridico mediato da incriminagdo), que
a ocultagdo da proveniéncia do patrimoénio ou rendimentos dos titulares do poder
publico ou dos intervenientes na gestdo de bens e servigos publicos pode por em
perigo e que legitima o legislador a impor a transparéncia da situagdo patrimonial
daqueles a quem incumba funcionalmente preparar, manifestar ou executar a vonta-
de do Estado (bem juridico imediato da incriminagdo).”

Também ndo concordou com a conclusido no sentido de violagdo do n.° 2 do artigo
32.° da Constitui¢ao.

O que estava em causa era “a impossibilidade de determinar a origem licita do enri-
quecimento do agente no periodo abrangido pelo dever de declarar, e de declarar
com verdade, o patriménio e rendimentos. (...) A lei ndo presume a ilicitude ou a
culpa do agente relativamente ao crime que se lhe imputa. O que existe ¢ uma infe-
réncia de facto de ocultagdo da origem dos rendimentos face as declaragdes prévias
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obrigatoriamente apresentadas ¢ a incongruéncia com a situagdo patrimonial revela-
da por qualquer das acg¢des tipicas (adquirir, possuir ou deter ...) que, se for abalada
em qualquer dos seus pressupostos, conduz a absolvigdo do arguido quanto a este
crime.”

“De resto, ja hoje impende sobre os agentes “o dever de declarar em termos extrafis-
cais o patriménio e rendimentos, € que sdo aqueles a que corresponde o ambito sub-
jetivo de aplicacdao do artigo 27.°-A da Lei n.° 34/87, de 16 de julho. (...) H4 um
prévio dever de comunicar, com verdade, que obriga os sujeitos deste crime a decla-
rar os seus bens e a fonte dos rendimentos ¢ que pelas razdes ja aduzidas se destina a
proteger as condi¢des organizatorias indispensaveis ao viver comunitrio. E esse
dever que a desproporgao entre a riqueza ostentada e os rendimentos licitos conheci-
dos demonstra ndo ter sido cumprido e ¢ essa falta de transparéncia que agora se
pretende punir criminalmente deste modo. Elemento objetivo do tipo ¢ a aquisicao,
posse ou detengdo de patrimoénio sem origem licita conhecida, o que objetivamente
nao implica (...) que o tipo presume constitutivamente a origem ilicita do patriménio
ou dos meios com que foi adquirido.”

4. Os Juizes Carlos Fernandes Cadilha e Rui Moura Ramos afastaram se, no todo ou
em parte, da fundamentacdo do acérddo sem votarem contra.

Para o primeiro, ndo seria possivel afirmar uma indeterminagdo ou sobreposi¢do
relativamente ao bem juridico tutelado, porquanto o que estava em causa nao era a
protecdo de bens ou valores que tivessem fundamentado ja a criminalizagdo de
outras condutas, mas a responsabilizag¢do penal de situacdes objetivas de enriqueci-
mento desproporcionado em relagdo aos rendimentos licitos conhecidos ou declara-
dos, independentemente de determinag@o do facto ilicito pelo qual esses rendimentos
chegaram a posse do agente. O bem juridico que parecia querer tutelar se era a
transparéncia da fonte de rendimento.

Tao pouco se verificaria violagdo do principio in dubio pro reo. A falta de origem
licita determinada ndo implicaria a existéncia de diivida acerca da ilicitude ou licitu-
de da proveniéncia do patrimonio; pressuporia unicamente que ndo tinha sido feito
prova (na fase de investigagdo, para efeito de ser deduzida uma acusagdo, ou na fase
do julgamento, para ser proferida uma decisdo condenatéria) de que o patriménio
tivesse origem licita. E o juiz ndo poderia deixar de fundar a condenagdo num juizo
de certeza sobre a invocada auséncia de proveniéncia licita.

Formularia, no entanto, o Juiz Carlos Fernandes Cadilha um juizo de inconstitucio-
nalidade por violagdo dos direitos de defesa, por considerar que o tipo legal, tal
como estava construido, impunha ao arguido a iniciativa de alegagdo e prova em
relagdo a factos que integravam os elementos constitutivos de crime, violando o
direito ao siléncio em termos que representavam uma inversdo do 6nus da prova.
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Por seu lado, para o Juiz Rui Moura Ramos a inconstitucionalidade nao decorria da
inexisténcia de um bem juridico claramente definido. Estar se ia perante um bem
juridico compdsito, cuja legitimidade juridico constitucional estaria assegurada pelos
fundamentos que asseguravam a legitimidade das normas incriminadoras cuja direta
violag¢do conduziria ao enriquecimento que se pretendia sancionar.

5. Por nos, tendemos a concordar com o Juiz Vitor Gomes acerca da incriminagdo do
enriquecimento ilicito de titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos.
Julgamos muito pertinente a chamada de atencdo para a credibilidade da atuag@o
desses servidores do Estado — do Estado enquanto comunidade mais do que enquan-
to poder. Como ele escreve (n° 2), “a confian¢a dos cidaddos e nas institui¢des
publicas e, sobretudo, na capacidade do Estado de fazer cumprir as suas regras por
parte dos que o servem, ¢ um fator crucial da existéncia e coesdo das sociedades
democraticas.”

Nao ¢é por acaso, acrescentariamos, que a Constituicdo de 1976, na linha das anterio-
res, prevé especificamente crimes de responsabilidade (artigo 117.°), nem que, em
contrapartida, na falta do tipo de crime que se visava criar, tao dificil tem sido o
combate a corrupgdo ou corrupgaozinha que se deteta em varios niveis da Adminis-
tragdo com o arrastamento sem fim de processos judiciais.

Ja ndo o acompanhariamos, quanto a inversdo do 6nus da prova. No entanto, menos
convincente parecem nos as consideragdes ai aduzidas pelo Juiz Carlos Fernandes
Cadilha acerca da violagdo dos direitos de defesa.

Por certo, este importante acordao, com as importantes declaragdes de voto anexas,
vira a ser comentado e esclarecido devidamente por especialistas de Direito ¢ de
processo penal.

VI - Direito dos reclusos a tutela judicial

1. A Administragdo penitencidria decidiu manter determinado recluso no “regime de
seguranga”, ndo reingressando ao regime prisional comum.

O recluso impugnou a decisdo perante o Tribunal de Execugdo das Penas, ao abrigo
dos artigos 138.%, n.”° 1 e 4, alinea f), e 200.° do Cddigo de Execugdo das Penas e
Medidas de Seguranca, que indeferiu o pedido por entender que essa decisdao ndo era
diretamente impugnavel, por ndo ser um caso previsto no artigo 200.°.

Deste tribunal o recluso interp6s recurso para o Tribunal da Relagdo, suscitando
também a inconstitucionalidade da interpretacdo dada ao referido preceito legal e,
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como este Tribunal tivesse julgado improcedente o recurso, recorreu para o Tribunal
Constitucional.

Pelo Acérddo n.° 20/2012, de 12 de janeiro,” o Tribunal Constitucional, pelo contra-
rio, concedeu provimento ao recurso e julgou inconstitucional, por violagdo dos
artigos 20.°,n.° 1, ¢ 30.°, n.° 5 da Constituigdo, o artigo 200.° do Cédigo de Execucdo
das Penas quando interpretado no sentido da inimpugnabilidade da decisdo de manu-
tengao de recluso em regime de seguranga.

2. Tratava se da primeira vez que esta questdo de constitucionalidade — saber se um
recluso podia ou ndo recorrer para um tribunal de uma decisdo da Administragdo
prisional — ¢ o Tribunal encarou a, como néo podia deixar de ser, a luz do artigo 30.°,
n.° 5 da Constitui¢do, que diz: “Os condenados a quem sejam aplicadas pena ou
medida de seguranga privativas da liberdade mantém a titularidade dos direitos fun-
damentais, salvas as limitagdes inerentes ao sentido da condenagdo e as exigéncias
proprias da respectiva execucao”.

Ou, na expressdo de um Autor, Jorge de Figueiredo Dias, citado pelo Tribunal: “a
visdo do recluso ¢ agora a de uma pessoa sujeita a um «estatuto especial», que deixa
prevalecer nele a titularidade de todos os direitos fundamentais, a excegdo daqueles
que seja indispensavel sacrificar ou limitar (e s6 na medida em que o seja) para a
realizac¢do das finalidades em nome das quais a ordem juridico constitucional cre-
denciou o estatuto especial respectivo (...) mas ndo uma relacao especial de pode-

2

res.

As restrigdes, salienta o acordao (n.° 9) estdo subordinadas a um principio de legali-
dade (exigem previsdo legal) ¢ a um principio de proporcionalidade (adequacdo e
necessidade). Mas nem era isso que estava em causa no recurso. O que se questio-
nava era a possibilidade, negada pelo acorddo recorrido, de o recluso impugnar judi-
cialmente a decisdo de aplicagdo (no caso, de manutengdo) do regime de seguranga.

Ora, continua o acérdao (n.° 10),

“(...) nem o dever de fundamentacdo (que, alias, sempre decorreria do dever geral de
fundamentacdo dos atos administrativos e que aqui assume forma agravada, por se
tratar de um ato restritivo de “liberdades”), nem a “verificacdo da legalidade” da
decisao a cargo do Ministério Publico, com a inerente possibilidade de, por iniciativa
exclusiva deste, o ato ser sindicado pelo tribunal, podia funcionar como garantias
substitutivas do direito a tutela judicial que assiste ao proprio recluso, em cuja esfera
juridica se vao produzir os efeitos potencialmente lesivos do ato.

" Didario da Repuiblica, 2* série, de 27 de fevereiro de 2012.
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“Pode dizer-se que o direito do recluso a tutela judicial — na vertente de garantia de
impugnag¢do judicial de quaisquer atos administrativos que o lesem — decorre do
artigo 268.°, n.° 4, da Constitui¢do, na medida em que o recluso, pelo simples facto
de o ser, ndo perde a sua posicdo de administrado, mantendo-a, em principio, com
um “ambito normativo idéntico ao dos outros cidadaos”.

“Pode também perspetivar-se a intervengdo do poder jurisdicional na execu¢dao como
decorréncia da garantia constitucional do direito de acesso ao direito e aos tribunais,
estabelecido no artigo 20.° da Constituicao (...).”

E, na verdade, “o direito de acesso ao tribunal ndo ¢ mais do que a garantia adjetiva
necessaria a efetivacdo dos direitos fundamentais do recluso e, por isso, ¢ necessa-
riamente um dos direitos cuja titularidade o recluso mantém”.

3. Eis uma decisdo importante, na linha de jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem. E uma decisdao em que se extraem do artigo 30.°, n.° 5 as devi-
das consequéncias — artigo 30.° n° 5 esse corolario do principio do respeito da dig-
nidade da pessoa humana (de todas as pessoas humanas), base da Republica (artigo
1.° da Constituigdo).

VII - Os cortes dos subsidios de férias e de Natal no sector publico

1. A Lei n.° 64 B/2011, de 30 de dezembro (lei do or¢amento para 2012) veio, nos
seus artigos 21.° e 25.°, suspender o pagamento dos subsidios de férias e de Natal ou
quaisquer prestacdes correspondentes aos 13.° e, ou, 14.° meses a todos que auferis-
sem remuneracdes salariais de entidades publicas, bem como a todos que recebes-
sem pensdes de reforma ou de aposentagdo através do sistema publico de seguranca
social, quando, num e noutro caso, de montante superior a 1.100 euros de base men-
sal e estabelecer uma redugdo das mesmas remuneracdes e pensdes aos que auferis-
sem entre 600 e 1.100 euros.

Estas ablagodes (para usar o termo usado pelo Tribunal Constitucional) eram cumula-
das com as redugoes ja impostas pela lei do orgamento para 2011 e teriam a vigéncia
do Programa de Assisténcia Economica e Financeira prevista nos memorandos de
entendimento entre Portugal, o Fundo Monetario Internacional, a Unido Europeia e o
Banco Central Europeu.

O Governo, no relatério da respetiva proposta de lei, justificou as como absoluta-
mente necessarias para assegurar as metas muito exigentes a que Portugal se vincu-
lara e para preservar a manutencdo e sustentabilidade do Estado Social e para garan-
tir o financiamento da economia portuguesa. A adogdo destas medidas foi ainda
modulada pela preocupagdo de prevenir uma onerosidade social excessiva. Para os
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orcamentos familiares, alternativas de reducdes remuneratorias que implicassem
uma diminui¢do dos montantes que, a cada més, fazem face as despesas dos agrega-
dos seriam certamente mais penalizadoras e de muito mais dificil gestdo. Por isso, a
suspensdo dos subsidios de férias ¢ de Natal era socialmente mais admissivel e
menos onerosa, ndo afastando a mais-valia que a estabilidade remuneratdria mensal
proporcionava.

Reconhecia se que se tratava de um peso que recaia diretamente sobre as pessoas
com uma rela¢do de emprego publico, ndo tendo uma natureza universal. Mas ndo
era igual a situacdo de quem tinha uma relagdo de emprego publico e os outros tra-
balhadores, nem no plano qualitativo dos direitos e garantias, que eram superiores,
nem no plano quantitativo das remuneragdes, subsistindo na sociedade portuguesa
uma diferenciagdo média remuneratéria, com alguma expressdo, entre os sectores
publicos ¢ o privado.

Num contexto de emergéncia nacional com elevado nivel de desemprego, a segu-
rang¢a no emprego constitui um valor inestimavel que, na ponderacao dos bens tute-
lados, se sobrepunha as expectativas de intocabilidade do quantum remuneratorio.

2. Ao abrigo do artigo 281.° n.° 2, alinea f) da Constitui¢do, um grupo de Deputados
requereu a declaracdo de inconstitucionalidade dos referidos artigos 21.° € 25.° da lei
or¢amental, por ofensa dos principios do Estado de Direito democratico, bem como
os da protegao da confianga e da proporcionalidade, do principio de igualdade ¢ do
direito a seguranca social.

Os impugnantes comecaram aludindo ao Acoérdao n.° 396/2011, de 21 de setembro,
relativo ao or¢gamento para 2011 que, apesar de admitir “significativas” e “frustrado-
ras das expectativas” reducdes salariais dos funciondrios, as tinha declarado estarem
no “limite dos sacrificios”. Mas o forte agravamento previsto para 2012, a extensao
até as remuneragoes a partir de 600 euros mensais ¢ a aplica¢@o a todo o periodo do
Programa de Assisténcia Economica e Financeira resultante dos memorandos cele-
brados com o Fundo Monetério Internacional, a Unido Europeia e o Banco Central
Europeu ultrapassava em muito esses limites e deveria considerar se violadora do
principio da tutela da confianca.

Também ndo podia admitir-se uma dualidade de tratamento, agora nitida, entre cida-
daos a quem os sacrificios eram exigidos pelo Estado essencialmente através dos
impostos e outros cidaddos a quem os sacrificios eram exigidos nao s por essa via
mas também, e cumulativamente, de forma continuada, em escalada de montante e
extensdo temporal, através da amputa¢do definitiva de partes significativas ¢ de
direitos que integravam a sua retribuigao.

Haveria também violagdo do principio da proporcionalidade, na vertente da necessi-
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dade, uma vez que o legislador dispunha de meios ou solugdes alternativas global-
mente menos drasticas. Em vez da medida escolhida que concentrava um certo sacri-
ficio num niimero restrito, com a consequéncia de algumas pessoas poderem sofrer
um sacrificio dos seus rendimentos que podia atingir uma percentagem proxima dos
25%, haveria medidas alternativas que poderiam alargar o universo abrangido, em
termos de destinatarios, fontes de rendimentos, ou, em particular, outras provenién-
cias, com relevo para as redugdes de despesa a obter, em termos passiveis de especi-
ficagdo quantificada no Orgcamento do Estado, por especificas reformas nas estrutu-
ras do setor publico e reengenharia do procedimento publico.

Quanto ao artigo 25.°, que atingia os aposentados e reformados, havia que atender a
necessidade de protecdo reforgada por eles ja ndo terem possibilidade de adaptar os
seus planos de vida a um novo comportamento do Estado e portanto s6 poderem
esperar do Estado — de um Estado “de bem” — que este ndo alterasse o seu compor-
tamento. Aqui o interesse publico justificador da alteragdo do comportamento do
Estado deveria ser especialmente qualificado, excessionalissimo, ndo antecipavel,
ndo resolivel de outro modo. E isso ndo se verificaria.

3. Através do Acdrdao n.° 353/2012, de 5 de julho,8 o Tribunal Constitucional, com
trés votos de vencido — diversos e em graus diversos de intensidade — viria a declarar

a inconstitucionalidade das normas impugnadas — os artigos 21.° e 25.° da Lei n.° 62
B/2011.

Ao mesmo tempo determinaria, com base no artigo 282.°, n.° 4 da Constituicdo, que
os efeitos da declaragdo ndo se aplicassem a suspensao dos pagamentos de subsidios
de férias e de Natal, ou de quaisquer prestacdes correspondentes aos 13.° e, ou 14.°
meses, relativos a 2012 — aqui com trés outras declara¢des de voto em contrario.

4. No acoérddo, a titulo prévio, considera se a natureza juridica dos memorandos de
entendimento celebrados pelo Governo Portugués com o Conselho Executivo do
Fundo Monetario Internacional, com a Unido Europeia e com o Banco Central Euro-
peu, dizendo se:

“Estes memorandos sdo vinculativos para o Estado Portugués, na medida em que se
fundamentam em instrumentos juridicos — os Tratados institutivos das entidades
internacionais que neles participaram, e de que Portugal ¢ parte — de Direito Interna-
cional e de Direito da Unido Europeia, os quais sdo reconhecidos pela Constitui¢ao,
desde logo no artigo 8.°, n.° 2. Assim, o memorando técnico de entendimento e o
memorando de politicas economicas e financeiras baseia-se no artigo V, Secgdo 3,
do Acordo do Fundo Monetario Internacional, enquanto o memorando de entendi-
mento relativo as condicionalidades especificas de politica econémica se funda-

8 Didrio da Republica, 1* série, de 20 de julho de 2012.
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menta, em Ultima analise, no artigo 122.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia. Tais documentos impdem a adogdo pelo Estado Portugués das
medidas neles consignadas como condigao do cumprimento faseado dos contratos de
financiamento celebrados entre as mesmas entidades.”

5. Entrando no fundo (n° 5), também o Tribunal se refere a decisao do ano anterior —
Acérdao n.® 396/2011, de 21 de setembro — em que tinha concluido pela ndo incons-
titucionalidade das redugdes remuneratérias constantes do artigo 19.° da Lei n.° 55
A/2010, mostrando a diferenca entre o preceituado na lei orgamental para 2011 e na
lei orcamental para 2012 (decerto para prevenir que lhe fosse atribuida qualquer
contradicdo entre um ¢ outro aresto).

Seria “admissivel alguma diferenciacdo entre quem recebe por verbas publicas e
quem atua no sector privado da economia, nao se podendo considerar, no atual con-
texto econdmico e financeiro, injustificadamente discriminatoria qualquer medida de
redugdo dos rendimentos dirigida apenas aos primeiros.

“Mas, obviamente, a liberdade do legislador recorrer ao corte das remuneracdes e
pensdes das pessoas que auferem por verbas publicas, na mira de alcancar um equi-
librio or¢amental, mesmo num quadro de uma grave crise econémico-financeira, ndo
pode ser ilimitada. A diferencga do grau de sacrificio para aqueles que sdo atingidos
por esta medida e para os que nao o sdo ndo pode deixar de ter limites.

“Na verdade, a igualdade juridica é sempre uma igualdade proporcional, pelo que a
desigualdade justificada pela diferenca de situagdes nao estd imune a um juizo de
proporcionalidade. A dimensdo da desigualdade do tratamento tem que ser propor-
cionada as razdes que justificam esse tratamento desigual, ndo podendo revelar se
excessiva.

(.)

“Para este juizo € necessario relembrar e pesar os sacrificios impostos pelas normas
sob fiscalizagdo a quem aufere remuneragdes ou pensdes por verbas publicas.

“Do seu conteudo resulta que os pensionistas e os trabalhadores do sector publico
com rendimentos iliquidos situados entre € 600,00 a € 1.100,00 terdo uma reducdo
do seu rendimento anual que aumentara progressivamente até 14,3%. Estamos num
universo em que a exiguidade dos rendimentos ja impde tais provagdes que a exi-
géncia de um sacrificio adicional deste tipo, como seja a sua reducdo, numa percen-
tagem que vai progressivamente aumentando, até atingir 14,3% do rendimento
anual, tem um peso excessivamente gravoso.

“Os demais pensionistas € os que auferem remuneragdes iliquidas entre € 1.100,00 e
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€ 1.500,00 terdo uma diminuigdo do seu rendimento anual em 14,3%, a qual, neste
universo, assume uma dimensio consideravel quando se compara a sua situagdo com
a daqueles que, com o mesmo nivel de rendimentos, ou até superior, ndo sao afecta-
dos com qualquer reducdo dos mesmos. Nao se esquega, no que toca as pensoes
mais elevadas, que naquelas que excedem 12 vezes o valor do indexante dos apoios
sociais, o montante excedente ¢ reduzido em 25%, e quando ultrapassam em 18
vezes aquele valor a redug@o é de 50%.

“E para os que auferem remuneragdes iliquidas superiores a € 1.500,00, a redugao ¢
também de 14,3% do seu rendimento anual. Ora, se o Tribunal Constitucional, no
referido Acérddo n.° 396/11, neste mesmo universo, perante a redugao salarial ocor-
rida no ano de 2011, determinada pelo artigo 19.°, da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, que se situou entre 3,5% e 10% do rendimento anual, entendeu que a
transitoriedade e os montantes das reducdes efetuadas nos rendimentos dos funcio-
narios publicos se continham ainda dentro dos limites do sacrificio adicional exigi-
vel, o acréscimo de nova redugao, agora de 14,3% do rendimento anual, mais do que
triplicando, em média, o valor das reducdes iniciais, atinge um valor percentual de
tal modo elevado que o juizo sobre a ultrapassagem daquele limite se revela agora
evidente.

“Estas medidas terdo uma duragdo de trés anos (2012 a 2014), o que determinard a
producdo de efeitos cumulativos e continuados dos sacrificios ao longo deste perio-
do, a que acresce o congelamento dos salarios e pensoes do sector publico, verifica-
do nos anos de 2010, 2011 e 2012, e cuja manutengdo nos anos seguintes se encontra
prevista nos memorandos que consubstanciam o PAEF, o que, conjugado com o
fenémeno da inflacdo, resulta numa redugdo real desses salarios ¢ pensdes equiva-
lente as taxas de inflagdo verificadas em todos esses anos.

“Ora, nenhuma das imposi¢des de sacrificios descritas tem equivalente para a gene-
ralidade dos outros cidadios que auferem rendimentos provenientes de outras fontes,
independentemente dos seus montantes.

“A diferenca de tratamento ¢ de tal modo acentuada e significativa que as razdes de
eficacia da medida adotada na prossecucdo do objetivo da redugdo do défice publico
para os valores apontados nos memorandos de entendimento ndo tém uma valia
suficiente para justificar a dimensao de tal diferencga, tanto mais que poderia configu-
rar se o recurso a solucgdes alternativas para a diminuigdo do défice, quer pelo lado
da despesa (v.g., as medidas que constam dos referidos memorandos de entendi-
mento), quer pelo lado da receita (v.g. através de medidas de caracter mais abran-
gente ¢ efeito equivalente a redugdo de rendimentos).

.y



36 JORGE MIRANDA

6. Sao relativamente proximas entre si as declaragdes de voto de vencidos dos Juizes
Vitor Gomes e Rui Moura Ramos.

Para o primeiro,

“(...) as medidas em aprecgo, com a onerosidade que comportam para os seus desti-
natarios, ainda se subtraem ao juizo de que sdo excessivas na perspetiva do principio
da igualdade na reparticdo dos encargos publicos, tendo em consideragdo que se
apresentaram como resposta urgente a uma situagdo de grave e extrema crise das
finangas publicas a que foi necessario fazer face em termos imediatos, reduzindo,
logo no exercicio or¢amental seguinte, o défice publico (...) e que, consideradas
apenas na sua vigéncia para esse ano, o seu montante ainda esta no limite do con-
cretamente suportavel. E pois tendo em consideragio a necessidade urgente de fazer
face a essa situacgao-limite de cujo horizonte ndo estava excluido o risco de cessagao
de pagamentos por parte do Estado, com todas as consequéncias negativas dai decor-
rentes para a economia nacional e o cumprimento dos compromissos ¢ tarefas do
Estado social — inclusivamente quanto ao universo dos afetados pelas medidas con-
sideradas — que nao acompanho o juizo de inconstitucionalidade (...).”

Diferentemente, “(...) na parte em que as medidas adotadas se destinam a vigorar
para um periodo que ultrapassa o exercicio orcamental de 2012, ndo pode conside-
rar-se que a compressao do principio da igualdade que as normas em causa implicam
se tenha restringido ao necessario para fazer face a situagdo de emergéncia que as
ditou como medidas excecionais de estabilidade orgamental.

“Em conclusdo: as normas dos artigos 21.° e 25.° da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, apenas deveriam ter sido declaradas inconstitucionais na parte em que a
suspensdo, nelas estabelecida, do pagamento dos subsidios de férias e de Natal ou
quaisquer prestacdes correspondentes ao 13.° e 14.° més tem um ambito de aplicacdo
que excede o exercicio orcamental de 2012.”

Do mesmo modo, segundo o Juiz Rui Moura Ramos, “(...) a grave diferenciagdo que
operam as normas impugnadas (ao imporem a determinadas categorias de cidaddos
custos especialmente gravosos a que a generalidade dos outros cidadios, com iguais
rendimentos, ndo estdo sujeitos) podera ndo se considerar concretamente excessiva,
pelo menos no que se refere ao exercicio orcamental em curso, tanto mais que nada
garante que o legislador ndo altere, em futuros exercicios or¢amentais, o sentido de
tais medidas optando por alternativas que, estando de forma mais direta ou indireta
ao seu dispor, se apresentam menos diferenciadoras. E isto porque o legislador ndo
esta dispensado da obrigagdo de, dentro da sua margem de livre conformac@o, procu-
rar alternativas de modo a evitar que a medida de suspensdo do pagamento dos sub-
sidios de férias e de Natal veja agravado, com o mero decurso do tempo ou a sua
continuada repeticdo anual, o seu carater diferenciador, podendo vir assim, com o
efeito cumulativo gerado, a ultrapassar o limite do excesso.”
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“Tal juizo de ndo inconstitucionalidade ndo valerd, porém, necessariamente para
futuros exercicios or¢amentais, sendo alias a pretensdo de ultraatividade (para além
do presente exercicio or¢amental) das normas sindicadas ja de si de duvidosa legiti-
midade constitucional. Diga-se ainda que um futuro juizo de proporcionalidade, que
nao poderd ignorar que para medidas de excepgdo restritivas de direitos e expectati-
vas dos cidaddos existe um 6nus de fundamentac¢ao do legislador que sé podera ser
cumprido perante especificas circunstancias econdmicas e financeiras, forcosamente
evolutivas, tera de estar dependente da considerac@o da intensidade relativa em ter-
mos de justica distributiva e dos efeitos cumulativos e continuados dos sacrificios ao
longo do tempo.”

Outro foi o caminho seguido pela Juiza Maria Licia Amaral, firmada na inexisténcia
de um direito fundamental a ndo discriminagdo do montante da retribui¢do do tra-
balho e no apelo a trés principios constitucionais: o principio salus publico, conexo
com as tarefas fundamentais do Estado do artigo 9.° da Constituicdo; o da solidarie-
dade intergeracional (impeditiva de se onerarem as gera¢des futuras com encargos
excessivos) e o do mandato constitucional com a integragdo europeia.

“A maioria entendeu que, por razdes de evidéncia, era certa a existéncia dessas
medidas alternativas quando analisado o problema sob o ponto de vista do principio
da igualdade de todos perante os encargos publicos. A medida ablatoria de parte dos
rendimentos dos trabalhadores do setor publico e dos pensionistas e reformados foi
julgada inconstitucional por viola¢do deste principio, por se entender que a infensi-
dade do sacrificio, que por via dessa medida, por razdes de interesse publico, se
impunha apenas a alguns, era tal que exigia a sua universal reparticdo por todos.
Discordei, por estar convicta de que ndo dispunha aqui o Tribunal de nenhuma evi-
déncia que lhe permitisse comparar o grau de sacrificio exigido aos afetados por
estas medidas e o grau de sacrificio efetivamente sofrido por outros (nomeadamente
os trabalhadores do setor privado) com a conjuntura econdmica existente. Assim
sendo, foi também minha convic¢do que ndo estava a justica constitucional episte-
micamente apetrechada para invalidar, neste caso, a decisdo tomada pelo legislador.”

7. Na primeira das declaragdes de voto de vencido, quanto aos efeitos, a Juiza Cata-
rina Sarmento e Castro, por um lado, afirmou recusar que a qualquer decisdo de
inconstitucionalidade se pudesse assacar o incumprimento de objetivos que uma
qualquer op¢ao normativa inconstitucional visasse atingir.

“Um incumprimento de tais propositos, independentemente das circunstancias, nao é
nunca resultado de uma decisdo do Tribunal Constitucional. Qualquer frustragao de
objetivos, a acontecer, derivaria, quando muito, da solu¢do normativa (ab initio)
inconstitucional, resultado de opgdes feitas por outros dérgdos constitucionais aos
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quais deve caber a preocupagao de, quando assumem um determinado caminho que
sera o seu, fazé-lo no respeito da Constitui¢do.”

Por outro lado, “os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade (...) s6 ndo deve-
riam aplicar-se aos subsidios que, devendo ter sido pagos, ndo o houvessem sido no
momento da decisdo de inconstitucionalidade (o subsidio de férias de 2012, ou equi-
valente). (...) ndo se deveria permitir que a norma, agora declarada inconstitucional,
ainda viesse a produzir efeitos para além do momento da decisao deste Tribunal.”

Na mesma senda se pronunciou o Juiz J. Cunha Barbosa, por entender que a restri-
¢do temporal de efeitos s6 deveria verificar se até a publicagdo da decisdo do Tribu-
nal e ndo também para depois dela.

Quanto ao Juiz Carlos Pamplona de Oliveira, como o Governo, precavendo a hipo-
tese de julgamento adverso, ndo tinha invocado as razdes de excecional interesse
publico que imporiam uma restri¢ao dos efeitos da declaragdo de inconstitucionali-
dade, ndo o fez, o Tribunal ndo poderia afirmar que houvesse tais razdes de excecio-

nal interesse publico; haveria apenas uma mera suposi¢do do “perigo” de insolvabi-
lidade do Estado.

8. Em sintese:

— O Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade das medidas constantes
da lei orcamental para 2012, sobretudo por entender que elas ofendiam o principio
da igualdade enquanto igualdade proporcional;

— Pelo contrario, os Juizes Vitor Gomes e Moura Ramos consideraram que elas ain-
da se encontravam no limite do suportavel, mas s na sua vigéncia em 2012;

— A Juiza Maria Lucia Amaral discordou do acérdao, por estar convicta de que nio
dispunha o Tribunal de nenhuma evidéncia que lhe permitisse comparar o grau de
sacrificio exigido aos afetados pelas medidas e o grau de sacrificio efetivamente
sofrido por outros (nomeadamente, os trabalhadores do sector privado) com a con-
juntura econdmica existente;

— Os Juizes Catarina Sarmento e Castro e J. Cunha Barbosa sustentaram que a restri-
¢do dos efeitos de inconstitucionalidade apenas deveria atingir os subsidios que,
devendo ter sido pagos, ndo o houvessem sido no momento da decisao — que dizer,
os subsidios de férias e ndo os de Natal;

— O Juiz Carlos Pamplona de Oliveira entendeu que nem sequer deveria dar se res-
tricdo de efeitos, por o Tribunal sé poder supor, nao poder afirmar, que houvesse
razoes de interesse publico de excecional relevo que o justificassem.
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9. Em comentério ao Acérddo n° 396/2011, de 21 de setembro,’ manifestimos con-
cordancia com a ndo declaragdo de inconstitucionalidade. O contetido impositivo da
lei or¢amental para 2012 ostenta, no entanto, uma sobrecarga sensivel no cotejo com
o da lei orgamental para 2011 e, por isso, aderimos ao que foi agora decidido no
sentido da inconstitucionalidade, pelo Tribunal Constitucional.

Se continuamos a pensar haver diferenga, numa visdo genérica, entre o regime de
funcdo publica e o regime do contrato de trabalho privado, temos de reconhecer,
como o Tribunal, que a diferenca de remuneragdes médias teria de se demonstrar em
face de cada tipo de atividade comparavel e que uma comparagao tendo como crité-
rio a simples média do valor dos rendimentos auferidos nos dois sectores seria sem-
pre insuficiente para justificar uma discriminagdo nos cortes dos rendimentos con-
cretamente auferidos por cada um dos afetados.

De qualquer forma, o que impressiona nas medidas de 2012 ¢ a enorme despropor-
¢do entre aquilo que é exigido aos servidores publicos desde um escaldo relativa-
mente baixo ¢ o que (ndo) ¢ exigido aos trabalhadores por conta de outrem e aos
trabalhadores por conta propria.' Nem para se chegar a esta ilagdo precisaria o Tri-
bunal de averiguar do grau de sacrificio dos trabalhadores do sector privado trazidos
pela conjuntura econdmica existente. Nao parece que seja sua fungdo proceder a
analise econdmica, ¢ t3o s6 a uma verificagdo normativa.

Em critica ao acorddo, um Autor escreveu que o Tribunal tinha passado a aplicar
ativista e prospetivamente o principio da igualdade, indiciando mesmo procurar
aquele que — a seu ver e contra o critério do legislador — seria a mais proporcionada
ou menos desproporcionada distribui¢do de vantagens e desvantagens entre os dife-
rentes grupos de comunidade; e teria entrado, assim, no cerne da politica.11 Naio, o
Tribunal ndo formulou (ou ndo formulou especificamente) as providéncias que deve-
riam ter sido estabelecidas, limitou se o Tribunal a sugerir que elas eram possiveis.
Se as tivesse formulado é que teria estado fazendo ativismo judicial.

Ao invés, outro Autor comentou que o Tribunal ndo havia fornecido indicac¢des
concretas quanto a politica econdmica alternativa que a suspensdo das medidas legis-
lativas em causa iria exigir, e isso porque essa indicacdo se tinha tornado necessaria
por o Tribunal invalidar soluc¢des legislativas com fundamento na ideia de igualdade
com a plena consciéncia de que aquelas solu¢des tinham sido adotadas num contexto

’ 0 Direito, 2012, pag. 202.

Outro problema seria o da igualdade ou desigualdade de tratamento tributario dos rendimentos
do trabalho e dos rendimentos do capital.

LUis PEREIRA COUTINHO, Os direitos sociais e a crise, in Direito e Politica, 1, outubro-dezem-
bro de 2012, pag. 81.
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de “grave emergéncia”;"* teria ocorrido entio uma desconsideragio de caracter

“economicamente complexo” da avaliacdo da relacdo entre as medidas legislativas e
os seus efeitos.'® Nao, insistimos, ndo cabia ao Tribunal fornecer tais indicacdes
concretas; o que lhe competia era averiguar se as normas respeitantes as categorias
de trabalhadores se continham no ambito da diferenciagdo razoavel, a luz do princi-
pio da igualdade, ou se o ultrapassavam.

Sem prejuizo da liberdade de conformacdo do legislador, nem da legitimidade do
fim proposto — a diminui¢do do défice — nem, muito menos, da ocorréncia de um
“estado de necessidade econdmico financeira” dai derivado, o que era requerido ao
Tribunal Constitucional era que decidisse sobre a racionalidade de medidas dirigidas
aos servidores publicos, e sé ele, em termos quantitativos, ¢ ndo meramente qualita-
tivos. E era aqui que entrava o principio da proporcionalidade na vertente da produ-
¢ao do excesso.

Citando uma frase lapidar do acérddo: “A Constituicdo ndo pode certamente ficar
alheia a realidade econdmica e financeira e em especial a verificagdo de uma situa-
¢do que se possa considerar como sendo de grave dificuldade. Mas ela possui uma
especifica autonomia normativa que impede que os objetivos econdmicos ou finan-
ceiros prevalegam, sem quaisquer limites, sobre pardmetros como o da igualdade,
que a Constitui¢cao defende e deve fazer cumprir.”

10. Em face da “suficiéncia do julgamento efetuado, tendo por pardmetro o principio
da igualdade”, o Tribunal declarou se dispensado de atender a situagdo dos reforma-
dos e aposentados, apesar de achar possivel “convocar diferentes ordens de conside-
ragoes no plano da constitucionalidade” (n.° 5, in fine).

Nao fez bem, porque valia a pena que se tivesse debrugado outrossim sobre a even-
tual preteri¢do do principio da tutela da confianca e do direito a seguranca social (de
resto, invocados pelos requerentes) e até, porventura, do direito ao salario, porque
importa sempre discutir — pelo menos, em fiscalizagdo sucessiva, ndo sujeita aos
prazos apertados da fiscalizacdo preventiva (artigo 278.°, n.° 8) — todos os aspetos da
problematica de inconstitucionalidade material.

2" MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, Comentdrio ao Acdrdio n° 353/2012 do Tribunal Constitucio-

nal, ibidem, pag. 117.

Ibidem, pag. 119. Cf. também criticamente, RICARDO BRANCO, “Ou sofrem todos, ou hd mora-
lidade”. Breves notas sobre a fundamenta¢ao do Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
353/2012, de 5 de Julho, in Estudos em homenagem a Miguel Galvao Teles, obra coletiva,
Coimbra, 2012, pags. 329 e segs. Pelo contrario, manifestando acordo com a decisdo de incons-
titucionalidade, LUiS MENEZES LEITAO, Anotagdo ao Acdrdio do Tribunal Constitucional n°
353/2012, in Revista da Ordem dos Advogados, janeiro-mar¢o de 2012, pags. 415 e segs.;
ANTONIO CARLOS SANTOS ¢ CLOTILDE CELORICO PALMA, O Acérddo n° 353/2012 do Tribu-
nal Constitucional, in Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano V, 11-12, 2012, pags.
31 e segs.
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11. Por ultimo, igualmente ndo concordamos com a restricao de efeitos a que o acor-
dao procedeu e achamos pertinentes as posi¢des daqueles Juizes que se pronuncia-
ram a favor de ele apenas abrangerem os subsidios de férias, tendo em conta a data
da emissdo do acordao, 5 de julho.

Néo se compreendem restrigdes de efeitos para o futuro. Como diz um Autor, por
esta via, o Tribunal aceitou manter em vigor uma norma inconstitucional."* Podem
ser ressalvados efeitos (e factos) passados, ndo efeitos que venham a produzir se
depois da publicagdo da declaracdo de inconstitucionalidade com eficacia objetiva
geral. Diferir para o futuro a produgdo de efeitos briga com o proprio proprio princi-
pio da constitucionalidade."

Com certeza se o Tribunal ndo tivesse restringido os efeitos também ao subsidio de
Natal, o Parlamento € o Governo teriam tido de encontrar, € certamente teriam
encontrado, solu¢des para colmatar a brecha que se abriria nas suas previsdes. Teria
de ser feito um orcamento retificativo, mas sabe se bem quio frequentes sdo estes
orgamentos.

VIII — Contribui¢des financeiras e retroatividade

1. Determinada empresa impugnou judicialmente o indeferimento de reclamac@o
graciosa respeitante a “taxa sobre comercializacdo de produtos de satide”, invocando
a inconstitucionalidade do artigo 103.° da Lei n.° 3 B/2000, de 4 de abril, por viola-
¢do do principio da nio retroatividade fiscal, em relacdo as taxas correspondentes

aos meses compreendidos entre janeiro e marco de 2000.

Como o Tribunal Tributario competente tivesse julgado a impugnagdo procedente e
recusado a aplicagdo daquela norma, houve recurso para o Tribunal Constitucional,
ao abrigo do artigo 280.°% n.° 1, alinea a) da Constitui¢do, e este, pelo Acordao n.°
135/2012, de 7 de margo,'® negou provimento ao recurso, confirmando a decisio no
sentido da inconstitucionalidade.

2. O Tribunal comegou por indagar da natureza juridica da referida “taxa”, tendo em

LUis MENEZES LEITAO, op. cit., loc. cit., pags. 419-420, para quem a situagdo equivaleria a
uma verdadeira suspensao da Constituig@o.

JORGE MIRANDA, Manual ..., VI, 4* ed., Coimbra, 2013, pag. 358. E também MARCELO
REBELO DE SOUSA, O valor juridico do acto inconstitucional, 1, Braga, 1988, pag. 261; GOMES
CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 11, 4* ed.,
Coimbra, 2010, pag. 979.

1 Didrio da Republica, 2* série, de 11 de abril de 2012.
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conta a disting@o classica entre impostos ¢ taxas, mas considerando também que a
Constituigdo, apds 1997, procede a uma divisdo tricotdmica ao incluir na reserva
relativa de competéncia legislativa do Parlamento impostos e sistema fiscal e regime
geral das taxas e das demais contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas
[artigo 165.° n.° 1, alinea i)]. E concluiu que a figura em causa pertencia a terceira
categoria, a das contribui¢des financeiras.

Segundo se diz no Acordao (n.° 3), ndo se esta, no aspeto dominante, “perante uma
participacdo nos gastos gerais da comunidade, em cumprimento de um dever funda-
mental de cidadania, nem perante a retribuigdo de um servigo individualizavel con-
cretamente prestado por uma entidade publica ao sujeito passivo, pelo que a referida
“taxa” ndo se pode qualificar nem como imposto, nem como uma verdadeira taxa,
sendo tais tributos antes qualificaveis como contribui¢des, incluidas na designacdo
genérica dos tributos parafiscais, figuras que se situam a meio caminho entre o
imposto ¢ a taxa, ¢ que se dirigem a um grupo restrito de pessoas, porque estas fun-
dadamente se presumem causadoras ou beneficiarias de prestagdes administrativas
determinadas (...)".

O artigo 103.°, n.° 3 da Constitui¢do, vindo igualmente da revisdo constitucional de
1997, declara expressamente apenas a proibi¢do de impostos retroativos. Mas isso
ndo significa, continua o Tribunal, que os principios estruturantes que a fundamen-
tem nao tenham uma palavra a dizer quanto a aplicacdo retroativa das taxas e das
contribuigdes financeiras.

“No caso concreto, ¢ manifesto que se esta perante uma hipdtese de aplicagdo retroa-
tiva do disposto no artigo 72.°, da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril — retroactividade
propria ou auténtica, ou seja, aplicac@o de lei nova a factos anteriores a data da sua
entrada em vigor. Com efeito, o facto gerador da obrigagdo fiscal — a colocagdo de
produtos de saude no periodo de janeiro a mar¢o de 2000 — ocorre indubitavelmente
antes da publicagdo da lei nova, ndo sendo possivel entender que se estd perante um
facto juridico-fiscal complexo de formagao sucessiva. (...)

“Deste modo, a cria¢do deste tributo vai agravar a situagdo do sujeito passivo num
momento em que o facto gerador é coisa do passado, no que respeita aos meses de
janeiro a margo de 2000, uma vez que as vendas dos produtos sujeitos a tais “taxas”
ja haviam sido efetuadas aquando da publicagdo da Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril. E
certo que o tributo em causa s6 vem a ser liquidado em momento posterior, com
base nas declara¢des de vendas mensais. Contudo, a determina¢do do volume de
vendas mensal ¢ o mero somatodrio das diversas operagdes sujeitas as referidas taxas,
constituindo tal operago tdo-s6 o apuramento do montante tributavel a este titulo.

“Estamos, pois, perante um tributo de obriga¢do Unica, incidindo sobre operagdes
avulsas que se produzem e esgotam de modo instantidneo, em que o facto gerador do
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tributo surge isolado no tempo, originando, para o contribuinte uma obrigagdo de
pagamento com carater avulso. Ou seja, a “taxa sobre a comercializa¢ao de produtos
de saude” aqui em andlise ndo se refere a um periodo de tempo, mas a um momento:
o da operacdo isolada sujeita a taxa, sem prejuizo de o modo de apuramento do mon-
tante devido pelos agentes econdmicos sujeitos a referida “taxa” ser periddico, con-
tinuado e duradouro, existindo, nos termos dos n.”” 3 e 4, do artigo 72.°, da Lei n.° 3-
B/2000, de 4 de abril, a obrigacdo por parte dos sujeitos passivos de apresentagido
das declaragdes de vendas mensais.

.y

Ora, “O principio da protecdo da confianga, insito na ideia de Estado de Direito
democratico (artigo 2.°, da Constitui¢@o), so exclui a possibilidade de leis retroacti-
vas, quando se esteja perante uma retroatividade intoleravel, que afete de forma
inadmissivel e arbitraria os direitos e expectativas legitimamente fundados dos cida-
daos contribuintes.

(..)

“Com efeito, sendo a “taxa sobre a comercializacdo de produtos de satde” criada
pela referida norma um tributo com uma nova conformagéo no ordenamento juri-
dico, aos agentes econdmicos por ela abrangidos ndo ocorreria que a mesma fosse
aplicada retroactivamente a transacdes ja efetuadas a data da entrada em vigor da lei,
tornando impossivel efetuar um planeamento econdmico que tivesse em conta, no
custo dos produtos colocados no mercado, o valor cobrado a este titulo. Designada-
mente, perante a aplicagdo retroativa do referido tributo, as entidades sujeitas ao
mesmo viram inviabilizada a possibilidade de, tal como em geral acontece nos
impostos indiretos, repercuti-lo no consumidor final, que seria quem suportaria eco-
nomicamente o tributo devido, ao adquirir o bem que inclui no preco o valor da
“taxa de comercializacdo”.

“Desta forma, ¢ uma vez que se nao descortinam razodes de interesse publico que, no
caso, sejam capazes de prevalecer sobre o valor da seguranga juridica, a conclusio a
extrair ¢ a de que a confianca de agentes economicos na ordem juridica foi violada,
sem qualquer justificacdo, de forma arbitraria, pelo que a retroatividade €, no caso,
intoleravel e, consequentemente, constitucionalmente ilegitima.”

3. Nao podemos deixar de aceitar o teor argumentativo do aresto e a conexao feita
entre o principio da tutela da confianca e o enxerto feito em 1997 no artigo 103.°, n.°
3. De resto, como o Tribunal tem repetido em sucessivos acordaos, ja antes dessa
data, quer a Comissdo Constitucional, primeiro, quer o Tribunal desde 1982 tinham
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e, . L ogeqe . . 1 .
apelado para o principio para inviabilizar tributos retroativos'’ ¢ o acrescento intro-
duzido em 1997 destinou se a tirar quaisquer duvidas (embora outras, de diferente
natureza, tivessem surgido).

Onde experimentamos algum desconforto é na parte final do texto ao admitir se que
razdes de interesse publico possam prevalecer sobre o valor da seguranga juridica.
Em primeiro lugar, porque a apreciacdo do interesse publico pelo Tribunal Constitu-
cional ¢ apenas autorizada pela Lei Fundamental, e ndo sem problemas, a proposito
de restricdes de efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade (artigo 282.°, n.° 4); e,
em segundo lugar, porque, para além disso, ndo se vé como o interesse publico possa
sobrepor se a um principio cardeal do Estado de Direito.

IX — Sobretaxa extraordinaria sobre rendimentos e poderes das regides auto-
nomas

1. O artigo 2.°,n.° 4 da Lei n.° 49/2011, de 7 de setembro, estabeleceu uma sobretaxa
extraordinaria sobre os rendimentos sujeitos ao imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), a qual, conjugada com o artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de
20 de agosto (na redacdo dada pela Lei n.° 22/2011, de 20 de maio), reverteria para o
Estado.

Dois grupos de Deputados a Assembleia Legislativa Regional dos Agores, um grupo
de Deputados a Assembleia Legislativa Regional da Madeira e a propria Assembleia
Legislativa desta Regido Autéonoma requereram a declaragdo de inconstitucionali-
dade dessa norma por viola¢ao do artigo 227.°, n.° 1, alinea j) da Constitui¢do, que
atribui as regides auténomas as receitas fiscais nelas cobradas ou geradas. Invocaram
também varias questdes de ilegalidade a face da lei das finangas regionais e dos
Estatutos Politico Administrativos das Regides.

Foi ainda impugnado, além de outras normas, o artigo 88.° da Lei n.° 91/2001, de 20
de agosto (lei de enquadramento or¢amental), na redacdo dada pela Lei n.° 22/2011,
de 20 de maio), na interpretagdo segundo a qual um imposto extraordinario liquidado
como imposto adicional seria receita do Estado, mesmo que o imposto principal
fosse receita de uma Regido Autéonoma.

Mas o Tribunal Constitucional, pelo Acorddo n.° 412/2012, de 25 de setembro,'® nio
declarou nem a inconstitucionalidade, nem a ilegalidade.

No sentido da sujeigdo das receitas parafiscais aos principios constitucionais, JORGE MIRANDA,
A competéncia legislativa no dominio dos impostos e as chamadas receitas parafiscais, in
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 1988, pag. 23.

Diario da Republica, 2* série, de 30 de outubro de 2012.
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2. Acerca do artigo 227.° n.° 1, alinea j) da Lei Fundamental, o acérdao sublinha que
o inciso introduzido em 1997 sobre os estatutos e a lei das financas regionais em
nada altera o seu alcance basico; e logo a seguir recorda que, no acérdao n.® 11/83, ja
havia entendido que o produto de impostos extraordinarios podia caber ao Estado em
circunstancias economico financeiras extraordinarias.

Ora, seria isso que se verificaria agora. A receita da sobretaxa extraordinaria sobre
os rendimentos sujeitos a IRS auferidos em 2011, aprovada pela Lei n.° 49/2011,
esta fora do ambito de aplicacdo do artigo 227.%, n.° 1, alinea j). “Admitir o poder de
disposicao desta receita fiscal, por apelo a normas estatutarias e da lei das finangas
das regides auténomas, corresponderia a criagdo, por via do estatuto e desta lei, de
um poder ndo enquadravel em poderes constitucionalmente fixados” (6.4.).

“A norma constitucional sobre reserva regional das receitas tributarias cobradas ou
geradas nas regides autébnomas, na medida em que pretende garantir um poder
or¢amental autonomo relativamente aos o6rgaos da Republica e, concomitantemente,
a autonomia financeira destas pessoas coletivas territoriais, consente o langamento
de impostos de cardter extraordindrio cujo produto reverta inteiramente para o
Estado (para o Orgamento do Estado). Consente o langamento de um imposto que
afete logo a receita, excecionalmente, a prossecu¢do de uma finalidade especifica de
ambito nacional, caso em que a receita fiscal cobrada ou gerada nas regides autono-
mas nao podera ser afetada as suas despesas. Este tipo de impostos, porque vai além
do quadro de normalidade financeira, onde se inscrevem os impostos ordindrios
correntes, ndo subtrai as regioes autonomas as receitas fiscais que tornam efetivo o
poder de aprovagdo (a liberdade de conformagdo) de um or¢camento proprio, finan-
ciado com receitas regionais proprias, constitucionalmente enquadrado na autonomia
financeira regional (6.3.).

(.)

“Ainda que assim ndo se entenda, uma interpretagdo da alinea j) do n.° 1 do artigo
227.° da CRP que nao desconsidere outras normas e principios constitucionais leva-
ria sempre a concluir que podem reverter para o Orgamento do Estado receitas fis-
cais extraordindrias cobradas ou geradas nas regides autonomas, quando ocorram
circunstancias excecionais, nomeadamente de crise economico-financeira. Segundo
o estatuido no n.° 2 do artigo 225.° da CRP, a autonomia das regioes visa também o
refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os portugue-
ses, pelo que o principio da solidariedade nacional «ndo pode ser perspetivado por
forma a dele se extrair uma so6 direccionalidade, qual seja a da solidariedade repre-
sentar unicamente a imposi¢do de obrigagdes do Estado para com as Regides Auto-
nomasy, tornando-se inequivoco que «ndo poderao deixar de ser ponderados também
os interesses das populacdes do territorio nacional no seu todo» (Acoérdao do Tribu-
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nal Constitucional n.° 11/2007, cujo entendimento foi reiterado nos Acorddos n.*
581/2007 e 499/2008) (6.5.).”

3. Houve duas declaragdes de voto de vencido.

Para o Juiz Jodo Cura Mariano, uma vez que o langamento deste imposto visava o
cumprimento de um défice orcamental de 5,9% nas contas do Estado Portugués de
2011, de forma a respeitar o compromisso assumido no ambito dos Memorandos
celebrados com a Unido Europeia, o Fundo Monetario Internacional e o Banco Cen-
tral Europeu, a disposi¢do pelas regides autonomas das respetivas receitas nelas
cobradas ndo comprometia essa finalidade, por as contas das regides se integrarem
na Conta Geral do Estado, e, assim, ndo se verificaria qualquer rutura dos deveres de
solidariedade entre todos os portugueses.

Também para a Juiza Catarina Sarmento e Castro a Constitui¢do ndo distinguia entre
imposto ordindrio e extraordinario no respeitante ao direito de disposi¢do regional
das receitas fiscais. O caracter temporario e excecional da sobretaxa ndo justificaria
que esta pudesse reverter totalmente para o Orcamento do Estado, contrariando o
disposto no artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constituicao.

A norma do artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constituigdo, teria pretendido, antes de
mais, assegurar a efetiva solidariedade da Republica para com as regides autonomas.
Se seriam, ainda assim, pensaveis limites a este dever de solidariedade, por maioria
de razdo existiriam limites a solidariedade destas relativamente a Republica, ndo
podendo este principio justificar, sem mais, desvios ao disposto no artigo 227.°, n.°
1, alinea j).

Nem era de aceitar que o poder de disposi¢do das receitas fiscais por parte das
regides auténomas tivesse por unico fim permitir que estas dispusessem de um efe-
tivo poder de aprovagao/conformacgdo de um or¢amento proprio, e que, ndo sendo
este poder inviabilizado pela norma agora em aprego, isso justificasse ndo se consi-
derar violado o artigo 227.°, n.° 1, alinea j), da Constitui¢do. Se era garante da auto-
nomia financeira regional, o poder de dispor das receitas fiscais cobradas e geradas
na regido auténoma era mais do que isso: era um poder nuclear da autonomia regio-
nal. Subtrai-lo, traduzir-se ia numa amputagao de autogoverno dificilmente concilia-
vel com juizos de ponderagao relativos a circunstancias excecionais.

4. O artigo 227.°, n.° 1, alinea j) da Constitui¢do ndo diz apenas que as regides auto-
nomas dispdem, nos termos dos estatutos e da lei das finangas das regides autéono-
mas, das receitas fiscais nelas cobradas ou geradas. Tem uma segunda parte, em que
se fala numa “participagdo nas receitas tributarias do Estado, estabelecida de acordo
com um principio que assegure a efetiva solidariedade nacional”, e uma terceira
parte em que se prevé que disponham ainda “de outras receitas que lhe sejam atri-
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buidas; e, uma parte final, sobre a afetagdo de todas essas receitas as “suas despe-

2

sas’.

Destas trés categorias de receitas apenas as segundas e as terceiras surgem conexas
com o principio da solidariedade entre todos os portugueses (artigo 225.°, n.° 2, in
fine) e com a tarefa fundamental do Estado de promover o desenvolvimento harmo-
nioso e a coesdo econdmica e social de todo o territorio nacional, “designadamente o
caracter ultraperiférico dos arquipélagos dos Acgores e da Madeira” [artigos 9.°, ali-
nea g) e 81.°, alinea d)]. Nao as primeiras.

Bem pelo contrario. O disporem as regides autonomas de todas as receitas nelas
geradas ou cobradas, ndo contribuindo, assim, para as despesas gerais do Estado
(como as despesas respeitantes aos Orgdos centrais, a administracdo da justica, a
seguranga interna, a administragdo financeira, a defesa nacional, a representacdo
externa) colide francamente com a ideia de solidariedade nacional. A norma sé se
explica pelo contexto historico em que a Assembleia Constituinte a aprovou em
margo de 1976 (quando havia alguns receios, de resto infundados, de separatismo).
E, ndo por acaso, ndo tem paralelo em Constituicdes de Estados regionais como a
italiana, a espanhola e outras.

Dito isto, deve separar se este juizo critico ou uma visdo de jure condendo da analise
do preceito de jure condito, tal como consta da Constitui¢do. E, de jure condito, a
norma apresenta se clarissima: todas as receitas ai consideradas ficam nas regides
auténomas, sem se distinguir entre receitas ordinarias e extraordindrias ou entre
situacdes de normalidade constitucional e situagdes de anormalidade provocadas por
grave crise financeira, economica e social. Por conseguinte, a razdo parece nos que
estava do lado dos juizes vencidos, ainda que ndo se possa concordar com a Juiza
Catarina Sarmento e Castro quando inclui o poder da 1? parte da alinea j) do artigo
227.°,1n.° 1 entre os poderes nucleares da autonomia.

Acrescente se uma nota de alguma incongruéncia entre o presente aresto e o AcoOr-
dao n.° 353/2012: neste, o Tribunal Constitucional decidiu que circunstancia exce-
cional alguma poderia fazer preterir, do modo como o or¢amento para 2012 prete-
rira, o principio da igualdade (ou da igualdade proporcional); j& no Acérddo n.°
412/2012, foi por virtude de circunstancias excecionais que, no fundo, admitiu a
derrogacdo feita ao preceito da Constituigao.

X — Reorganizacio territorial das freguesias e referendos locais

1. No contexto da crise financeira, econdmica e social em que Portugal se encontra
mergulhado (ou como uma das tentativas para a debelar), o Parlamento aprovou a
Lei n.° 22/2012, de 30 de maio, sobre “reorganizagdo administrativa territorial autar-
quica”.
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A reorganizacio seria obrigatoria para as freguesias'® [artigos 1.°, n.° 2, 1.% parte, e
3.°, alinea d)], salvo nos municipios em cujo territdrio se situassem quatro ou menos
freguesias (art. 6.°, n.”* 3 e 4). Quanto aos municipios, a lei pretendia se incentiva-
dora (art. 1.°, n.° 2, 2.* parte) ¢ tudo dependia de propostas de fusdo a apresentar para
esse efeito a Assembleia da Republica ou, no ambito de prontncias respeitantes as
freguesias, de propostas de alteracdo dos respetivos limites territoriais, incluindo a
transferéncia entre si da totalidade ou de partes do territorio de uma ou mais fregue-
sias (arts. 16.°¢ 17.°).

As freguesias [art. 8.° alinea ¢)] deveriam ter escala e dimensdo demografica ade-

quadas, que correspondessem indicativamente ao maximo de 50 000 habitantes ¢ aos

minimos de:

i) Nos municipios de nivel 1, 20 000 habitantes por freguesia no lugar urbano e
de 5000 habitantes nas outras freguesias;

ii)  Nos municipios de nivel 2, 15 000 habitantes por freguesia no lugar urbano e
de 3000 nas outras freguesias;

iii) Nos municipios de nivel 3, 2500 habitantes por freguesia no lugar urbano e de
500 habitantes nas outras freguesias.

Da reorganizagdo administrativa do territério das freguesias ndo poderia resultar a
existéncia de freguesias com um nimero inferior a 150 habitantes (art. 6.°, n.° 2).

A assembleia municipal deliberaria sobre a reorganiza¢do administrativa do territo-
rio das freguesias, através de pronuncia (art. 11.°, n* 1 e 3). E as assembleias de
freguesia apresentariam pareceres sobre a reorganiza¢do administrativa territorial
autarquica, os quais, quando conformes com os principios e os parametros definidos
na lei, deveriam ser ponderados pela assembleia municipal no quadro da preparagdo
da sua pronuncia (art. 11.°,n.° 4).

2. Em alguns casos, as assembleias municipais ou as assembleias de freguesia pre-
tenderam promover a realizacdo de referendos antes de se pronunciarem ou de emiti-
rem parecer, porque o artigo 240.° da Constituigdo e o artigo 3.° da Lei Organica n.°
4/2000, de 24 de agosto, os admite sobre matérias incluidas nas competéncias dos
seus Orgdos; e sendo certo que a alteragio das areas dos municipios e, por maioria de
razdo, a criacdo, a extingdo e a fusdo de freguesias neles integradas tém de ser efe-
tuadas precedendo consulta dos 6rgdos das autarquias abrangidas (artigo 249.° da
Constituigdo).

As freguesias sdo unidades administrativas submunicipais, vindas da Idade Média e inicial-
mente correspondentes a pardquias eclesidsticas. A sua elevagdo a autarquias locais deu-se no
século XIX, quando foram extintos mais de metade dos municipios. Portugal contava, a data da
Lein.®22/2012, com cerca de 310 municipios e mais de 4.000 freguesias.
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Mas o Tribunal Constitucional — a que compete verificar previamente a constitucio-
nalidade e a legalidade de todos os referendos, nacionais, regionais e locais [artigo
223.°,n.° 2, alinea f)] — na senda da linha restritiva que vem adotando em sucessivos
acordaos decidiu no sentido ou da inconstitucionalidade, ou da ilegalidade ou da
extemporaneidade desses referendos: Acordidos n.” 384/2012, de 16 de julho;20
391/2012, de 9 de agosto;*' 398/2012, de 28 de agosto;** 400/2012, de 4 de setem-
bro;** 405/2012, de 19 de setembro;** 469/2012, de 10 de outubro;> 470/2012, de 16
de outubro;*® 593/2012, de 6 de dezembro.”’

A titulo exemplificativo vale a pena olhar para os Acordios n.” 384 e 398/2012.

4. A Assembleia Municipal de Barcelos aprovou, em 20 de abril de 2012, uma pro-
posta de referendo local com a seguinte pergunta: “Concorda que a Assembleia
Municipal de Barcelos se pronuncie a favor da reorganizagdo das freguesias integra-
das no Municipio de Barcelos, promovendo a agregacdo, fusdo ou extingdo de qual-
quer uma delas?”.

Chamado a apreciar a proposta, o Tribunal Constitucional considerou que por o
artigo 240.°, n.° 1 permitir as autarquias locais submeter a referendo matérias inclui-
das na competéncia dos seus orgdos, ndo se vislumbrava que qualquer dos sentidos
possiveis do resultado da consulta popular determinasse a pratica de atos ou a ado-
¢do de medidas desconformes com a Constituico.

Diversamente, entendeu o Tribunal que ocorria ilegalidade por duas razdes: 1%) por
nao ser simplesmente pedida uma manifestacdo de concordancia ou ndo com a emis-
sdao de uma pronlncia mas antes uma pronuncia “a favor” da reorganizacao, de tal
sorte que uma opgao contraria implicaria a ndo promogdo da agregacdo, da fusdo ou
da extingdo de qualquer freguesia — donde os termos da pergunta induzirem uma
resposta no sentido do “ndo0”; 2%) por a questdo ndo estar incluida entre as matérias
suscetiveis de referendo a face da Lei n.® 22/2012.

“Ao perguntar, por via referendaria, se deve ou ndo ficar vinculada a promover a
agregacao, fusdo ou exting¢do de freguesias, a Assembleia Municipal de Barcelos esta

2 Didrio da Repiblica, 2* série, de 31 de julho de 2012.
2z Ibidem, de 19 de novembro de 2012.

z Ibidem, de 19 de setembro de 2012.

3 Ibidem, de 26 de setembro de 2012.

2 Ibidem, de 17 de outubro de 2012.

» Ibidem, de 9 de novembro de 2012.

% Ibidem, de 31 de outubro de 2012.

2 Ibidem, de 7 de janeiro de 2013.
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a por nas maos dos destinatarios da pergunta o exercicio ou ndo de um poder que
legalmente lhe foi conferido. Ora, tal ndo é possivel, pois o exercicio ou ndo de uma
competéncia legalmente fixada a um orgdo administrativo (neste caso, um orgao
autarquico) nao pode ficar dependente da vontade dos administrados.

“Ha que distinguir o exercicio da competéncia do sentido da decisdo que resulta
desse exercicio. O que ¢é referendavel ndo é o exercicio, mas apenas o conteudo ¢
sentido do ato pelo qual esse exercicio se efetiva.

“E certo que a decisdo de ndo participar no procedimento de reorganizagio nio esta
excluida do campo de opgdes da assembleia municipal. Mas essa ¢ uma decisdo
prévia que tem que ser tomada pelo proprio 6rgdo, ndao podendo ele transferi -la para
um centro decisor externo, sujeitando se a forca juridicamente constringente da res-
posta referendaria. Tal ndo esta na disponibilidade de um 6rgao titular de uma com-
peténcia legalmente atribuida, pois equivaleria a uma reconfiguracdo manipulativa
do sistema legal de reparticio de competéncias. Uma assembleia municipal pode
decidir participar ou ndo participar; o que ndo pode decidir é que seja outrem a
tomar por ela essa decisao” (n.° 11).

Nao concordamos com o acérdao, visto que nem a pergunta inculca necessariamente
uma resposta negativa, nem o ambito material dos referendos locais se recorta sendo
a partir do ambito material de competéncia dos orgaos das autarquias locais. Se a
Assembleia Municipal de Barcelos pode pronunciar se sobre a reorganizagido admi-
nistrativa do concelho, porque ndo ha de poder submeter o assunto a referendo?
Muito menos ¢ de aceitar que uma competéncia atribuida a um 6rgdo administrativo
ndo possa ficar dependente da vontade dos administrados.

Bem elucidativo se mostra, a este propoésito, o confronto com o referendo politico
nacional que, exceto sobre algumas matérias expressamente excluidas (art. 115.°, n.°
4 da Constitui¢ao), versa sobre questoes que devam ser decididas pela Assembleia
da Republica ou pelo Governo (art. 115.°, n.° I e 3). Entdo, se a Assembleia propu-
ser um referendo sobre se deve ou ndo aprovar certo tratado [art. 161.° alinea n)] ou
se deve ou ndo fazer certa lei de bases do sistema de ensino [art. 164.°, alinea i)] ou a
respeito do estado e da capacidade das pessoas [art. 165.°, n.° 1, alinea a)], estara a
abdicar da sua competéncia? E claro que ndo: simplesmente, na légica do principio
democratico (arts. 1.°, 2.°, 10.°, 108.°), ela ficara adstrita, se no referendo votar mais
de metade dos eleitores inscritos (art. 115.° n.° 11), a vontade por eles expressa. Pois
0 mesmo se passaria com o referendo frustrado de Barcelos.

Se se aceita a pratica de referendos, de votacdes diretas dos cidaddos sobre determi-
nados assuntos, tem de aceitar se, consequencialmente, a prevaléncia da vontade por
eles expressa sobre a dos seus representantes.
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Nem se objete que um voto negativo a reorganizagdo das freguesias do municipio
em causa, quando vinculativo em face da votagdo da maioria dos eleitores, inviabili-
zaria a realizacdo dos objetivos almejados pela Lei n.° 22/2012, porque, apesar disso,

nessa hipotese, ela conferia a “Unidade Técnica”, nele criada, competéncia para
apresentar propostas concretas a Assembleia da Republica [art. 14.°, n.° 1, alinea b)].

5. A assembleia de freguesia de Crestuma propds, depois de devidamente reformu-
lado em obediéncia a um anterior aresto do Tribunal Constitucional, um referendo
com trés perguntas: “I* Concorda com a juncdo da freguesia de Crestuma com a
freguesia de Lever?; 2* Concorda com a juncdo da freguesia de Crestuma com a
freguesia de Olival?; 3% Concorda com a jungdo da freguesia de Crestuma com a
freguesia de Sandim?”.

O Tribunal Constitucional decidiu ndo se ter por verificada a legalidade do refe-
rendo. A formulagdo simultanea, concorrente ¢ ndo subsidiaria das trés perguntas
referendarias — cada uma delas referente a uma hipotese de juncgio da freguesia de
Crestuma com uma freguesia (limitrofe) distinta — ndo permitiria uma resposta con-
cludente ou inequivoca quanto a real vontade do eleitorado chamado a pronunciar se
por via de referendo e, nessa medida, quanto ao proprio sentido do parecer.

“Ainda que na hipotese em apreco se pudesse apurar uma “maioria” de votos a favor
de uma das trés alternativas de jungdo da freguesia de Crestuma submetidas a con-
sulta popular, tal maioria seria apenas “[...] uma simples maioria «relativa». Mas
(...) isso ndo s6 seria insuficiente, como ¢ incompativel com a natureza de um “refe-
rendo” com caracter vinculativo, tal como ¢ concebido pela nossa lei [...] — logica
essa que ¢ necessariamente dilematica, bipolar, ou binaria: ou seja, que pressupoe
uma defini¢do maioritariamente univoca da vontade popular, num ou noutro dos
sentidos possiveis de resposta a questdo cuja resolugdo seja devolvida diretamente
aos cidaddos”. E seria “esta a logica da deliberagdo referendaria que hoje encontra
expressdo no n.° 2 do artigo 7.° da lei organica do referendo local — em especial
quando ai se fala de perguntas “[...] formuladas com objetividade [...] e para respos-
tas de sim ou ndo [...]” — sob pena de violagdo do principio da bipolaridade ou dile-
maticidade da pergunta referendaria e do principio da proibi¢do de apresentagdo de
opc¢ao entre solugoes alternativas.

6. Fizeram declaracao de voto de vencido a juiza Maria de Fatima Mata Mouros ¢ o
juiz Jodo Cura Mariano.

Para aquela juiza, a tese que tinha feito vencimento no acérdao pressuporia a verifi-
cacdo de concorréncia entre as perguntas, enquanto hipéteses alternativamente colo-
cadas, e cujas respostas se excluiriam necessariamente entre si, o que ndo se verifica-
ria no caso. A consulta promovida visava a emissdo de parecer no ambito de
competéncia meramente consultiva no processo legislativo em curso. Ora, na reor-
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ganizacdo administrativa territorial em aberto ndo seria de excluir a possibilidade de
agregacgdo de varias freguesias na nova freguesia a criar.

“E certo que nenhuma das perguntas formuladas interroga a opinido do eleitor sobre
a possibilidade de agregacdo plural. Mas a opgdo final da Assembleia da Republica
ndo tem que traduzir uma escolha necessariamente expressa pelas comunidades
afetadas. Nem por isso a ausculta¢ao da sensibilidade local deixara de constituir um
elemento enriquecedor no processo legislativo em referéncia. E este o sentido da
Constituigdo quando no seu artigo 249.° impde a consulta dos 6rgdos das autarquias
locais na matéria. E, nesse sentido, as respostas que viessem a ser dadas aos quesitos
referendarios formulados ndo deixariam de permitir, de modo imediato, ¢ sem qual-
quer mediacdo interpretativa, o apuramento do sentido da vontade popular a repro-
duzir no parecer a emitir pela Junta de Freguesia. Assim, uma resposta maioritaria-
mente negativa (mais respostas no Ndo do que no Sim) a todas, ou algumas das
perguntas conduziria a parecer negativo dos habitantes de Crestuma a agregagao da
freguesia com as freguesias vizinhas (...). Pelo contrario, uma resposta maioritaria-
mente positiva a todas, ou apenas algumas das perguntas, conduziria ao parecer
favoravel a agregagdo de Crestuma a(s) freguesia(s) vizinha(s) favoravelmente vota-
das.

“Nao ha nenhuma razao para exigir da leitura dos resultados de uma votacdo por
referendo um rigor matematico impossivel de alcangar em qualquer outra eleigdo,
em especial quando aquela se destina ao exercicio de pronunciamento de carater
meramente opinativo, no ambito de competéncia consultiva. Defendé lo significa
dificultar injustificadamente a integrac@o de instrumentos de democracia semidireta
no principio representativo, em desfavor da componente participativa do sistema
democratico num dominio de particular relevo para a comunidade local e, conse-
quentemente, em prejuizo do justo equilibrio constitucional entre ambos.”

Por sua vez, o juiz Jodo Cura Mariano viria sustentar que a pronuncia consultiva ndo
tinha que ser necessariamente direcionada a uma tnica hipétese de decisdo, podendo
ser favoravel a diferentes solugdes entre si concorrentes, pelo que, podendo a
Assembleia de Freguesia emitir um parecer que, simultaneamente, se pronunciasse
favoravelmente a agregacdo da freguesia de Crestuma com a freguesia de Lever,
com a freguesia de Olival, ou com a freguesia de Sendim, por entender que qualquer
uma destas agregagOes seria favoravel aos interesses de Crestuma, nada impediria
que o resultado do referendo vinculasse a Assembleia de Freguesia a essa pronuncia.

Os quesitos referendarios, apesar de concorrentes, neste caso, ndo eram impeditivos
do apuramento do sentido da vontade popular, fossem quais fossem os resultados do
referendo, sendo os mesmos suscetiveis de determinar o sentido do ato (parecer nao
vinculativo) a emitir pela Assembleia de Freguesia de Crestuma.
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Pela nossa parte, aproximamo nos destas duas posigoes.

XI — Recomposicio do tribunal

1. Os juizes do Tribunal Constitucional eram originariamente designados por seis
anos ¢ podiam ser reconduzidos. Era um mandato curto e a possibilidade de reelei-
¢do ou de recooptacdo diminuia a sua independéncia. A revisdo constitucional de
1997 corrigiu este manifesto desvio as regras do Estado de Direito, estabelecendo
um mandato mais longo, de nove anos, ¢ nao renovavel (artigo 222°, n° 3 da Consti-
tuicdo, hoje).”®

Por outro lado, para, de certa forma, propiciar a continuidade no Tribunal, essa revi-
sdo constitucional e a Lei n.°13 A/98, de 26 de fevereiro, estabeleceu um regime
transitorio relativo a primeira eleicdo e a primeira cooptacdo a ela subsequentes.
Consistiu esse regime em se prescrever que, ao fim da primeira metade do mandato
dos juizes na altura designados (quer dizer, ao fim dos quatro anos e meio), se pro-
cederia a sorteio para determinar a cessacdo de mandato de quatro dos juizes eleitos
e de um dos juizes cooptados, de tal modo que os que os substituissem iniciariam um
mandato de nove anos.

Também, por acordo informal entre os dois principais partidos parlamentares (Par-
tido Social Democrata e Partido Socialista), o presidente e o vice presidente do Tri-
bunal seriam eleitos também aquando da renovagdo do Tribunal, com alternancia
entre os candidatos propostos por um dos partidos ¢ os candidatos propostos pelo
outro.

2. Por isso, em 2012 houve que recompor o Tribunal e eleger novos presidente e vice
presidente.

Foram eleitos pelo Parlamento os Juizes Maria de Fatima Mata Mouros, Maria José
Rangel de Mesquita e Fernando Vaz Ventura e foi cooptado o Juiz Pedro Machete.
Foi eleito presidente do Tribunal o Juiz Joaquim de Sousa Ribeiro e foi eleita vice
presidente a Juiza Maria Licia Amaral.

3. O Tribunal passou a contar com seis mulheres em treze juizes — Maria Lucia
Amaral, Ana Maria Martins, Catarina Sarmento ¢ Castro, Maria de Fatima Mata
Mouros ¢ Maria José Rangel de Mesquita.

* Conforme ja tinhamos preconizado em 1975 em Um projeto de Constituigdo, artigo 297.°.

Devendo entender-se que nem sequer ¢ possivel a recondugdo nove anos depois da cessagdo de
fungdes, ao contrario do que sucede com o Presidente da Republica, cujo titular passados cinco
anos apos um segundo mandato pode voltar a ser eleito — porque se trata de 6rgao politico.
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E com sete doutores em Direito: Joaquim de Sousa Ribeiro, professor da Universi-
dade de Coimbra; Maria Lucia Amaral, professora da Universidade Nova de Lisboa;
Ana Maria Martins e Maria José Rangel de Mesquita, professoras da Universidade
de Lisboa; Pedro Machete, professor da Universidade Catolica Portuguesa; ¢ Maria
de Fatima Mata Mouros, juiza de carreira.



