A relacao de hierarquia na Administracao civil
e na Administracao militar — o regime juridico
do dever de obediéncia

HENRIQUE DIAS DA SILVA :

Resumo: Estudo comparativo do conteudo da relagdo de hierarquia na Administra-
¢do Publica Civil. Os conceitos de fungdo publica e de condi¢dao militar. Analise dos
poderes do superior hierarquico e dos deveres do subordinado na administragdo
civil e na administra¢do militar, em especial no que respeita a obediéncia. As rela-
¢oes especiais de poder e a relagdo de hierarquia. Os limites imanentes aos direitos
fundamentais, as restri¢coes aos direitos fundamentais e o dever de obediéncia. O
direito de respeitosa representacdo. Andlise dos deveres dos subordinado hierarqui-
camente na administragdo civil e na administra¢do militar.

Introducao

Procedemos neste trabalho a um breve estudo comparativo do conteudo da relagao
de hierarquia na Administragdo Civil e na Administragdo Militar.! Na prossecugdo
deste objetivo importa atender aos conceitos de fungao ptblica e de condi¢do militar,
descrever e analisar os poderes do superior hierarquico na administra¢do civil e na
administragdo militar. Terminando com o estudo dos deveres dos servidores do
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Quando nos referimos a Administragcdo Militar ndo temos em vista o servigo ou a especialidade
de Administragdo Militar (“oposto” as armas de infantaria e de cavalaria), também considerada
como o servigo logistico encarregado das areas da intendéncia e das finangas, mas todo o setor
militar em oposi¢ao ao setor civil, ou ndo militar.
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Estado quer na administragdo civil, quer na administragdo militar, com particular
incidéncia no dever obediéncia.

. . , . , . .2 . . ~ .

A hierarquia ¢ um conceito com raizes na igreja,” cuja organizagdo se baseia na
relagdo de hierarquia. Este modelo de organizagdo influenciou a propria organizagao
estadual, nomeadamente a “constitui¢io administrativa” napoleénica.’

Note-se que este modelo de organizagdo e de relagdo encontra-se presente em estu-
dos de comportamento animal comparado nas areas da etologia ¢ da sociobiologia,
considerando alguns autores que ndo ¢ de afastar a possibilidade de o fenémeno da
hierarquia se fundar ndo apenas em razdes culturais, mas também na biocultura.*

A hierarquia pode ser analisada em diversas perspetivas designadamente como
modelo de organizacdo administrativa, como relagdo juridico funcional e, por 1lti-
mo, como processo de decisio’. Neste nosso estudo vamos ter particularmente em
atencdo a hierarquia como relagao juridico funcional.

Sobre a construc@o do conceito de hierarquia existem doutrinas monistas e dualistas,
para as primeiras um tnico elemento é suscetivel de caraterizar este tipo de relagdo,
enquanto para as segundas ha necessidade de conjugar varios elementos para tradu-
zir a relagdo de hierarquia.’

Sem entrar nesta discussdo doutrinal optamos por seguir a posi¢do perfilhada por
Paulo Otero que carateriza a relacdo de hierarquia entre dois 6rgdos da mesma pes-
soa coletiva, com base no poder de direcdo, na supremacia da vontade do superior
pois este tem o poder de realizar a sua vontade face aos seus subordinados que se
encontram sujeitos a um dever de obediéncia.’

A relagdo de hierarquia esta relacionada com o dever de obediéncia, este é essencial
para a operacionalizagdo daquela relagio, pelo que este dever também sera objeto do
nosso estudo.

Paulo OTERO, Conceito e Fundamento da Hierarquia Administrativa, Coimbra Editora, 1992,
pags. 303 e segs.

Charles DEBBASH ¢ Frédéric COLIN, Droit Adminitratif, 7.* Edi¢do, Ed. Economica, Paris,
2004, pag. 46.

Joao Pereira NETO, Hierarquia, in: Polis — Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado,
Volume III, 2.* Edi¢do, Editorial Verbo, Lisboa — Sao Paulo, 1999, pag. 222, 2.? coluna.

Tudo isto na sequéncia da sintese de Paulo OTERO, Hierarquia Administrativa, in: Dicionario
da Administragdo Publica, Lisboa, 1993, pags. 66 e segs. Ver igualmente Quadro I em anexo.
Paulo OTERO, op. cit., pags. 66 e segs.

Paulo OTERO, op. cit., pag. 71.
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Também nao ¢ possivel analisar a relagdo de hierarquia sem ter presente as relagoes
especiais de poder e ainda diversos aspetos relacionados com os limites imanentes
aos direitos fundamentais e as restrigdes a esses direitos.

Como adiante se dird, a relagdo de hierarquia é estruturante para a organizagdo da
Administragdo publica e, em certos moldes, da prépria sociedade se atendermos a
tipificagdo do crime de desobediéncia do artigo 348.° do Cdédigo Penal, embora neste
ultimo caso ndo esteja em foco a relagdo de hierarquia mas a “autonomia intencional
do Estado”.®

A Administracio Piblica e a hierarquia

A Constituigdo da Republica no artigo 182.° estabelece que o Governo é o orgao
superior da administragdo publica e no artigo 199.° ao enunciar as competéncias
administrativas do Governo refere-se na alinea d) ao poder de dirigir a
“...administracdo direta do Estado, civil e militar...”. Temos, assim, uma expressa
referéncia constitucional a duas modalidades de Administragdo e um 6rgdo com
competéncia sobre ambas.

Este poder de dire¢do do Governo sobre a administrag@o direta envolve precisamente
os poderes do superior hierarquico, existindo entre aquele 6rgdo de soberania ¢ os
servidores do Estado (funcionarios ou militares) que integram a administragao direta,
uma relagio de hierarquia.” Note-se que o poder de dire¢do do Governo abrange,
desde a 1.% revisdo constitucional'® ocorrida em 1982, quer a area civil quer a area
militar.

Cristina Libano MONTEIRO, in: Comentdrio Conimbricense ao Codigo Penal- Parte Espe-
cial, Tomo 111, dirigido por Jorge de Figueiredo DIAS, Coimbra Editora, 2001, pag. 350.
Segundo José Pedro MACHADO, Diciondrio Etimolégico da Lingua Portuguesa, 111 Volume,
7. Edigao, Livros Horizonte, Lisboa, 1995, pag. 223, o substantivo hierarquia tem a sua eti-
mologia no vocabulo grego hierarchia (1epapkia), proveniente da palavra hierds (1epoc) que
significa sagrado e do termo archia (opxe) que tem o sentido de ordem ou comando.

A 26 de Fevereiro de 1976, o Movimento das For¢as Armadas (cujo programa consta da Lei n.°
3/74, de 14 de Maio), celebrou um pacto — 2.* Plataforma de Acordo Constitucional — com os
partidos politicos onde se previa que a Constituicdo da Republica, nos primeiros anos da sua
vigéncia, consagrasse um orgdo constituido por militares para exercer determinadas fungdes,
designadamente para dirigir a Administragao militar, este 6rgdo desapareceria passado esse
periodo transitorio (ver Jorge Bacelar GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, Volume
I, 4.* Edicao, Almedina, Coimbra, 2011, pag. 501). Este 6rgdo de soberania, designado por
Conselho da Revolugdo, presidido pelo Presidente da Republica tinha, nos termos do artigo
148.° da versdo original da Constitui¢do, competéncia politica e legislativa em matéria militar.
A 1.2 revisdo constitucional — Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro — procedeu a
extingdo do Conselho da Revolugdo. As competéncias militares deste Conselho da Revolugéo,
ou pelo menos parte delas, passaram para o Governo e para o Presidente da Republica.
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Até a entrada em vigor da Lei de Defesa Nacional e das For¢as Armadas, Lei n.°
29/82, de 11 de Dezembro, as For¢as Armadas funcionavam no que Freitas do Ama-
ral designa por regime de auto-administragdo.""

Desde a vigéncia daquela Lei e agora com a nova Lei de Defesa Nacional aprovada
pela Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho, designadamente do seu artigo 23.°, as
Forcas Armadas integram-se na administragdo direta do Estado através do Ministério
da Defesa Nacional.

Na exposicdo dos “principais carateres do Estado e da sua administra¢do direta”
Freitas do Amaral refere a existéncia de duas caracteristicas de grande importancia

para 0 nosso tema, a “instrumentalidade” e a “estrutura hierarquica”."

A carateristica da “instrumentalidade” significa que a administragcdo do Estado ndo ¢
independente, nem auténoma, mas subordinada ao poder de direcdo do Governo.
Esta carateristica da “instrumentalidade” constitui a razao de ser do dever da obe-
diéncia dos funcionarios relativamente aos governantes.

A carateristica da “estrutura hierdrquica” decorre do modelo de organizagdo da
administragdo direta do Estado, onde encontramos um conjunto de “...6rgdos e
agentes ligados por um vinculo juridico que confere ao superior o poder de diregdo e

ao subalterno o dever de obediéncia”."

Esta estruturagdo hierarquica da Administragdo publica é motivada por razdes de
eficiéncia, devido ao grande niimero de trabalhadores que exercem fung¢des ptblicas
e em consequéncia da anterior caracteristica da “instrumentalidade”, pois a Admi-
nistragdo direta ¢ um instrumento do Governo para a prossecugdo das atribui¢des do
Estado e do interesse publico.

Havera agora que proceder a disting@o, dentro do nosso quadro legal, entre Admi-
nistracdo civil ¢ Administragdo militar.
A Administracao “Civil”

A lei n3o define em que consiste a Administragdo civil que tem sido delimitada
negativamente pelos limites da Administragdo militar. A questdo pode ser discutida

Diogo Freitas do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume 1, 3.* Edigdo, Almedina,
Coimbra, 2006, pags. 231, nota 220.

Diogo Freitas do AMARAL, op. cit., pag. 230.

Diogo Freitas do AMARAL, op. cit., pag. 231.
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por diversos angulos designadamente o da caracterizagdo das fung¢des ou pelo esta-
tuto do pessoal, como de seguida se descreve.

As fun¢des administrativas civis

A fun¢@o administrativa prossegue o interesse publico tal como este se encontra
definido na lei procurando a satisfagdo das necessidades coletivas piiblicas.'* Entre
estas" avulta a necessidade de seguranca onde se inclui a defesa, a seguranga interna
¢ a protecdo contra catastrofes e acidentes, as restantes necessidades coletivas sdo o
“bem-estar” que engloba a educagdo, creches, infantarios, escolas e universidades, a
“satide”, os centros de satide e hospitais, a “seguranca social” os institutos de assis-
téncia, os centros de emprego, a habitagdo social, a “cultura” intelectual e artistica
com bibliotecas, arquivos, teatros e cinema ¢ a cultura desportiva com centros des-
portivos e equipamentos desportivos.

Enquanto as necessidades coletivas publicas em matéria de defesa e parcialmente em
matéria de seguranca interna sdo desempenhadas por servigos de natureza militar e
por militares.

As necessidades coletivas publicas em matéria de seguranga interna (parcialmente),
de bem-estar, satide, seguranca social e cultura sdo satisfeitas por servigos e institui-
¢oes de feig¢do civil e por funcionarios civis.

O Estatuto dos funcionarios civis do Estado

Neste estudo importa ter em consideragao e estatuto dos funcionarios civis do Estado
constituido pelos diplomas que contém os direitos e deveres destes servidores do
Estado bem como pelo seu respetivo estatuto disciplinar que adiante se descreve.

Nos termos da alinea t) do artigo 165.° da nossa Lei Fundamental, a matéria de
“Bases do regime e ambito da fung¢do publica” ¢ de reserva relativa de competéncia
da Assembleia da Reptiblica. Nestas bases gerais inclui-se a organizagao e relacao de
emprego publico bem como a indicagdo das areas em que os servigos e os trabalha-

Confundem-se de certo modo com os fins do Estado. O Estado prossegue o bem comum que
compreende a conservagao, a justica e o bem-estar, cfr. Adriano MOREIRA, Os Fins do Esta-
do, in: Estudos Politicos e Sociais, Vol. VI, n.° 1, 1968, pag. 6.

A justica ndo esta integrada neste rol pois, por for¢a do principio da separagdo de poderes
pertence ao poder jurisdicional, cfr. Henrique Dias da SILVA, Reformas Administrativas em
Portugal desde o Século XIX, pag. 68, in: Jurismat-Revista Juridica do Instituto Superior
Manuel Teixeira Gomes, n.° 1, Portimao — Outubro de 2012.
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~ , . ~ .. N . 1 ., .

dores que exercem fungdes publicas estdo sujeitos aquele regime.'® Alias, a doutrina

considera que o significado daquela alinea se pode encontrar atendendo as respetivas
. . P |

“normas de fundo” designadamente no artigo 269.° da Constitui¢do.'’

Consideram os nossos publicistas que a fungdo publica ¢ funcionalismo néo sdo
assuntos extraconstitucionais mas elementos da ordem constitucional pelo que
devem estar regulados na Constituigdo, designadamente nos seus aspetos essen-
P 18

ciais.

Para a caraterizac@o do regime juridico da fungdo publica temos em primeiro lugar a
Constitui¢do da Republica que no seu artigo 269.° estabelece o respetivo “estatuto
comum” constituido por diversas regras sobre a fungdo publica, designadamente no
que respeita ao exercicio de direitos politicos, as garantias em processo disciplinar, e
a acumulac@o de empregos ou cargos publicos, estabelecendo a reserva de lei para
outras matérias como sucede com as incompatibilidades.

Por ultimo a Constituigdo enuncia as principais regras relativas a responsabilidade
dos funcionarios, e agentes da administra¢do publica.

Na lei ordindria o estatuto da fung¢do publica integra em primeiro lugar o “Regime de
vinculagdo, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes
publicas”, aprovado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. Revestindo-se de
particular importancia o regime de vinculagdo prevé as modalidades de nomeacgao e
de contrato de trabalho em fungdes publicas no n.° 1 do artigo 9.°. A nomeagdo pode
ser definitiva ou provisoria e o contrato pode ser por tempo indeterminado ou a ter-
mo, certo ou incerto conforme o disposto respetivamente nos artigos 11.° ¢ 21.°.

O artigo 3.° desta Lei n.° 12-A/2008, sob a epigrafe “Ambito de aplicacio subjetivo”
praticamente exclui os militares das For¢as Armadas e da Guarda Nacional Republi-
cana do mencionado “Regime de vinculacdo, de carreiras e de remuneracdes dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas”.

Assume particular importancia neste dominio a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro,
que aprovou o “Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas™ este extenso
diploma inclui dois anexos, o primeiro com o referido regime e o segundo com o
“Regulamento do Regime do Contrato de Trabalho em Fun¢des Publicas™.

J.J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
Volume 11, 4.* Edi¢ao, Wolters Kluwer — Coimbra Editora, 2010, pag. 333, nota XX ao artigo
165.

Jorge MIRANDA e Rui de MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada, Tomo II, Coimbra
Editora, 2006, pag. 533, nota I ao artigo 165.°.

J.J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, op. cit., pag. 837, nota I ao artigo 269°.
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O Estatuto Disciplinar dos Funcionarios

A Constituigdo versa sobre esta matéria do processo disciplinar'® nos artigos 269.°
n.° 3, estabelecendo garantias de audiéncia e de defesa e no artigo 271.° regras sobre
a responsabilidade dos funcionarios e agentes.

Os funcionarios publicos tém conforme previsto no n.° 2 do artigo 3.° do Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.°
56/2008, de 9 de Setembro,”® os deveres de prossecugdo do interesse publico, isen-
¢do, imparcialidade, informacao, zelo, obediéncia, lealdade, correcdo, assiduidade e
pontualidade.

Este Estatuto contém igualmente os ilicitos disciplinares passiveis de ser cometidos
pelos trabalhadores que exercem fungdes publicas, ilicitos esses que podem ser
punidos com uma san¢@o disciplinar que pode ir desde a repreensdo até a pena de
demissao.

O Dever de Obediéncia

No que respeita ao dever de obediéncia e na estrutura hierarquica da Administragdo
publica temos, por parte de certos trabalhadores que exercem fungdes publicas, o
poder de diregdo ou de emitir ordens ¢ instrugdes dirigidas a trabalhadores que na
hierarquia ocupam uma posic¢ao inferior e que lhes estdo subordinados, ¢ por parte
destes trabalhadores o dever de obedecer e cumprir aquelas ordens. Ou seja, o
subordinado deve com a sua atuac@o realizar o que foi pré determinado pelo seu
superior hierarquico.

A doutrina administrativa considera como pressupostos constitutivos do dever de
obediéncia:

- A existéncia de uma ordem,;

- Emitida pelo legitimo superior hierarquico;

- Sobre um objeto de servigo;

Além de outras regras, designadamente o n.° 10 do artigo 32.° da nossa Lei Fundamental que
alarga, em certos termos, as garantias do processo criminal a outros processos sancionatorios,
onde se inclui necessariamente o processo disciplinar.

O Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas sucedeu ao Estatuto
Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administragdo Central, Regional e Local, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 24/84, de 16 de Janeiro.

20
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- E na forma legal.”’

Reunidos todos os pressupostos acima indicados, o funcionario a quem a ordem foi
dada deve obedecer cumprindo essa mesma ordem. Todavia existem diversas situa-
¢des em que a ordem ndo deve ser cumprida ou nao deve ser cumprida de imediato.

Conforme se determina no n.° 3 do artigo 271.° da Constitui¢ao o dever de obedién-
cia cessa se a ordem se traduzir na pratica de um crime.

O dever de obediéncia cessa, de acordo com a jurisprudéncia e a doutrina, no caso de
a ordem ser nula.** Tal decorre do regime da nulidade previsto no artigo 134.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, em especial do n.° 1 onde se declara que o
ato nulo nao produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaragdo da
sua nulidade.

Sobre esta questdo os administrativistas dividem-se, uns consideram face ao regime
juridico da nulidade que ninguém deve obediéncia a um ato nulo.” Marcelo Caetano
afirma perentoriamente que “...os proprios funciondrios podem desobedecer, sem
infracdo disciplinar, 4 ordem contida no ato nulo...”.* Posi¢do que é também a de
Freitas do Amaral quando descreve as consequéncias da nulidade.””

Outros, como Esteves de Oliveira optam pela prevaléncia do dever de obediéncia
sobre o principio da legalidade®®. Também Sérvulo Correia considera que os funcio-
narios mantém o dever de obediéncia no caso das ordens nulas baseado no argumen-
to de que o artigo 271.° da Constitui¢do unicamente dispensa os funcionarios do

2l Paulo Veiga ¢ MOURA, Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administracio Piblica —

Anotado, 2.* Edi¢ao, Coimbra Editora-Grupo Wolters Kluwer Portugal, 2011, pag. 62, nota 16

ao artigo 3.°.

Ana Fernanda NEVES, O Direito da Fun¢dao Publica, in: Tratado de Direito Administrativo

Especial, Volume IV, coordenadores Paulo OTERO e Pedro GONCALVES, Edigdes Alme-

dina, Coimbra, 2010, pag. 522, sendo de realgar a jurisprudéncia referida na nota 569.

Antoénio Francisco de SOUSA, Codigo do Procedimento Administrativo Anotado e Comentado,

2. Edigao, Quid Juris, Lisboa, 2010, pag. 433, nota 5 ao artigo 134.°.

Marcello CAETANO, Manual de Direito Administrativo, 10.* Edigdo (Reimpressdo), Tomo I,

Livraria Almedina, Coimbra, 1980, pag. 516.

Diogo Freitas do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume 11, 2.* Edi¢do, Alme-

dina, Coimbra, 2011, pag. 443. Ver também Joao CAUPERS, Introdugdo ao Direito Adminis-

trativo, 10.* Edigdo, Ancora Editora, Lisboa, 2009, pags. 256 e 257; Marcelo Rebelo de

SOUSA e André Salgado de MATOS, Direito Administrativo Geral, Tomo 111, Dom Quixote,

Lisboa, 2007, pag. 47; Antonio Francisco de Sousa, Direito Administrativo, Editora Prefacio,

Lisboa, 2009, pag. 600;

% Mario Esteves de OLIVEIRA, Pedro Costa GONCALVES e Jodo Pacheco de AMORIM,
Codigo do Procedimento Administrativo Comentado, 2.* Edigao, Livraria Almedina, Coimbra,
pag. 652, nota I ao artigo 134.°.

22

23

24

25



A RELACAO DE HIERARQUIA 235

dever de obediéncia quando o cumprimento da ordem implique a pratica de um
.27
crime.

Porém, ainda que o cumprimento de uma ordem nao acarrete o cometimento de um
crime, a mesma pode violar a lei, ficando o funcionario perante o dilema de cumprir
a lei ou de cumprir a ordem!

Estamos perante um conflito entre o dever de cumprir a lei (dever de prossecugao do
interesse publico) e o dever de cumprir a ordem (dever de obediéncia), previstos
respetivamente nas alineas a) ¢ f) do n.° 2 do artigo 3.° do Estatuto Disciplinar dos
Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas. A colocagdo em primeiro lugar do
dever de prossecugdo do interesse publico face as restantes nove deveres constitui
um primeiro argumento na resoluc@o deste conflito de deveres.

Marcelo Cactano expde magistralmente as doutrinas sobre a solugdo a dar a esta
questdo, designando uma por “corrente hierdrquica” e a outra por “corrente lega-
lista”.

Os que defendem a doutrina hierarquica consideram que o funcionario ndo tem o
poder de apreciar a legalidade da ordem recebida, se o subordinado pudesse discutir
as ordens recebidas a consequéncia seria a destrui¢do da ordem hierarquica. O fun-
ciondrio caso duvide da legalidade da ordem recebida apenas pode “representar
respeitosamente” sobre essas duvidas ao superior hierarquico que deu a ordem, ten-
do de a cumprir se a mesma for reiterada.”®

Os que pugnam pela doutrina “legalista” sustentam que o funcionério ndo tem de
obedecer as ordens que considere ilegais, existindo nesta linha trés orientagdes. A
orientacdo “restritiva” diz-nos que o funcionario s6 pode desobedecer se o cumpri-
mento das ordens implicar a pratica de qualquer crime. A orientagdo “intermédia”
afirma que o funcionario ndo tem de obedecer quando a ordem recebida seja nitida-
mente ilegal por contraria a letra ou ao espirito da lei. Por tltimo temos a orientagdo
“ampliativa” que defende ndo ser devida obediéncia por parte do funcionario a qual-
quer ordem ilegal, ““...pois acima dos superiores estd a lei...” ndo sendo o subordi-
nado uma maquina mas um ser consciente que deve agir em conformidade com a
lei.”

7. M. Sérvulo CORREIA, Nogdes de Direito Administrativo, Volume I, Editora Dantbio Lda.,

Lisboa, pag. 363.

Marcello CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Tomo 11, 9.* Edi¢do, Livraria Alme-
dina, Coimbra, 1980, pag. 732.

Marcello CAETANO, op. cit., Tomo 1I, 9.* Edigdo, Livraria Almedina, Coimbra, 1980, pag.
733.
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Ponderando os argumentos em presenga e as vantagens e inconvenientes de cada
uma destas doutrinas Marcelo Caetano pronuncia-se a favor da corrente “hierar-
quica” que perfilha a prevaléncia da ordem dada pelo superior hierarquico, mas
aceitando algumas das solugdes da orientagdo “legalista”, posi¢do que tinha acolhi-
mento legal.

Tinha-se entdo presente aquele instituto juridico do “direito de respeitosa representa-
¢ao” decorrente de outros deveres dos funciondrios designadamente dos deveres de
zelo e de lealdade.

Recorde-se que o dever de zelo obriga o funciondrio a uma “...permanente vigilan-
cia da legalidade dos seus atos...”*" ¢ o conhecimento das normas legais e regula-
mentares. Recorde-se que este dever de zelo é anterior ao dever de obediéncia na
enunciacdo dos deveres gerais dos trabalhadores contida no n.° 2 do artigo 3.° do
Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas.

Por outro lado, o dever de lealdade impde ao subordinado a obrigacdo de este escla-
recer o seu superior, numa atitude de colaboracdo, sobre a ilegalidade da ordem ou
instrucio recebida.’’!

De acordo com este instituto juridico, perante uma ordem ilegal, compete ao funcio-
nario sobre quem impende o dever de cumprir a ordem, de dela reclamar ou pedir a
sua transmissdo ou confirmagdo por escrito nos termos do artigo 5.° do Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas, mantendo-se, por
conseguinte, o dever de obediéncia mesmo no caso das ordens ilegais.

E esta a solugdo tradicional do nosso ordenamento juridico e que encontramos desde
o século XIX em diversos textos legais.*?

% Paulo Veiga e MOURA, op. cit., 2.* Edi¢do, Coimbra Editora-Grupo Wolters Kluwer Portugal,

2011, pag. 87, nota 1 ao artigo 5.°.

Marcello CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Tomo 11, 9.* Edi¢ao, Livraria Alme-
dina, Coimbra, 1980, pag. 735.

Na Reforma Judicial decretada em 21 de Maio de 1841, afirmava-se¢ que “A ordem judicial ¢
hierarquica, mas os superiores ndo poderdo ordenar aos subalternos coisa alguma contraria a
lei, neste caso o inferior representara respeitosamente ao superior, ¢ se este positivamente lhe
ordenar que obedega, aquele cumprira ¢ dara parte ao governo”. O Codigo Administrativo de
1842 (dito de Costa Cabral) no seu artigo 355.°, depois de afirmar o principio da hierarquia e o
dever de obediéncia, consagrava o direito de respeitosa representa¢do. Encontramos a mesma
solug@o no artigo 374.° do Codigo Administrativo de 1878 e no artigo 435.° do Codigo de 1896.
O Cobdigo Penal de 1886, no seu artigo 303.° prevé o crime de desobediéncia dos funcionarios,
estabelecendo no § 3.° a possibilidade de o funciondrio exercer o direito de representagao,
esclarecendo ainda que durante o interim entre a representagdo e a resposta a mesma a ordem se
encontra suspensa. O artigo 502.° do Codigo Administrativo de 1940, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 31 095, de 31 de Dezembro de 1940, previa, no seu artigo 502.° o direito de respeitosa
representacdo, estabelecendo a possibilidade de o funcionario solicitar a transmissdo da ordem
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Ha, todavia, que atender a outros diplomas que embora tenham natureza setorial
abrangendo apenas uma parte da Administragdo, consagram solugdes diferentes, € o
caso do Cadigo Deontolégico do Servigo Policial, aprovado pela Resolugdo do Con-
selho de Ministros n.° 37/2002, de 28 de Fevereiro, aplicavel a Guarda Nacional
Republicana e a Policia de Segurancga Publica.

A aplicabilidade deste Codigo aos militares da Guarda Nacional Republicana encon-
tra-se agora diretamente prevista no n.° 1 do artigo 5.° do Estatuto dos Militares da
Guarda Nacional Republicana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de
Outubro.

O n.° 3 do artigo 9.° deste Codigo Deontoldgico do Servigo Policial dispde no sen-
tido de que nenhuma sancdo pode ser aplicada a um membro das for¢as de seguranca
que se tenha recusado a cumprir uma ordem ilegal e ilegitima. Por outro lado, o
dever de obediéncia nos termos do n.° 1 daquele artigo apenas existe se a ordem for
legitima e legal.

Por conseguinte, devemos considerar que para os membros das Forgas de Seguranga,
ou pelo menos para os militares da Guarda Nacional Republicana, vigora a orienta-
¢do “legalista” segundo a qual ndo ¢ devida obediéncia a ordens ilegais.*®

Do ponto de vista constitucional coloca-se a possibilidade da existéncia de um con-
flito entre o principio de legalidade e o principio da hierarquia. Perante uma ordem
ilegal dada por um legitimo superior hierarquico e em matéria de servico, e que ndo
conduza a pratica de um crime nem seja nula, deve o funcionario ou o militar obede-
cer em homenagem ao principio da hierarquia ou recusar-se a cumprir em obedién-
cia ao principio da legalidade?

por escrito, ou a sua confirmacdo, quer no caso de a ordem ser ilegal, quer noutras situagdes
nomeadamente se a ordem tiver sido dada em virtude de comportamento doloso ou de errada
informag@o ou quanto da sua execugdo se devam recear graves males que o superior ndo hou-
vesse podido prever. O artigo 472.° do Estatuto do Funcionalismo Ultramarino, aprovado pelo
Decreto n.° 46982, de 27 de Abril de 1966, contemplava, no seu artigo 472.°, o direito de res-
peitosa representacdo, dispondo do mesmo modo que o Codigo Administrativo de 1940, mas
prevendo agora a hipotese de a ordem ter sido dada inicialmente por escrito caso em que o fun-
cionario poderia pedir a sua confirmagao.

Sob o ponto de vista formal um texto legal aprovado por uma Resolugédo do Conselho de Minis-
tros nunca poderia prevalecer sobre o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem
Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, ou sobre o Regulamento
de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, aprovado pela Lei 145/99, de 1 de Setembro,
porém aquele texto foi considerado aplicavel a Guarda Nacional Republicana pelo n.° 1 do arti-
2o 5.° do respetivo Estatuto dos seus Militares, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14
de Outubro. Questdo importante mas que nao cabe neste nosso estudo ¢ a da compatibilidade
desta solugdo com a regra do n.° 5 do artigo 112.° da Constituigao.
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Qual destes dois principios deve prevalecer? Se estiver em causa um direito funda-
mental a resposta ndo oferece dividas, O funcionario ou militar deve obediéncia ao
principio da legalidade porque este, no contexto dos direitos fundamentais, assume
direto contetido constitucional **

Esta questdo pode ser analisada de outra perspetiva, designadamente no que respeita
as relagdes especiais de poder, aos estatutos especiais, as restrigdes aos direitos fun-
damentais, o que de seguida ¢ objeto deste estudo.

As relagdes especiais de poder e a relaciio de hierarquia

A relag@o de hierarquia na Administra¢do integrava-se num determinado tipo de
relagdes que os publicistas designam por relagdes especiais de poder pelo que impor-
ta analisar o seu regime, bem como a sua evolugdo posterior no ambito dos limites
imanentes e implicitos aos direitos fundamentais.

Com o advento do Estado de Direito ¢ o constitucionalismo do século XIX subme-
teu-se a atuagdo da Administrac@o a lei, no sentido de assegurar que o exercicio do
poder executivo estivesse devidamente legitimado, sucede que o principio da legali-
dade ndo logrou abranger toda a atividade administrativa.

Em determinadas areas, o poder continuou a exercer-se como antes da submissao da
Administragdo ao principio da legalidade ou seja, sem que a relagdo entre o poder ¢
o cidaddo fosse regida por uma norma.*®

Em certas situacdes os particulares que se integravam na propria Administragdo
viam a sua posicao de cidaddos como que enfraquecida pela existéncia de uma rela-
¢do muito forte com o poder executivo, tal sucedia designadamente com os militares,
os funcionarios publicos, os detidos, os estudantes e os utentes dos estabelecimentos
publicos.*

Neste tipo de relagdes encontravam submetidas apenas a ““...normas de carater inter-
no, ndo juridico...”, sendo estas situagdes caraterizadas pela irrelevancia da reserva

** Luis Cabral dc MONCADA, Lei e Regulamento, Coimbra Editora, 2002, pag. 981 e segs.

5 Luis Cabral de MONCADA, op. cit., pag. 432 ¢ 433

6 Luis Cabral de MONCADA, A4s Relagoes Especiais de Poder no Direito Portugués, SPB Edito-
res e Livreiros, Lisboa, 1977, pag. 8. J. J. Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional e Teo-
ria da Constitui¢do, 5.* Edigdo, Almedina, Coimbra, 2002, pag. 461.
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de lei e dos direitos, aplicacdo de normas internas e insidicabilidade judicial, foram
designadas por relagdes especiais de poder.”’

Nestas relagdes especiais que se verificavam nao no dominio externo mas no domi-
nio interno da atividade estadual onde vigora a forga institucional do poder estadual
imune a regra legislativa, as relacdes regem-se por “ordens de servico” e ndo por
regras juridicas.*® Tal justificar-se-ia pelas necessidades funcionais do servigo onde
se integram os meios humanos em causa, designando alguns esta situacdo por “rela-

¢des de sujeigio organica”.*’

Estas relagdes especiais de poder eram excluidas “do préprio mundo juridico... A
fungdo das ‘institui¢des’, enquanto sistema de ordenacdo especificos de relagdes, so
podia cumprir-se se as estruturas organizadas que os suportam operassem numa base
de confianga, de eficiéncia e sobretudo de disciplina incompativeis com os obstacu-
los resultantes da consideragdo individual de cada pessoa enquanto titular de direitos

fundamentais”.*

Aliés, a figura juridica das relagdes especiais de poder foi criada para evitar a aplica-
¢do do principio da legalidade e da intervenc@o dos tribunais a este dominio interno
da Administragéo.

Numa segunda fase destas relagdes especiais de poder considerava-se que as mesmas
estavam subordinadas ao principio da legalidade mas entendia-se que a protegdo de
interesses e bens da comunidade explicava a compressdo de direitos daqueles que
por sua livre vontade, por decisido da lei ou do juiz participavam nessa missio.*!

Numa terceira fase que na Alemanha ocorreu em 1972, por forga de um aresto rela-
tivo a situagdo dos presos, que recusou a limitagdo de direitos sem intermediagdo
legislativa, de que resultou o desaparecimento das relagdes especiais de poder como
categoria juridica.*?

Ficam assim postergadas as concecdes que tomavam como ponto de partida a exis-
téncia de uma relagdo especial de poder para dai retirarem como consequéncia a
eliminacdo ou a restricao especial de direitos fundamentais. Atualmente o caminho ¢é

7 Luis Cabral de MONCADA, Lei e Regulamento, pag. 434.

3% Luis Cabral de MONCADA, op e loc. cit.

¥ J.J. Gomes CANOTILHO, op ¢ loc. cit.

0 José Carlos Vieira de ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constitui¢cdo Portuguesa de
1976, 3.* Edi¢ao, Almedina, Coimbra, 2004, pag. 314 e 315.

1 José Carlos Vieira de ANDRADE, op. cit., pags. 440 e 441.

2 Luis Cabral de MONCADA, Lei e Regulamento, loc. cit.
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o inversos pois s6 partindo da lei se pode chegar a uma restri¢ao de um direito fun-
damental.”®

Ou, dito de outro modo, ndo podemos colocar o principio da hierarquia a par do

principio da legalidade “...como fundamento auténomo das condutas administrati-

vas, afastando o alcance deste ultimo a pretexto do espago interno da administra-
500 44

¢do”.

A importancia destas relacdes especiais de poder reside agora precisamente na sua

utilizagdo como fundamento da limitagio imanente dos direitos fundamentais.*’

Esta resposta consiste em “deslocar” esta questdo das relacdes especiais de poder
para a matéria dos limites imanentes aos direitos.*® Ndo estamos agora perante restri-
¢des ao exercicio de direitos fundamentais mas perante a delimitagdo do ambito do
proprio direito fundamental®’. Tendo esta delimitagdo “...de resultar da necessidade
de conjugar ou compatibilizar os direitos fundamentais com outros direitos ou bens

constitucionais”.*

Seguindo e aplicando este raciocinio a matéria que era objeto das relagdes especiais
de poder somos levados a considerar que determinados grupos de servidores do
Estado - em especial os militares - tém certos direitos “naturalmente” limitados ou
comprimidos por for¢a da necessidade de protegdo de bens constitucionais como a
independéncia nacional e a necessaria funcionalidade e eficiéncia das Forcas Arma-
das.

“ Luis Cabral de MONCADA, op. cit. pag. 448

* " Luis Cabral de MONCADA, op. cit. pag. 981.

» Jorge Reis NOVAIS, As restrigoes aos Direitos Fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constitui¢do, 2.* Edigdo, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2010, pags. 510 e 511.

“ " Luis Cabral de MONCADA, op. cit. pag. 446.

47 J.J. Gomes CANOTILHO ¢ Vital MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada,
Volume I, 4.* Edi¢do, Coimbra Editora, 2007, pag. 388, nota VII ao artigo 18.°.

*J.J. Gomes CANOTILHO ¢ Vital MOREIRA, op. cit., pag. 390, nota VII ao artigo 18.°. J. J.
Gomes CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 5.* Edigdo, Almedina,
Coimbra, 2002, pags. 1259 e 1262 a 1265. A figura dos limites imanentes aos direitos funda-
mentais ¢ criticada por Jorge Miranda ¢ Jorge Pereira da Silva quando escrevem “O que ja ndo
parece aceitavel é utilizar o conceito para contornar o problema suscitado pela falta de autori-
zagdo constitucional expressa. Ou dito de outra forma, gorada a tentativa para encontrar uma
autorizagdo constitucional expressa para certa restricdo — ou porque ndo estdo de todo previstas
restricdes ao direito em causa ou porque essa restricdo, em particular, ndo esta autorizada — rea-
brir novamente o processo de delimitagdo do direito e convocar para o efeito mais um ou outro
limite imanente.” Jorge MIRANDA ¢ Rui de MEDEIROS, Constitui¢do Portuguesa Anotada,
Tomo I, 2.* Edi¢ao, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2010, pag. 368, nota XXXIX ao artigo
18.°.



A RELACAO DE HIERARQUIA 241

Outra abordagem possivel, ¢ ndo contraditéria com a anterior, serd a de considerar

.o . . . 49
que os direitos fundamentais formam uma unidade com os deveres fundamentais
com particular expressdo no dominio militar.

Sera destes limites imanentes, pelo menos em parte, aos direitos fundamentais que
decorre o estatuto especial aplicavel aos militares, que a doutrina também considera
em termos de auto restrigio ao direitos fundamentais,™ devido as exigéncias pro-
prias de determinadas institui¢des de que sdo exemplo as Forgas Armadas e determi-
nadas forcas de seguranca.

As restri¢des aos direitos fundamentais e a relacdo de hierarquia

As situagdes que se incluiam nas relagdes especiais de poder consideram-se agora
submetidas a Constituigdo e ao regime juridico decorrente dos direitos fundamentais,
ou, mais precisamente ao regime das restri¢des aos direitos fundamentais.”'

Ou seja, os limites aos direitos dos subordinados naquela relagdo especial de poder
que integra a relacdo de hierarquia apenas podem ser limitados de acordo com o
regime das restri¢des aos direitos fundamentais.

Na relagdo de hierarquia pode estar em causa o direito fundamental a liberdade,
precisemos esta nossa ideia. O direito fundamental a liberdade dos cidaddos
“...consiste em ndo serem obrigados a fazer o que a lei ndo manda, nem a deixar de
fazer o que ela ndo proibe...”.”> Ora, implicando a relagio de hierarquia a obediéncia
do subalterno, obediéncia que pode ir — em certos casos — até ao cumprimento de
ordens ilegais, tal constitui uma restrigdo a liberdade de ndo ser obrigado a fazer o
que a lei ndo manda.

Todavia, como se disse, em determinados casos este direito fundamental sofre restri-
¢Oes, diretamente previstas pela propria Constituicdo como decorre do artigo 271.°
n.° 3.

A doutrina distingue as restri¢cdes aos direitos fundamentais em comuns, particulares
e especiais. Sendo as comuns para todas as pessoas, as particulares s6 afetam direitos

# Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V, 5.* Edi¢do, Coimbra Editora,

2012, pag. 92.

Idem, op. cit., pags. 426 ¢ 427.

*' Luis Cabral de MONCADA, Lei e Regulamento, cit., pags. 968 e seg.

2 Era este o texto do artigo 2.° da Constitui¢do de 1822. O § 1.° do artigo 145.° da Carta Constitu-
cional “Nenhum cidadao pode ser obrigado a fazer, ou a deixar de fazer alguma coisa, senao
em virtude da Lei”, praticamente as mesmas palavras encontramos no § 1.° do artigo 3.° da
Constituicao de 1911.
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em relagdo a certas categorias de pessoas, constituindo o que alguns designam por
“estatutos especiais de poder” (artigos 269.° n.° 4 e 270.° da Constitui¢do) e as restri-
¢Oes especiais respeitam aos direitos de pessoas que se encontram em certas situa-
¢des (n.% 2 e 4 do artigo 30.° da nossa Lei Fundamental).”

Ainda neste ambito temos restri¢des aos direitos fundamentais ndo expressamente
autorizadas pela Constituigdo. A proposito desta modalidade de restri¢des aos direi-
tos fundamentais e no que tange aos assuntos anteriormente abrangidos pelas rela-
¢des especiais de poder, a doutrina considera que “...a necessidade de garantia de
capacidade funcional das respetivas institui¢des funciona, nao apenas como habilita-
¢do constitucional...” para a restri¢ao de direitos fundamentais, “...a luz da necessa-
ria compatibilizagdo dos interesses constitucionais em conflito, ou seja, os interesses
da liberdade, de um lado, ¢ a garantia da eficiéncia e capacidade funcional das insti-

tuicdes, do outro”.**

A Administracao Militar

A Constituicdo da Republica reflete na sua sistematica a tradicional distin¢do entre
seguranca interna> no n.° 1 do artigo 272.° sob a epigrafe “Policia” e a seguranca
contra ameacas ou agressdes externas, um dos objetivos da defesa nacional nos ter-
mos do n.° 2 do artigo 273.°. Encontrando-se na Parte III — Organiza¢do do Poder
Politico, a seguranga interna no Titulo IX — Administracdo Publica e a seguranga
contra ameagas externa no Titulo X — Defesa Nacional.

A instituicdo militar reparte-se entre estes dois setores atendendo a que, além das
Forgas Armadas constituidas pelo Exército, a Marinha e a Forga Aérea,’® temos a
Guarda Nacional Republicana como forca de seguranga.””’

53 Jorge MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, Tomo 1V, 5.* Edigdo, Coimbra Editora,
2012, pags. 410 e seg.

Jorge Reis NOVAIS, A4s restri¢oes aos Direitos Fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constitui¢do, 2.* Edigdo, Wolters Kluwer/Coimbra Editora, 2010, pag. 520.

Esta dicotomia entre seguranga interna e defesa, contra ameagas externas, encontra-se em crise
por motivos que se prendem com a realidade posterior aos acontecimentos de 11 de Setembro
de 2002, por outro lado é a propria Constitui¢do da Republica na alinea i) do artigo 163.° que
alude ao empenhamento de for¢as de seguranga no estrangeiro.

A Constitui¢do no Titulo X — Defesa Nacional, da Parte III — Organizacdo do Poder Politico
nao menciona o Exército, a Marinha e a Forca Aérea, todavia a alinea p) do artigo 133.°, sobre
a competéncia do Presidente da Republica relativamente a outros 6rgaos, refere a existéncia dos
trés ramos das Forcas Armadas.

Veja-se a Lei de Seguranga Interna, Lei n.° 53/2008, de 31 de Agosto e a Lei Orgénica da
Guarda Nacional Republicana, aprovada pela Lei 63/2007, de 6 de Novembro.
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Por conseguinte, a institui¢ao militar como que se divide entre o Ministério da Defe-
sa Nacional e o Ministério da Administragdo Interna.

A Administragdo militar distingue-se da Administragdo civil por duas ordens de
razoes, a sua missao ¢ o estatuto do seu pessoal.

A missdo da Administragdo militar é a primeira ¢ a mais importante de todas as
funcdes de soberania do Estado, trata-se de garantir a independéncia nacional ¢ a
seguranga contra qualquer agressdo ou ameaga externa.

Parte da Administragdo militar tem também a seu cargo a seguranga interna, tal
sucede com a Guarda Nacional Republicana. De notar que o facto de esta policia ser
constituido por militares ndo retira “... o cardcter civil a missdo que desempenha
..2% Assim, esta fora de seguranca constituida por militares ndo se distingue da
Administragio civil no que respeita a sua funcao.

Elemento comum a Administragdo militar com func¢ao militar ¢ a Administragdo
militar com funcdo civil € o facto de o seu pessoal se encontrar submetido a um
regime juridico especial®® que decorre em primeiro lugar do Estatuto da Condigio
Militar, do Regulamento de Disciplina Militar ou do Regulamento de Disciplina da
Guarda Nacional Republicana, do Codigo de Justica Militar.

O Direito Especial Militar

A existéncia de normas juridicas dedicadas a Administraco Militar comega na pro-
pria Constitui¢do da Republica, de que sdo exemplos o artigo 15.° onde se reserva o
servi¢o nas Forcas Armadas unicamente para os cidaddos portugueses, na alinea d)
do n.° 3 do artigo 27.° prevendo a prisdo para militares por infra¢do disciplinar, no
artigo 270.° a possibilidade a lei estabelecer para os militares restrigdes ao exercicio
dos direitos fundamentais de expressdo, reunido, manifestagdo, associagdo, peti¢ao
coletiva, greve e a sua capacidade eleitoral passiva.

A doutrina distingue o Direito Administrativo Geral do Direito Administrativo
Especial, incluindo neste as normas aplicaveis a cada um dos setores especificos da

¥ Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Tomo 11, 9.* Edi¢do, Livraria Almedina,

Coimbra, 1980, pag. 1159.
Carlos BRANCO, Desafios a Seguranc¢a e Defesa e os Corpos Militares de Policia, Edi¢des
Silabo, Lisboa, 2000, pags. 93 e segs.
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Administragdo Publica, sendo um destes direitos administrativos especiais o Direito
Administrativo Militar.*’

Este Direito Administrativo Militar engloba a propria organizagdo das forcas arma-
das a que corresponde a Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forcas Armadas
(Lei Organica n.® 1-A/2009, de 7 de Julho), o regime juridico da defesa nacional (Lei
Organica n.° 1-B/2009, de 7 de Julho), normas impostas por razdes de defesa nacio-
nal aos cidaddos, designadamente a Lei do Servigo Militar (Lei n.° 174/99, de 21 de
Setembro, alterada pela Lei Organica n.° 1/2008, de 6 de Maio), regras proprias de
funcionamento das instituigdes militares, nomeadamente o Estatuto da Condigdo
Militar (Lei n.° 11/89, de 1 de Junho) e o regulamento de disciplina militar (Lei
Organica n.° 2/2009, de 22 de Julho).

A Condig¢ao Militar

Aos militares sdo aplicaveis um conjunto de normas reguladoras do exercicio de
determinados direitos ¢ o cumprimento dos deveres militares, estas normas encon-
tram-se em varios diplomas designadamente no ja referido Estatuto da Condicao
Militar e no Estatuto do Militar das Forcas Armadas.®!

A condicdo militar envolve uma restrigdo de direitos, estas restrigdes devem constar
de lei conforme se admite no artigo 270.° da Constitui¢ao, que ndo tem paralelo para
os restantes cidaddos designadamente os trabalhadores que exercem fungdes publi-
cas.

A Lei n.° 11/89, de 1 de Junho, veio estabelecer as “Bases Gerais do Estatuto da
Condicao Militar”, caracterizando esta “condi¢do”, designadamente pela subordina-
¢do a hierarquia militar e a aplicacdo de um regime disciplinar proprio.

Como adiante se podera verificar ndo so esta hierarquia militar tem um conteudo
diferente da hierarquia civil, como o regime disciplinar proprio funciona como
refor¢o desta particular relacdo de hierarquia.

60 Diogo Freitas do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume I, 3.* Edi¢do, Almedina,

Coimbra, 2006, pag. 178.

Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho, com as alteragdes e retificagdes introduzidas pela
Declaragao de Retificagdo n. 10-BI/99, de 31 de Julho, Lei n.° 25/2000, de 23 de Agosto,
Decreto-Lei n.° 232/2001, de 25 de Agosto, Decreto-Lei n.° 197-A/2003, de 30 de Agosto,
Decreto-Lei n.° 70/2005, de 17 de Margo e Decreto-Lei n.° 166/2005, de 23 de Setembro.
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Também funciona, neste meio castrense, como refor¢o da relagdo de hierarquia o
regime juridico a que os militares estdo submetidos no que respeita ao direito de
queixa ao Provedor de Justiga.

A Lei n.° 19/95, de 13 de Maio, estabelece o regime de queixa ao Provedor de Jus-
tica em matéria de defesa nacional e de Forgas Armadas, prevendo-se no n.° 1 do
artigo 2.° que sendo queixosos os militares ou agentes militarizados das Forgas
Armadas a queixa so pode ser apresentada ao Provedor de Justiga uma vez esgotadas
as vias hierarquicas estabelecidas na lei.

Esta norma foi objeto do Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 404/2012,%* na
sequéncia de um requerimento do Provedor de Justica onde se pedia a declarag@o
com forga obrigatodria geral, entre outras, daquela norma da Lei n.° 19/95, de 13 de
Maio.

Neste Acérdao foi dada particular importancia ao “estrito enquadramento hierdr-
quico” dos militares e a sua subordinagdo “ndo ao principio geral de direcdo e chefia
comum a generalidade dos servicos publicos, mas a um peculiar principio de
comando em cadeia, implicando um especial dever de obediéncia”,** considerando
que “...representaria um desnecessario apoucamento e desconsideragdo do papel da
hierarquia” a possibilidade de reclamar perante o Provedor de Justiga sem esgotar a

via hierarquica.

O Direito Disciplinar Militar

O direito disciplinar dos militares ¢ muito diferente do direito disciplinar dos traba-
lhadores que exercem fungdes publicas, essas diferencas encontram quer ao nivel
das medidas preventivas e sangdes, quer ao nivel das regras procedimentais.

E a propria Constituicio da Repiiblica, como ja se referiu, que na alinea d) do n.° 2
do artigo 27.° relativo ao direito a liberdade e a seguranca prevé, como excecdo ao
principio de que ninguém pode ser privado da liberdade a ndo em consequéncia de
sentenca judicial condenatoria ou de aplicacdo judicial de medida de seguranga, a
prisdo disciplinar imposta a militares.

2 0 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 404/2012, publicado na 1.* Série do Diario da Repu-

blica, de 8 de Outubro (Processo n.® 773/11).
Ver Acordao do Tribunal Constitucional n.° 103/87, publicado na 1.* Série do Diario da Repu-
blica, de 6 de Maio (Processo n.® 74/83).
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Ou seja, os militares das Forcas Armadas sdo os Unicos cidaddos que podem ser
privados da liberdade em virtude de uma pena aplicada por uma decisao nao jurisdi-
cional.

A Justica Militar

Pode parecer deslocado falar de Justiga Militar num trabalho juridico de analise
comparativa de uma relagdo juridica que ¢ a relacdo de hierarquia todavia, a desobe-
diéncia no meio militar pode dar origem a um crime que sera julgado por tribunais
judiciais com um juiz militar ou mesmo, numa situagdo de conflito armado por um
Tribunal Militar.

E a propria Constitui¢io da Republica que, no n.° 3 do artigo 211.°, prevé a existén-
cia de um juiz militar nos tribunais judiciais que julguem crimes de natureza estrita-
mente militar.

Um desses crimes ¢ precisamente o crime de desobediéncia previsto no artigo 87.°
do Codigo de Justiga Militar, que consiste numa perturbacao da relagdo de hierarquia
devido ao incumprimento de um dos deveres que caracterizam este tipo de relagdo
que ¢ precisamente o dever de obediéncia ou de acatamento e cumprimento das
ordens dadas pelo superior hierarquico.

Esta ¢, talvez, a mais relevante diferenca entre a relagdo de hierarquia civil e a hie-
rarquia militar. Na verdade, no ambito da Administrac¢ao civil do Estado, o incum-
primento do dever de obediéncia que numa relagdo de direito ptblico entre subordi-
nado e superior hierarquico tem como consequéncia um ilicito disciplinar. Enquanto,
no ambito da Administracdo militar do Estado se subordinado e superior hierarquico
forem militares a violagdo do dever de obediéncia pode constituir um crime.

A comparacio juridica entre a administracio militar e a administracgao civil

A comparagdo juridica da Administragdo militar com a Administragdo civil pode
incidir sobre diversas vertentes, desde os objetivos de cada uma destas, passando
pelos seus modelos organizativos ou pelo estatuto do seu pessoal.

E precisamente sobre este tltimo aspeto que recai o nosso esforgo, todavia constran-
gimentos de tempo e de espaco obrigam-nos a restringir a comparagao a hierarquia
como modelo de organizagdo ¢ a relacdo de hierarquia no ambito do estatuto do
pessoal de cada um destes setores da Administragdo e mesmo neste caso limitando a
nossa analise ao estudo comparativo do dever de obediéncia.
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A Relacio de Hierarquia

A relagdo de hierarquia é uma das trés relagdes que podem estar presentes na Admi-
nistracdo, as outras sdo as relagdes de superintendéncia ¢ a relagdo de tutela como
podemos concluir pela leitura da alinea d) do artigo 199.° da Constitui¢do onde se
prevé que compete Governo “Dirigir os servigos da administragdo direta do Estado,
civil e militar, superintender na administra¢ao indireta e exercer a tutela sobre esta e
sobre a administracao auténoma”.

A doutrina refere a propdsito da relag@o hierarquica a existéncia de uma hierarquia
entre 6rgaos ¢ de uma hierarquia entre agentes.

Assim, ha hierarquia sempre que um agente administrativo possa dar ordens a outros
agentes administrativos ¢ estes estejam constituidos no dever juridico de respeitar
essas mesmas ordens.

Temos uma hierarquia que existe em fun¢do de um “estatuto laboral que impde ao
funcionario de categoria ou classe inferior o dever de obedecer ao seu superior”.

Também temos uma outra hierarquia que ¢ a que existe “em virtude de uma reparti-
¢do de competéncias entre dois orgdos administrativos...” tendo como objetivo a
realiza¢do de um Gnico interesse.**

A relagdo de hierarquia ndo se esgota no poder de direcdo e no dever de obediéncia
ja que a lei se socorre desta relacdo para outos fins. Por exemplo, e atendendo uni-
camente ao Codigo do Procedimento Administrativo, o n.° 2 do artigo 35.° prevé que
o superior hierarquico possa delegar no seu imediato inferior hierarquico a compe-
téncia para a pratica de atos de administragdo ordinaria; também o n.° 2 do artigo
41.° prevé que a substituicdo cabe ao inferior hierarquico imediato, mais antigo, do
titular a substituir; o n.° 3 do artigo 42.° determina que os conflitos de competéncia
sdo resolvidos pelo orgdo de menor categoria hierarquica que exerce poderes de
supervisao sobre os orgdos envolvidos; o n.° 1 do artigo 47.° atribui competéncia ao
superior hierarquico para avocar e decidir uma questdo da competéncia de um 6rgao
cujo titular se considere impedido; de acordo com o n.° 2 do artigo 58.° o superior
hierarquico do orgdo competente para o procedimento pode prorrogar até mais 90
dias o prazo de conclusdo do procedimento; segundo o n.° 2 do artigo 86.° o o6rgao
competente para a decisdo pode delegar a competéncia para a instru¢do num subor-
dinado; o n.° 1 do artigo 142.° prevé que o superior hierarquico possa revogar o ato
dos seu subordinado desde que nfo se trate de ato da exclusiva competéncia deste; o

Mario Esteves de OLIVEIRA, Direito Administrativo, Volume I, Livraria Almedina, Lisboa,
1980, pags. 279 e 280.
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artigo 158.° refere o recurso hierarquico atribuindo ao superior o poder de, nesta
sede, revogar ou modificar os atos praticados pelos seus subordinados.

Em suma, a doutrina sintetiza em trés os poderes do superior hierarquico: o poder de
dire¢do, o poder de supervisdo e o poder disciplinar.”® O poder de direcdo consiste,
como se disse, na possibilidade de o superior hierarquico dar ordens e instrugdes em
matéria de servico ao seu subordinado. O poder de supervisdo ¢ a faculdade de o
superior revogar, alterar ou suspender os atos administrativos praticados pelo subal-
terno. O poder disciplinar consiste na faculdade de o superior hierarquico instaurar
um processo disciplinar ao seu subordinado e puni-lo caso se verifique que foi come-
tida uma infracdo disciplinar.%

Além destes trés poderes, a doutrina aponta ainda como integrando os poderes do
superior hierarquico o poder de inspegdo, o poder de decidir recursos, o poder de
decidir conflitos de competéncia e o poder de substituicao.

A Relacao de Hierarquia face a relacio de superintendéncia

A relago de superintendéncia caracteriza-se pelo exercicio do poder de superinten-
déncia poder esse que a Constituicdo, na alinea d) do seu artigo 199.° confere ao
Governo relativamente a Administragdo indireta do Estado.

Esta superintendéncia consiste, segundo o artigo 42.° da Lei-quadro dos Institutos
Publicos (Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro) no poder de dirigir orientagdes, emitir
diretivas ou solicitar informagdes aos 6rgaos dirigentes dos institutos publicos sobre
0s objetivos a atingir na gestdo do instituto e sobre as prioridades a adotar na respe-
tiva prossecugao.

Por conseguinte o poder de superintendéncia ndo permite que o 6érgao que o exerce
dé uma ordem direta, relativamente a um caso concreto, ao 6rgdo sujeito a essa supe-
rintendéncia.

63 Diogo Freitas do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 3.* Edi¢ao, Edicdes Almedina,

Coimbra, 2006, pag. 815.

No sentido de que o poder disciplinar ndo é um poder hierarquico veja-se J. M. Sérvulo
CORREIA, Nogées de Direito Administrativo, Volume I, Editora Danubio, Lisboa, 1982, pags.
200 ¢ 201, onde o ilustre administrativista afirma que “A relagao disciplinar, em cujo dmbito o
superior exerce o poder de punir os subalternos pela infragao de deveres a que estdo vinculados
como agentes da Administragdo, ¢ uma relagdo exterior a relagdo hierarquica. O ato disciplinar
¢ um ato externo, integrado numa relagao externa de servigo ou de emprego. As sangdes disci-
plinares sdo impugnaveis pelo destinatario (ao contrario das ordens de servigo) precisamente
porque, face a elas, o agente seu destinatario ¢ um particular em estado especial de sujeicao
como administrado.
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A superintendéncia ¢ um poder mais forte do que a tutela administrativa. Na tutela
apenas se controla a atuagdo das entidades tuteladas, enquanto na superintendéncia
se orienta a agdo da pessoa coletiva publica sujeita a superintendéncia.®’

A relagdo de superintendéncia ndo se estabelece dentro da mesma pessoa coletiva
como sucede com a relag@o de hierarquia, mas entre duas pessoas coletivas publicas
diferentes, por exemplo o Estado e um instituto publico.

A Relacio de Hierarquia face a relagao de tutela

A tutela ¢ a menos intensa das relagdes entre os 6rgaos da Administragdo. Na relagdo
de tutela o 6rgdo tutelar exerce poder de controlo da legalidade e da adequagdo do
funcionamento da entidade tutelada.®®

A relagdo de tutela ndo se confunde com a relagdo de hierarquia porque a hierarquia
¢ também um modo de organizagdo “...no interior de cada pessoa coletiva publi-
2

ca...” enquanto a tutela administrativa consiste numa relacdo entre duas pessoas
coletivas publicas distintas.*’

A doutrina distingue a tutela de mérito da tutela de legalidade. A tutela de mérito ¢ a
mais intensa, nesta modalidade o 6rgdo tutelar tem o poder de apreciar se a decisdo
tomada é a mais conveniente, oportuna70 e correta sob as vertentes administrativa,
técnica e financeira. Na tutela de legalidade o d6rgdo tutelar apenas vai verificar se a
decisdo esta em conformidade com a lei.”!

A relacdo de hierarquia na administracgao civil

A relagdo de hierarquia € a relagdo tipica da Administragdo publica, quer no ambito
da Administra¢do direta do Estado, quer no que respeita a cada uma das pessoas
coletivas publicas que constituem a Administra¢do indireta do Estado, quer mesmo
na Administragdo Autdénoma.
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70

Diogo Freitas do AMARAL, op. cit., pag. 898.

Diogo Freitas do AMARAL, op. cit., , pag. 901.

Diogo Freitas do AMARAL, op. cit., 3. Edigdo, Edi¢cdes Almedina, Coimbra, 2006, pag. 881.
Sentido idéntico nos surge no artigo 159.° do Codigo do Procedimento Administrativo a prop6-
sito da fundamentagdo das reclamagdes ¢ dos recursos quando a lei se refere a “inconvenién-
cia”.

Diogo Freitas do AMARAL, Curso de Direito Administrativo, 3.* Edi¢ao, Edigdes Almedina,
Coimbra, 2006, pag. 883.
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Em todos estes modelos de organizagdo da administra¢ao publica deparamos com a
relacdo de hierarquia entre érgios e agentes.

A relacio de hierarquia na administraciao militar

A relag@o de hierarquia tem de um lado o poder de dire¢@o, que na Administragdo
militar assume a forma de “comando”’* e do outro lado, o dever de obediéncia que
entre os militares tem uma configuragdo especial.

A doutrina juridica elaborada por militares quando se refere a hierarquia militar
adjetiva esta realidade como “hierarquia rigida”, “hierarquia inviolavel”,” estrito
enquadramento hierarquico e “preceitos rigorosos de ... hierarquia”.”* Todavia, nio
se alcanca a diferenca entre uma ordem dada por um dirigente civil e a ordem dada
por um comandante militar.

Suponhamos que a ordem ¢é para recolher um determinado dossié noutro servico,
esta ordem tem o mesmo sentido quer seja dada no meio militar, quer seja dada num
servigo civil. A diferenca existe apenas no que respeita as consequéncias do seu
incumprimento atendendo a severidade do direito disciplinar militar face ao direito
disciplinar aplicavel aos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

De qualquer modo, o dever de obediéncia tem claramente um carater especial no
ordenamento juridico militar.”

A hierarquia ¢ considerada pelo artigo 1.° do Regulamento de Disciplina Militar,”®
como um dos valores em que se baseia a organizagio e atividade das For¢as Arma-

7 . . . A - P A .
Atualmente coexistem os dois conceitos na organica militar. Por exemplo, na organica da

Guarda Nacional Republicana, aprovada pela Lei n.° 63/2007, de 6 de Novembro, ha referén-
cias frequentes aos 6rgdos de comando e dire¢do. O Comandante Geral da Guarda Nacional
Republicana ¢ agora considerado como exercendo as competéncias proprias dos cargos de dire-
¢do superior de 1.° grau (diretor geral), o que ¢ manifestamente pouco para um “Orgdo de Esta-
do” , categoria que lhe é reconhecida pela doutrina, designadamente por Diogo Freitas do
AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Volume I, 3.* Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2006,
pags. XXX.

Vitor Manuel Gil PRATA, A Tutela Juridica da Disciplina Militar, in: Estudos de Direito e
Seguranca, Volume II, Almedina, Coimbra, 2012, pags. 471¢ 477.

Vitor M. Gil PRATA, 4 Justica Militar e a Defesa Nacional, Coisas de Ler Edi¢des, Lisboa,
2012, pag. 32.

Vitor M. Gil PRATA, 4 op. cit., pag. 29.

O Regulamento de Disciplina Militar (RDM) em vigor foi aprovado pela Lei Organica n.°
2/2009, de 22 de Julho.
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das, ao lado da missdo, da coesdo, da disciplina ¢ da seguranca. S30 a hierarquia ¢ a
disciplina que constituem a espinha dorsal da instituigio militar.”’

Nas unidades militares, quer no ambito das For¢as Armadas, quer no ambito das
forcas de seguranga temos o “principio do comando” como um principio estrutural
especifico.

Tal ¢ particularmente evidente quando se atende ao direito de respeitosa representa-
¢do, referimo-nos em especial a reclamagdo das ordens e ao seu pedido de transmis-
sdo ou confirmagdo por escrito, situagdo contemplada no n.° 2 do artigo 271.° da
Constituigdo da Republica.

Recorde-se que na hierarquia militar todos os autores reconheciam como absoluto o
dever de obediéncia dos subalternos aos seus superiores, entendendo que, tratando-
se de hierarquia militar a obediéncia era devida em todos os casos. Um dever de
obediéncia com esta amplitude, ou seja incondicionado seria apenas admissivel
naqueles servicos em que fosse necessaria uma agdo rapida e firme, de preferéncia a
uma agdo escrupulosamente legal.”®

Ora, atualmente os regulamentos de disciplina militar, quer das Forcas Armadas,
quer da Guarda Nacional Republicana, sdo omissos no que respeita ao “direito de
respeitosa representagao”.

Como se disse, segundo a doutrina da respeitosa representacio, caso seja transmitida
ao subalterno uma ordem que pareca ilegal, ndo lhe deve ser reconhecido o direito de
decidir sobre essa possivel ilegalidade, quer se trate de uma ilegalidade formal, quer
se trate de uma ilegalidade material, devendo o subordinado expor ao seu superior
hierarquico que deu a ordem, as razdes por que, em seu entender, a referida ordem ¢
ilegal, s6 tendo o subordinado de cumprir a ordem se o seu superior hierarquico a
reiterar.”’

Todavia, as normas em vigor para a Administracdo militar em matéria de poder de
direcdo e dever de obediéncia, quer as normas disciplinares, sdo omissas no que
respeita ao direito de respeitosa representacao.
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Vitor Manuel Gil PRATA, op. cit, pags. 471e 472.

Luiz Costa da Cunha VALENTE, A Hierarquia Administrativa, Coimbra Editora, Coimbra,
1938, pags. 151 e 152. A doutrina da respeitosa representacao tera sido formulada no inicio do
século XIX por Nicolaus Gonner na sua obra Der Staatdienst aus dem Gesichtspunkt des Recht
und der Nationalokonomie, Landshut 1808.

™ Luiz da Costa da Cunha VALENTE, op. cit., pag. 200.
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Alias, o dever de obediéncia dos militares ¢ configurado de tal modo que nos per-
mite interpretar os textos legais no sentido de excluir o direito de respeitosa repre-
sentacao.

As Bases Gerais do Estatuto da Condi¢@o Militar, aprovadas pela Lei n.° 11/89, de 1
de Junho, determinam, no n.° 2 do seu artigo 4.° que o dever de obediéncia consiste
em cumprir, completa e prontamente as ordens e instru¢cdes dimanadas de superior
hierarquico.

Idéntica previsdo se encontra no artigo 12.° do Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 236/99, de 25 de Junho e no n.° 1 do artigo
12.° (dever de obediéncia) do Regulamento de Disciplina Militar, aprovado pela Lei
Organica n.° 2/2002, de 22 de Julho.

No Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana, aprovado pela Lei
n.° 145/99, de 1 de Setembro, mais precisamente no seu artigo 9.° também se consi-
dera que o dever de obediéncia consiste na obriga¢do de cumprimento pronto ¢ leal
das ordens e determinagdes dos superiores hierarquicos.

O mesmo ja ndo sucede no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem
Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 58/2008, de 9 de Setembro, que no n.° 8 do
seu artigo 4.°, a propdsito do dever de obediéncia ndo faz nenhuma referéncia ao
cumprimento pronto da ordem.

Ora, o cumprimento pronto, ou seja, imediato da ordem ¢ manifestamente incompa-
tivel com o exercicio do direito de respeitosa representagdo, uma reclamagao, neces-
sariamente por escrito onde se protestaria a ilegalidade da ordem solicitando a sua
revogacao ou transmissao ou confirmagao por escrito.

Por outro lado, um dos objetivos deste do exercicio deste direito de respeitosa repre-
sentacdo ¢ o de excluir a responsabilidade disciplinar do funcionario que atue no
cumprimento de ordens ilegais de legitimo superior hierarquico, como decorre do
artigo 5.° do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas.

Porém, o mesmo nao sucede nos estatutos aplicaveis aos militares, nestes a respon-
sabilidade proveniente do cumprimento de uma ordem pertence, ndo ao militar que a
cumpriu ou executou, mas ao superior hierarquico que a emitiu.

E a situacdo prevista no n.° 2 do artigo 10.° Estatuto dos Militares das Forgas Arma-
das, onde se determina que o exercicio dos poderes de autoridade implica a respon-
sabilidade pelos atos que por si ou por sua ordem forem praticados.
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Idéntica solugdo se encontra no Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republi-
cana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 297/2009, de 14 de Outubro, que no n.° 3 do seu
artigo 13.° dispde no sentido de que o exercicio de poderes de autoridade implica a
responsabilidade dos atos que por si ou por sua ordem forem praticados.

Em suma, o militar que cumpra uma ordem nao pode ser responsabilizado pela sua
execu¢do a ndo ser, como ja se disse, que o eu cumprimento se traduza no cometi-
mento de um crime.

Conclusao

Deste breve estudo podemos extrair algumas conclusdes relativas as diferencas entre
o regime juridico aplicavel a rela¢do juridica na hierarquia civil e na hierarquia mili-
tar, abstraindo-nos agora das causas que originam essas diferencas.

A primeira diferenca reside no modo como o dever de obediéncia ¢ formulado.

Tal sucede, designadamente no Regulamento de Disciplina Militar®® que no n.° 1 do
seu artigo 12.° estabelece que “O dever de obediéncia consiste em cumprir, com-
pleta e prontamente, as ordens e instrugdes dimanadas de superior hierarquico,
dadas em matéria de servigo”, e no Regulamento Geral de Servigo da Guarda Nacio-
nal Republicana,®' onde depois de se aludir no n.° 1 do artigo 1.° ao “espirito de
obediéncia” se refere “... a exata observancia das leis e regulamentos, bem como
das ordens e instrugdes emanadas dos legitimos superiores hierarquicos em matéria
de servigo...”.

Orientagdo que contrasta com o modo como este dever é definido pelo n.° 8 do arti-
go 3.° do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas
onde se estabelece que “O dever de obediéncia consiste em acatar e cumprir as
ordens dos legitimos superiores hierarquicos, dadas em objeto de servico e com a
forma legal”.

Note-se, enquanto no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes
Publicas o dever de obediéncia aparece em sexto lugar depois dos deveres de prosse-
cugdo do interesse publico, isencdo, imparcialidade, informagdo e zelo, no n.° 2 do
artigo 11.° do Regulamento de Disciplina Militar e no n.° 2 do artigo 8.° do Regula-

% 0 mencionado Regulamento de Disciplina Militar foi aprovado pela Lei Orgénica n.° 2/2009,

de 22 de Julho.

O Despacho n.° 10393/2010, do Comando-Geral da Guarda Nacional Republicana, publicado
na 2.* Série do Diario da Republica, de 22 de Junho, aprovou o Regulamento Geral de Servigo
da Guarda Nacional Republicana.
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mento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana,* o dever de obediéncia surge
em primeiro lugar.

A segunda diferenca ¢ relativa ao dever de respeitosa representagio que se encontra
previsto no artigo 5.° do referido Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exer-
cem Fungoes Publicas, mas que se encontra omitido quer no Regulamento de Disci-
plina Militar, quer no Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana.

Porém, deve ter-se em atengdo que este “direito de respeitosa representacdo” ou
poder de reclamar das ordens ilegais consta do n.° 2 do artigo 271.° da Constituicao,
ndo se encontra prevista a possibilidade de restri¢do a este direito no artigo 270.° da
nossa Lei Fundamental, pelo que os militares sempre poderdo exercer este meio de
garantia, a ndo ser que se considere que estamos perante uma restricdo de um direito
fundamental ndo expressamente prevista.

A terceira diferenca ¢ relativa a consequéncia da violagdo de dever de obediéncia
que no ambito do Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Fungdes
Publicas ¢ punido como infragdo disciplinar mas que no ambito do Regulamento de
Disciplina Militar pode ser punido com uma pena de prisdo (disciplinar), encon-
trando-se também tipificado o crime de desobediéncia, alids de insubordinagdo por
desobediéncia no artigo 87.° do Codigo de Justica Militar,** a desobediéncia como
crime surge também no n.° 1 do artigo 68.° do mesmo Cddigo sob a epigrafe “Ofen-
sas a sentinela”.

Sera talvez esta a diferenga mais relevante entre a desobediéncia na Administragdo
civil e a desobediéncia na Administracdo militar e consequentemente um dos tragos
distintivos mais impressivos entre a hierarquia civil e a hierarquia militar.

Outro dos elementos a ter em atengdo, ao lado do dever de obediéncia é o poder de
comando, poder diferente na sua intensidade do poder de dire¢@o, que conduz alguns
a afirmarem que nas Forcas Armadas e, em nossa opinido, na Guarda Nacional

Republicana existe um “principio de comando”.*

Este “principio de comando” envolve regras estrita de disciplina ¢ de sujei¢do a
ordens, segundo uma rigida escala hierarquica, ordens essas que devem ser objeto de
pronta obediéncia por parte dos subordinados.

20 referido Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional Republicana foi aprovado pela Lei

n.° 145/99, de 1 de Setembro.

O Codigo de Justiga Militar foi aprovado pela Lei n.° 100/2003, de 15 de Novembro.

Cftr. o ja citado Acorddo do Tribunal Constitucional n.® 404/2012, publicado na 1.* Série do
Diario da Republica, de 8 de Outubro (Processo n.® 773/11), pag. 5560, 2.* coluna, penultimo §.
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Em suma, o conteudo da relagdo de hierarquia assume na organizagdo administrativa
militar uma maior densidade e uma intensidade mais forte, designadamente no que
respeita ao dever de obediéncia do que a relagdo de hierarquia na administragio
civil.
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Quadro I — A Hierarquia®

Modelo de organizacdo da Administrag@o

Relagdo Juridico Sujeito ativo

Funcional Suiei .
ujeito passivo

A Hierarquia como

Poder de pré-determinar a vontade deci-
soria do subalterno

Processo de Decisdo o
Dever de obediéncia de carater tenden-

cialmente ilimitado

Quadro II — Relagdo Juridico Funcional de Hierarquia™

Poder de Diregdo
Poder de Inspegdo
Poder de controlo Poder de Supervisao
Relagdo
juridico fun- S
cional de Poder Disciplinar
hierarquia

Poder de Resolugao dos Conflitos de Competéncia

Poderes
dispositivos de Poder de Delegagao

competéncia

Poder de Substituigdo Primaria

% Paulo OTERO, Hierarquia Administrativa, in: Dicionario da Administragdo Publica, Lisboa,

1993, Volume V, pags. 72 e segs.

% Ppaulo OTERO, op. cit., pags. 73 a 75 e segs.
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Quadro III — O poder de direc¢ao na hierarquia civil e na hierarquia militar

O PODER DE DIRECAO NA O PODER DE DIRECAO NA HIERARQUIA
HIERARQUIA CIVIL MILITAR
A direg¢ao A direg@o e o comando

Tem como consequéncia o dever de obe-
diéncia

Tem como consequéncia o poder de pronta
obediéncia

Esta sujeito ao Direito de Respeitosa
Representacao

Nao esta sujeito ao Direito de Respeitosa
Representacao

Quadro IV — O Dever de Obediéncia na Hierarquia Civil e na Hierarquia Militar

O DEVER DE OBEDIENCIA NA
HIERARQUIA CIVIL

O DEVER DE OBEDIENCIA NA
HIERARQUIA MILITAR

Obediéncia ativa

Obediéncia passiva

Nao tem de obedecer a atos nulos

Tem de obedecer a atos nulo

Pode exercer o direito de respeitosa repre-
sentacao

Naio esta previsto o direito de respeitosa repre-
sentacao

A violagdo do dever de obediéncia gera
responsabilidade disciplinar

A violagdo do dever de obediéncia gera res-
ponsabilidade disciplinar e penal

A responsabilidade pelo cumprimento de

uma ordem ilegal pertence ao funcionario

que a cumprir a nao ser que tenha exercido
o direito de respeitosa representacdo

A responsabilidade pelo cumprimento de uma
ordem ilegal pertence ao superior hierarquico
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