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Introducao

. . 1 . -
Consagra a Lei Geral Tributaria,” no artigo 4.° n.° 1 que: “Os impostos assentam
essencialmente na capacidade contributiva revelada, nos termos da lei, através do
rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimoénio, sendo que,

Na incidéncia real ou objectiva do cddigo do imposto sobre o rendimento das pes-
soas singulares, no artigo 1.°, n.° 1 ¢ quanto a base do imposto ou factos tributarios
constitutivos, determina que: “o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
(CIRS) incide sobre o valor anual dos rendimentos das categorias seguintes, mesmo
quando provenientes de actos ilicitos, depois de efectuadas as correspondentes dedu-
¢Oes e abatimentos”.
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A Constituigdo da Republica Portuguesa no artigo 104.° n.° 1 e quanto a estrutura do
sistema fiscal, é clara na considerac¢ao de que o imposto sobre o rendimento pessoal
visa a diminuigdo das desigualdades e sera tnico e progressivo, tendo em conta as
necessidades e os rendimentos do agregado familiar e a tributagdo das pessoas colec-
tivas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real.

Resulta daqui que, com respeito pelos principios estruturantes do sistema fiscal, em
especial o da capacidade contributiva, da legalidade e da igualdade, com a proble-
matica do respeito pelo principio da tipicidade que radica no principio da certeza e
seguranca do direito, para além do principio geral de direito da boa f€, os factos ilici-
tos dao, naturalmente, origem a constituicdo da relac@o juridica tributaria e conse-
quentemente da sua quantificagdo resultara a base tributavel, o rendimento global
liquido que, apos o procedimento de liquidagdo surgira naturalmente a colecta devi-
da pelo sujeito passivo, contribuinte tributario.

No presente trabalho fazemos uma breve abordagem a legalidade na tributagdo dos
factos ilicitos, a luz dos principios gerais ¢ estruturantes do sistema fiscal e o regime
tributario aplicavel, no procedimento de liquidagdo em especial no apuramento e
determinagdo do rendimento global e quais as garantias dos autores, interessados e
agentes dos factos considerados ilicitos perante o regime legal comum; mas sujeitos
a tributagdo como ¢ de forma igual a tributagdo dos factos tributarios constitutivos
legais ou licitos.

As dificuldades procedimentais tributarias nao surgirdo por forca da ilicitude do
facto; mas sim e quanto a identificacdo dos sujeitos passivos, do conhecimento e
quantificacdo dos factos e consequentemente da coleta, para além das dificuldades
na cobranga dos impostos que forem devidos ¢ em face da legislagdo aplicavel a
tributagdo do rendimento, capital ou patriménio ¢ do consumo.

I — O Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva ¢ estruturante, ndo s6 da legislagdo ordinaria,
particularmente em matéria dos tributos e ndo s6 dos impostos; mas também das
proprias normas constitucionais, pelo que se situa no ambito dos principios gerais do
Direito, estruturantes do sistema constitucional tributario, na medida em que é um
conceito ético e como tal um pressuposto do tributo.

Lucio Pimentel; O Conceito de Contribuinte Tributario, Ed. Livros do Brasil, 2010, Lisboa,
pag.75.
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Saldanha Sanches® equipara o principio da capacidade contributiva ao principio da
capacidade de prestacdo ¢ defende ser um conceito ético que, quando convertido em
norma € um principio constitucional estruturante para o direito a criar e simultanea-
mente um critério de validagdo das leis fiscais em vigor.

O principio da capacidade contributiva é pois um pressuposto de imposto, quer se
trate da tributagdo do rendimento, do patrimoénio ou mesmo do consumo.

Nesse sentido, o artigo 104.° da Constituicdo da Republica Portuguesa consagra que
o imposto sobre o rendimento pessoal deve ter em conta as necessidades e os rendi-
mentos do agregado familiar ¢ a tributagdo das sociedades incide fundamentalmente
sobre o rendimento real.

A tributagdo do patriménio deve contribuir para a igualdade dos cidaddos® e a tribu-
tagdo do consumo visa o desenvolvimento econémico e de justica social.’

Assim, o imposto na tributagdo do rendimento visa atingir um valor real; na tributa-
¢do do patrimoénio, um valor patrimonial e na tributagdo do consumo, visa atingir um
valor da despesa, como resulta do disposto na Lei Geral Tributaria, em particular no
seu artigo 4.°n.° 1.

O principio da capacidade contributiva, de principio ético e meramente formal, é
hoje um principio constitucional material e estruturante de todo o sistema tributario,
no rendimento, no capital e no consumo, como ¢ reconhecido por Sérgio Vasques,®
quando afirma que “a primeira exigéncia do principio da capacidade contributiva ¢é
fazer dos impostos pessoais sobre o rendimento o seu elemento central”.

Este principio ndo ¢ limitado ou exclusivo dos actuais impostos, impondo-se as suas
opg¢des e limites ao legislador que devera fazer uma justa distribui¢do dos encargos
tributérios.’

O principio da capacidade contributiva radica no principio da capacidade economica
e este no principio da igualdade ou da generalidade, constituindo em si uma reagdo
constitucional ou legal dos titulares do direito de soberania, contra os privilégios
historicos que declaravam isentas do pagamento de tributos pessoas e classes sociais,

Saldanha Sanches, José Luis; Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2*. Ed., 2002, pag.
50.

CRP — artigo 104.° n.° 3.

CRP — artigo 104.°n.° 4.

Sérgio Vasques; Os impostos especiais do consumo, Coimbra Editora, 2001, pag. 50.

Amattuci, Andrea;Trattado di Diritto Tributario;l, Padua, 1984, pag. 230.
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impondo a Lei Geral Tributaria e consequentemente o sacrificio de suportar econo-
micamente os tributos a generalidade das pessoas.®

Tal como afirma Rafael Calvo Ortega,’ a diferenca entre o principio da generalida-
de tributéria e o da capacidade econdmica, reside no seu caracter subjectivo uma vez
que o primeiro, o da generalidade, estuda e pretende responder e respeitar o ordena-
mento juridico tributario ordinario a questdo de saber quem deve ficar abrangido
pelas regras da incidéncia dos tributos ou seja, quem deve ser contribuinte perante
determinadas e tipicas situagdes e consequentemente as obrigagdes tributarias de
natureza diversa, nomeadamente prestacdes de imposto ou meras obrigagdes formais
ou declarativas.

O segundo principio ¢ o da capacidade economica, o qual se preocupa e responde a
grande questdo que é a de saber como ¢ em que medida se deve tributar, impor o
sacrificio ao cidadao.

Deste modo, a generalidade tributaria significa uma sujeicdo abstrata, enquanto o
principio da capacidade econdmica se revela na situacdo concreta e imposta a deter-
minada pessoa fisica, coletiva ou juridica, dai o caracter vincadamente objetivo deste
principio.

A doutrina'® tem vindo a defender que o principio da capacidade econémica radica
em dois principios. O primeiro é que haja de facto uma situagdo patrimonial que
justifique a imposicdo de obrigacdo da mesma natureza. O segundo requisito € o
vinculo juridico da situac@o patrimonial a determinada pessoa fisica ou juridica.

Assim, defendemos que o principio da generalidade e consequentemente da capaci-
dade econdmica e até contributiva, se deva verificar e impor em relacdo a todos os
tributos, ainda que visem o rendimento, o capital ou patrimoénio € mesmo o consumo
ou despesa, sendo certo que para cada natureza de tributacdo se deve atender a forma
especifica de aplicar estes e os demais principios constitucionais, nomeadamente o
da igualdade tributaria.

O principio da capacidade contributiva tem sido objecto de varias classificacdes pela
doutrina, sendo de referir, em especial a capacidade objetiva ou real e subjetiva ou
pessoal.

A primeira impde ao legislador que no seu poder/dever de criar impostos, selecione
os factos de natureza econémica com manifestacdes de capacidade contributiva.

Lucio Pimentel; O Conceito de Contribuinte Tributario, pag. 77.
Calvo Ortega, Rafael; Curso de Derecho Financiero I; Padua, 1984, pag. 230.

' Lucio Pimentel; O Conceito de Contribuinte Tributario, pag. 78.
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A segunda, a subjetiva ou pessoal, impoe limites a quantificacdo da tributagdo com
os diferentes critérios de graduagdo dos tributos, em todas as suas fases, nomeada-
mente no conceito ¢ selecgdo do facto real e tributario, dai que os factos ilicitos
devam ser incluidos nas regras da incidéncia objectiva.

II — O Principio da Legalidade Tributaria

O sistema fiscal portugués assenta na sua esséncia estrutural e constitucional no
chamado “Estado Social”, porque visa a satisfagdo das necessidades financeiras do
Estado e uma repartico justa dos rendimentos e da riqueza,'' promovendo a justica
social, a igualdade de oportunidades e as necessarias corregdes das desigualdades na
distribuigdo da riqueza e do rendimento,'? sendo que a tributagio deve respeitar os
principios da generalidade, da igualdade, da legalidade e da justiga material.'®

O principio da legalidade tributaria, de acordo com a consagragdo na CRP, deixa de
ser exclusivamente um principio de legalidade da administracdo, ideia que resulta da
concepcdo do Estado de Direito liberal, para passar a ser um principio formal na
reserva de lei e implicar a reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia
da Republica,'* sem embargo das autorizagdes legislativas expressas, no Governo."

Tal como defende Casalta Nabais,'® o principio da legalidade fiscal tem na base a
ideia de autoimposi¢do, autotributagdo ou de autoconvencimento dos impostos,
segundo a qual os impostos devem ser consentidos pelos proprios contribuintes,
pessoas singulares, cidaddos votantes e como manifestagdo directa do poder de sobe-
rania.'’

Por for¢ca e nos termos da consagracdo constitucional do principio da legalidade
tributaria, os impostos devem ser criados por Lei, e Lei formal emanada da Assem-
bleia da Republica, Lei em sentido formal, a qual deve determinar a incidéncia, a
taxa, os beneficios fiscais e as garantias gerais dos contribuintes.'®

A amplitude legislativa da Assembleia da Republica ¢ pois e quanto as matérias
definidas no n.° 2 do art.® 103.° da CRP, devendo interpretar-se o sentido da criacdo

""" CRP - artigo 103.°n.° 1.

LGT — artigo 5.°n.° 1.

LGT — artigo 5.°n.° 2.

CRP — artigo 165.°.

CRP — artigo 165.°n.° 2.

Casalta Nabais, José; Direito Fiscal, Almedina, 2000, Coimbra, pag. 140.
CRP — artigo 3.°.

' CRP - artigo 103.°n.° 2.
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de impostos referida na alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da CRP, em conjugacdo
com a norma anteriormente referida.

As normas que so6 podem ser definidas e consagradas em Lei pela Assembleia da
Republica, sdo, no entendimento de Saldanha Sanches," as normas de decisdo, para
contrapor as demais normas da competéncia legislativa do Governo, como normas
de execucdo ou desenvolvimento das normas anteriores.

Tal como se encontra assente pelo Tribunal Constitucional (Ac. 504/98 ¢ Ac.
63/2001), so6 ficam abrangidas pela reserva relativa de lei formal, a criagdo de impos-
tos ou melhor, dos elementos essenciais do imposto e constantes do artigo 103.°n.° 2
da CRP (a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes).

As normas de natureza tributaria e criminal fiscal que ndo fiquem abrangidas pelo
principio da reserva relativa de lei formal podem ser objecto de legislagdo pelo
Governo em forma menos solene que a Lei, podendo sé-lo por decreto-lei.

As Regides Autonomas podem exercer o poder tributario proprio, adoptando o sis-
tema fiscal nacional as especificidades de cada Regido, nos termos da Lei-Quadro da
Assembleia da Republica,®’ através do orgdo legislativo proprio, ou seja a Assem-
bleia Regional, nunca podendo legislar em sentido contrario ao que for legislado
pela Assembleia da Republica.

As Autarquias Locais detém também poder para tributar, quer em matéria de taxas e
nos termos definidos pelo Regime Geral das Taxas Locais,”' e Lei das Finangas
Locais, quer em matéria de impostos.**

III — O Principio da Igualdade Tributiria

O principio da igualdade tributaria, que sendo geral e estruturante do sistema juridi-
co, encontra-se consagrado no artigo 13.° da CRP* e radica no conceito da dignida-
de da pessoa humana (artigo 1.° da CRP), reconhecendo a todos os cidadaos igual
dignidade social,** a qual se traduz numa igualdade estatica da pessoa, perante a lei,
no sentido formal e material.

Saldanha Sanches, José Luis;, Manual de Direito Fiscal, 2*. Ed., Coimbra Editora, 2002, pag.
33.

CRP — artigo 227.°n.° 1.

2L Lein.° 53-E/2006 de 29/12.

2 CIMI-artigo 112.°n.° 5.

B Art.° 13.% “Todos os cidaddos t&m a mesma dignidade social ¢ sdo iguais perante a lei”.

# Gomes Canotilho e Vital Moreira; anotagoes art.® 13.° da CRP.
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Por se tratar de um principio geral e estruturante, impde desde logo ao legislador o
dever de tratar por igual aquilo que for na verdade igual ¢ dar um tratamento desi-
gual aquilo que for na verdade desigual, proibindo o livre arbitrio legislativo.

O principio geral da igualdade juridica, onde radica a igualdade tributaria, num con-
ceito material, ndo se limita a critérios formais, podendo consistir numa consagragao
e no reconhecimento da desigualdade de situagdes, com enquadramento ou regula-
mentos juridicos diferenciados.

Na verdade, o principio da igualdade era entendido como igualdade de tratamento
pelas autoridades administrativas e pelos tribunais, enquanto 6rgdos de soberania.

Quanto a aplicacdo e respeito do principio da igualdade pelas entidades administrati-
vas, hd que ponderar o principio da autovinculagdo da administracdo”, segundo o
qual qualquer autoridade deve tratar por igual os casos iguais,” podendo sempre
fazer uso dos poderes discricionarios; mas sem violar o principio da imparcialida-
de,”® na escolha do critério diferenciador da situagdo.

E ¢ numa vertente formal e material que o Cdédigo Civil, no seu artigo 6.°, consagra
que “a ignorancia ou ma interpretacdo da lei ndo justifica a falta do seu cumprimen-
to, nem isenta nas pessoas das sanc¢des nela estabelecidas”, disposicao e forca legal
que ¢ aplicavel, ndo s6 no direito civil, mas também no direito publico administrati-
vo e tributario em particular, por forga do disposto no artigo 18.°n.° 1 da CRP.

A igualdade tributaria ndo excluindo o principio da igualdade juridica de consagra-
¢do constitucional, também ndo se limita a ter uma visdo estatica do direito e dos
cidaddos, antes o amplia, sem o desvirtuar, quer incluindo as pessoas colectivas ou a
estas equiparadas, quer ainda dando-lhe uma perspectiva ou sentido dinamico, quan-
do aponta para objectivos de igualdade e ndo se limita a atender as situagdes enquan-
to tais, antes partindo de tais realidades para as modificar e construir os fins que
entende serem os mais iguais, mais justos e ddo maior dignidade social aos cidaddos.

Estando consagrada na CRP, o “Estado Social”, baseado na dignidade da pessoa
humana,”’ com direito democratico,”® o sistema fiscal visa, obrigatoriamente a satis-
facdo das necessidades do Estado e uma repartigdo justa dos rendimentos e da rique-
za” e ¢é nesse sentido que o imposto sobre o rendimento pessoal tem também por fim

» Gomes Canotilho e Vital Moreira; anotagdes ao art. 13.°da CRP.

* CRP - artigo 267.°n.° 2.
7 CRP - artigo 1.°.
* CRpP- artigo 2.°.
*  CRP - artigo 103.°n.° 1.
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a diminuicdo das desigualdades, tendo em conta as necessidades e os rendimentos
das pessoas singulares e dos respectivos agregados familiares.*’

E pois por forga do principio da igualdade que a tributagio dos rendimentos dos
cidadéos ¢ feita dividindo o respectivo rendimento em escaldes, com a aplicagdo da
taxa progressiva, aumentando na medida em que aumenta o rendimento global liqui-
do a tributar e se ponderam quantitativamente eventuais beneficios fiscais, tais como
a incapacidade ou aceitando dedugdes a colecta, tais como as despesas com a satde,
despesas de educacio, formagio e outras consagradas no CIRS.*!

O principio da igualdade tributaria ndo ¢ pois o principio que tem por objectivo
tornar igual o tratamento de situagdes ou diferenciagdo de pessoas, ndo se preten-
dendo quantificar de igual forma e sacrificio tributario de diferentes contribuintes,
devendo pois e por isso interpretar-se este principio numa posi¢do vertical e ndo
exclusivamente no sentido horizontal.

A igualdade tributaria sera atingida com um conjunto de medidas legislativas, ten-
dentes a melhorar a dignidade humana e social sem ignorar as diferengas entre pes-
soas e situagdes; mas a todas reconhecendo a dignidade e igualdade juridica e tribu-
taria, impondo-se por isso que a iguais rendimentos e situacdes devam ser impostos
sacrificios iguais, quantitativamente, concedendo de igual modo, igualdade no reco-
nhecimento das garantias e direitos tributarios.

O principio da igualdade tributaria impoe por isso que a administragdo publica e em
particular a Autoridade Tributaria imponha a titulares de rendimentos, ainda que
obtidos ilicitamente, o mesmo sacrificio e pelas mesmas regras tributarias, dos ren-
dimentos obtidos legalmente, previstas em cada um dos cédigos tributarios ¢ quanto
a tributagdo do rendimento, o CIRS e CIRC.

IV — O Principio da Tipicidade Tributaria

O principio da tipicidade emana do principio da legalidade e exige que a interpreta-
¢do da norma e o respectivo enquadramento dos factos tributarios constitutivos da
relacdo juridica tributaria respeite a forma da interpretagdo literal declarativa, sem
conceder com a interpretagdo extensiva ¢ muito menos com a interpretagdo funcio-
nal, onde se retira o sentido da lei pelo fim.

% CRP —artigo 104.°n.° 1.
' CIRS — artigo 78.°
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Se este principio resulta do principio da legalidade, devemos limitar o seu ambito as
normas que sdo criadas por Lei,”> ou sejam as que determinam a incidéncia, a taxa,
os beneficios fiscais ¢ as garantias dos contribuintes.*®> Aceitando que todas as
demais normas tributarias, nomeadamente as que regulam a quantificacdo dos factos
constitutivos ou fixam regras com obrigagdes fiscais acessorias ou mesmo no ambito
do procedimento e processo de execucdo fiscal, ndo respeitem o principio da tipici-
dade, antes e tdo s6 o principio da legalidade geral de natureza tributaria.

E nesse sentido e &mbito, particularmente quanto s garantias do contribuinte e em
particular o direito de resisténcia tributaria, que “ninguém pode ser obrigado a pagar
impostos que nao hajam sido criados nos termos da Constitui¢do, que tenham a natu-
reza retroactiva ou cuja liquida¢do e cobranca se ndo facam nos termos da lei”,
entendendo-se que e quanto as normas de liquidacao e cobrancga se trata de lei em
geral e ndo lei emanada da Assembleia da Republica por for¢a da competéncia legis-
lativa e de reserva de lei formal, conforme consagra o disposto no artigo 165.° da
CRP.

Este principio, o da tipicidade, exige ainda clareza de linguagem ou texto ao legisla-
dor, ndo devendo usar conceitos fechados ou menos claros a face do direito, sob
forma de abrir a porta a sua violagdo pela necessidade de interpretagdes menos lite-
rais ¢ ndo declarativas, como ¢é por exemplo o caso da consagragdo da tributagdo do
“rendimento”, das pessoas singulares — CIRS, ou das pessoas colectivas — CIRC.

A lei ndo define nem cria o conceito de “rendimento”, optando por tipificar os factos
que quantificados podem originar o invocado “rendimento”, ndo concretizando o
critério essencial, se por exemplo a teoria da fonte, do rendimento acréscimo, ou
qualquer outro.

E mais, na tributagdo das pessoas singulares e colectivas, ndo se tributa sempre o
rendimento. Tributam-se por vezes situacdes que em nada podem ser consideradas
valores ou activos acrescidos ao patriménio do sujeito passivo, como € o caso das
tributagdes autéonomas, nomeadamente das despesas ¢ encargos previstos no artigo
73.2do CIRS™ e do artigo 88.° do CIRC.*

Ainda, o principio da tipicidade ndo ¢ tolerante, considerando-se haver violacdo
deste principio e do principio da legalidade em geral e de natureza tributaria, quando
a Autoridade Tributaria invoca o poder discriciondrio para fazer incluir factos ndo

2 CRP —artigo 165.°n.° 1 alinea i).

33 .
CRP —artigo 103.°n.° 2.

M ax e .. .
Sao tributados autonomamente encargos suportados por sujeitos passivos, nomeadamente as
despesas de representagao, com viaturas ligeiras de passageiros ou mistas e outras.

35 Qg ~
Sao tributadas autonomamente as despesas ndo documentadas e outras.
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tributarios nas regras de incidéncia de algum imposto, ¢ ainda quando invoca a lega-
lidade em interpretacdo funcional para sujeitar a tributagdo factos que na verdade e
por forga da pureza do principio da tipicidade, ndo estao sujeitos.

Neste sentido e quanto a eventual tributagdo de factos ilicitos, deve a Autoridade
Tributaria atender a natureza tributaria e quantificagdo dos factos e ndo a sua even-
tual ilicitude.

V — A llicitude dos Factos e sua Eventual Relevancia Tributaria

A primeira nogdo de ilicitude ou facto ilicito ¢ proxima da de facto ilegal, ndo per-
mitido ou aceite pela moral, pelos bons costumes ou pela lei.

Da falta de respeito da lei e em face da natureza da norma violada, estaremos perante
a ilicitude civil, patrimonial ou de natureza sancionatodria, de natureza administrativa
ou mesmo penal.

E nesse sentido que o disposto no artigo 483.° do CC consagra consequéncias de
responsabilidade civil ou patrimonial em relacdo ao agente de factos que viole ilici-
tamente o direito de outrem ou qualquer disposi¢@o legal destinada a proteger inte-
resses alheios.

Os factos ilicitos de natureza tributaria, podem dar origem a aplicac@o da respectiva
san¢do, quando praticados com negligéncia ou culpa, preencha todos os requisitos e
pressupostos do tipo, seja por atipico ¢ declarado punivel por lei tributaria anterior a
data dos factos®® sendo a infrac¢do de natureza criminal,’’” ou contra-ordenacional.*®

Nao curamos aqui de estudar os factos ilicitos que podem dar origem a aplicagdo de
sangdes meramente civis, indemnizatorias, nem de factos ilicitos susceptiveis de
integrar uma infrac¢do administrativa ou criminal fiscal.

Pretendemos tao so e dada a natureza deste trabalho, conhecer da ilicitude dos factos
e eventuais consequéncias tributarias, patrimoniais, ou seja se podem ou devem ser
base de quantificac@o, apuramento de matéria colectavel, rendimento global liquido
ou lucro liquido, tributavel, ou ainda, quais as consequéncias da ilicitude de determi-
nada actividade econdmica ilicita, para efeitos de tributagdo do rendimento das pes-
soas singulares e colectivas.

36

RGIT — artigo 2.°n.° 1.
37

RGIT - artigo 87.°a 107.°.
¥ RGIT — artigo 108.°a 129.°.
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As regras da tributacdo que consagram a incidéncia objectiva, no ambito da tributa-
¢do do rendimento,” em conjugagio com o disposto no artigo 10.° da Lei Geral
Tributaria, sdo claras e expressas no sentido de tributar os rendimentos ou resultados
de actividade ilicita ou ilegal, bem como a titularidade (CIMI), ou transmissdo de
bens prediais (CIMT e Imposto de Selo) ou mesmo bens moveis (CIVA).

Se os factos ilicitos sdo relevantes, de igual valor e tratamento tributario aos factos
licitos, no ambito da tributagdo do rendimento patrimonial e indirecta, ja a ilicitude
criminal do facto impede que tais gastos ou encargos sejam facto tributario negativo,
ndo podendo ser custos fiscais*” para apuramento do lucro liquido ou tributavel.

VII — Os Factos Tributarios Constitutivos Ilicitos

Para efeitos da tributacdo e tal como decorre do principio consagrado na Lei Geral
Tributaria,”" e das regras que definem a incidéncia objectiva,** a natureza ilicita dos
factos, em nada altera a natureza tributaria de tais actos e factos, sendo por isso fac-
tos tributarios constitutivos da relagdo juridica tributaria e consequentemente gerador
de direitos e deveres aos respectivos sujeito activo e passivo.

De igual forma, os factos ilicitos modificativos ou extintivos da relagdo juridica, ddo
origem a respectiva modificacdo ou extin¢do da relagdo juridica tributéria e conse-
quentemente dos direitos e das obrigacdes emergentes de tais factos.

Admitamos por exemplo que determinado sujeito passivo pratica actividade contra a
lei, os bons costumes e os usos, sendo por isso reconhecidamente de natureza ilicita.

Esse sujeito passivo devera cumprir todas as obrigagdes fiscais acessorias, declarati-
vas ou de pagamento, nomeadamente:

- Deve apresentar a declarac@o de inicio da actividade, ainda que toda a actividade
seja ilicita, sob pena de incorrer em infraccdo e lhe serem aplicadas as respectivas
san¢des, para além das consequéncias de natureza eventualmente penal e no apura-
mento do lucro tributavel, matéria colectavel ou rendimento global liquido;

- Deve cumprir todas as obrigagdes fiscais acessorias, de retencdo do IRS quando
proceder ao pagamento de rendimentos do trabalho, de capital e do patrimonio,
independentemente das obrigacdes decorrentes e na tributagdo indirecta;

*® CIRS - artigo 1.° e CIRC — artigo 1.°.
0 CIRC —artigo 23.°n.° 2.

1 LGT - artigo 10.°.

2 CIRS - artigo 1.° e CIRC — artigo 1.°.



304 LUCIO AUGUSTO PIMENTEL LOURENCO

- Deve emitir facturas e contablizar todos os proveitos e custos, fazendo o apura-
mento dos resultados contabilisticos e fiscais;

- Deve entregar nos cofres do Estado os valores retidos ou o saldo positivo na conta-
corrente do imposto sobre o valor acrescentado;

- Deve proceder ao cumprimento das obrigagdes fiscais principais, ou seja, fazer o
pagamento dos impostos liquidados no ambito do rendimento, capital ou patrimoénio
e do consumo.

VII — Os Sujeitos Passivos dos Factos Ilicitos

Perante a existéncia de factos ilicitos, ou sejam actos ¢ acontecimentos, humanos ou
naturais, independentemente da sua natureza ilicita, serdo factos tributarios constitu-
tivos da relagdo juridica tributaria, se estiverem tipicamente previstos nas regras de
incidéncia objectiva, de cada codigo ou regulamento de imposto, constituindo-se a
relagdo juridica tributaria,** por preenchimento do tipo, sendo certo que os elementos
estruturantes dessa relagio ndo podem ser alterados por vontade das partes.**

Constituida a relagdo juridica tributaria de direito publico pela verificagdo do facto
tipico, poderemos identificar os demais elementos estruturantes, ou sejam, o sujeito
activo,” o sujeito passivo,*® o objecto e contetdo e ainda as garantias legais do sujei-
to activo, para impor as obrigagdes ao sujeito passivo e aos demais obrigados tribu-
tarios.

A determinado sujeito, neste caso o passivo porque ocupa a posicdo de obrigado na
relagdo juridica é reconhecida personalidade tributaria quando tenha susceptibilidade
de ser sujeito da relagdo juridica tributaria,’” com capacidade tributaria independen-
temente de ter nascido,*® se for pessoa singular ou de se encontrar registado na Con-
servatoria do Registo Comercial se for pessoa colectiva, uma vez que podemos estar
perante sociedade irregular, nio registavel ou mesmo, tratar-se de massa patrimonial
que nunca tera personalidade juridica civil.

O sujeito passivo da relacdo originada por factos ilicitos, serd a pessoa singular ou
colectiva, patrimonio ou organizagdo de facto ou de direito que nos termos da lei
esta vinculado ao cumprimento da prestagio tributaria.*’

“ LGT- artigo 36.°n.° 1.
“ LGT- artigo 36.°n.° 2.
* LGT - artigo 18.°n.° 1.
% LGT - artigo 18.°n.° 3.
Y LGT - artigo 15.°n.° 1.
*® Codigo Civil, artigo 66.°.
¥ LGT - artigo 18.°n.° 3.



A TRIBUTACAO DOS FATOS ILICITOS EM PORTUGAL 305

Perante o primado da lei e em fun¢@o dos principios da legalidade, da capacidade
tributaria, certeza e seguranca do direito, o sujeito passivo da relacdo tributaria deve
estar suficientemente indicado ou regulada a forma de o identificar, nas regras da
incidéncia subjectiva de cada cddigo ou regulamento de imposto.

Atento o texto do n.° 3 do artigo 18.° da Lei Geral Tributaria, ndo podemos confun-
dir o sujeito passivo da relagdo juridica tributaria, que s6 podera ser a pessoa singu-
lar ou colectiva identificavel pelas regras de incidéncia subjectiva; do sujeito passivo
das obrigacdes fiscais acessorias como ¢ o caso do responsavel ndo originario de tal
obrigagao, para além do substituto ou revertido.

De referir que nem todos os responsaveis originarios de obrigagoes fiscais acessorias
serdo sujeitos passivos da relagdo, como sejam as situagdes consagradas nas alineas
a) e b) do n.°4 do artigo 18.° da Lei Geral Tributaria, ou sejam as pessoas que supor-
tam o encargo do imposto por repercussdo legal como acontece no regime da tribu-
tagdo indirecta, CIVA, nem as pessoas que devam prestar colaboragdo para com a
Autoridade Tributéria,”® como acontece quando um TOC (Técnico Oficial de Con-
tas) € notificado para prestar esclarecimentos sobre uma sociedade ou pessoa para
quem presta os seus servigos de contabilidade.

No ambito da tributagdo do rendimento, serdo sujeitos passivos da relagdo, ainda que
por factos ilicitos, as pessoas singulares titulares de rendimentos previstos e enqua-
draveis nas categorias indicadas no artigo 1° do CIRS e residam em territorio portu-
gués ou nio residentes, aqui obtenham rendimentos;’' e no artigos 1.° ¢ 2.° do CIRC,
quanto as pessoas colectivas ou a elas equiparadas.

A liquidagdo e cobranca do imposto sobre as transmissdes de imoveis, IMT se one-
rosas®® ou imposto de selo se gratuitas,”® sera feita pelo servigo de finangas compe-
tente em razdo do territorio e tomando como sujeitos passivos, devedores do impos-
to, as pessoas, singulares ou colectivas para quem se transmitam os bens imoveis,**
e quem pratique o facto,” no caso do imposto de selo, podendo ser identificados tais
sujeitos passivos porque a transmissao dos bens iméveis é de registo obrigatério,”® o
mesmo acontecendo para a identificacao do sujeito passivo na tributagdo do patri-
monio, nao em sentido dindmico, translativo; mas sim em sentido estatico, do ter, ou
seja no ambito do codigo do imposto municipal sobre iméveis — CIMI, conforme
consagra o artigo 8.° e em especial no seu numero 4, com a presuncao da titulari-

0 LGT - artigo 59.°.

31 CIRS - artigo 13.°.

2 CIMT —artigo 1.°,2.° ¢ 4.°.

» (I Selo — artigos 1.°e 2.°.

* CIMT - artigo 3.°.

» (CI Selo — artigo 2.°.

% Coédigo do Registo Predial, artigo 2.°.



306 LUCIO AUGUSTO PIMENTEL LOURENCO

dade, ainda que, em Direito Tributario, as presunc¢des sejam “juris tantum”, podendo
sempre ser ilididas.

No ambito e para os efeitos da tributagao indirecta, especialmente o imposto sobre o
valor acrescentado, o sujeito passivo da relagdo, ainda que constituida por facto
ilicito, serdo as pessoas que de modo independente ¢ com caracter de habitualidade
pratiquem por si, por representantes, ou com o interesse de actividade de produgao,
comércio ou prestagdo de servigos, nos termos previstos e regulados no artigo 2.° e
seguintes do CIVA.

VIII — A Quantificacdo do Rendimento Tributavel

A quantificagdo do rendimento colectavel, lucro liquido (CIRC) ou rendimento glo-
bal liquido (CIRS), feita por principio pelo sujeito passivo, ¢ obrigatoria no IRC,
onde o sujeito passivo, para além do apuramento dos resultados fiscais, deve proce-
der a autoliquidagdo e respectiva cobranga, considerando a Autoridade Tributaria
praticado o acto de liquidacdo, apds a entrega da declaragdo anual de rendimentos.

O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades a elas equiparadas, ¢ o
resultado liquido no periodo do exercicio, ou seja, do ano em causa ¢ das variagdes
patrimoniais positivas ¢ negativas verificadas no mesmo periodo de tempo, determi-
nadas com base na contabilidade e eventualmente corrigidas de resultados contabi-
listicos, financeiros, economicos ¢ fiscais de exercicios anteriores, como por exem-
plo a existéncia de prejuizos, para resultados fiscais, ja que nem todos os custos e
encargos financeiros e contabilizados, sdo custos fiscais directos ou indirectos do
exercicio em causa., como ¢ o caso dos custos plurianuais ou mesmo sendo contabi-
listicos, ndo podem ser fiscais, como € o acontece, por exemplo com o pagamento de
coimas, que sendo custo financeiro, contabilistico, ndo € custo fiscal.

O rendimento colectavel para efeitos de IRS ou rendimento global liquido, ¢ o que
resulte do englobamento dos rendimentos das varias categorias, auferidos em cada
ano, apos feitas as legais dedugdes e abatimentos reais ou pessoais.’’

Ora!

O sujeito passivo agente ou interessado nos factos tributarios constitutivos, even-
tualmente de natureza ilicita, tem a obrigacdo fiscal acessoria de incluir todos os
factos e rendimentos na sua declara¢@o anual, o que, por principio ndo cumpre, dada
a ilicitude dos mesmos e eventualmente da actividade que desenvolve normalmente.

7 CIRS — artigo 22.°.
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O sujeito passivo, autor ou interessado nos factos ilicitos e titular de rendimentos
brutos ou proveitos, pode ter os seus rendimentos parcial ou totalmente ilicitos, sen-
do que o que na verdade estd em causa é a quantificacdo desses mesmos factos e
cujo apuramento de resultados dara origem a liquidac@o adicional se s parte dos
rendimentos nao foram declarados, ou a liquidagédo oficiosa, por iniciativa dos servi-
¢os, quando toda a actividade seja de natureza ilicita e o sujeito passivo ndo os tenha
contabilizado e muito menos apresentado a declara¢ao anual com a apuramento do
lucro liquido, tributavel e a cobranga da colecta, obrigago principal.

Porque, regra geral, os factos ilicitos ndo sdo revelados pelo sujeito passivo na sua
contabilidade, nem refletidos na sua declaragdo anual de rendimentos 4 Autoridade
Tributaria, esta, através de dados de facto e informagdes de que venha a ter conhe-
cimento, na posse de tais informagdes ¢ dados, deve dar inicio ao procedimento de
inspeccdo com vista a determinar o lucro tributavel por métodos indirectos, nos
termos ¢ quanto a tributagdo em IRC, por for¢a do disposto no artigo 57.° do CIRC,
conjugado com o disposto no artigo 81.° da Lei Geral Tributaria ¢ seguintes, dando
prioridade ao critério quantitativo dos métodos directos e, se tal for insuficiente ou
inadequado, socorrer-se dos métodos indirectos.

Se a Autoridade Tributaria puder e for razoavel a quantificagdo por métodos direc-
tos, a chamada correcgdo técnica ou matematica, pode ainda fazer uso de poderes de
razoabilidade para aceitar eventuais custos mesmo estimados; mas considerados
imprescindiveis para a obtengdo dos proveitos do exercicio e consequentemente para
o apuramento do lucro liquido ou tributavel, ¢ utilizar ainda simultanea ou autono-
mamente, os poderes discricionarios, deixando mesmo de aceitar como custos algu-
mas despesas ou factos tributarios de sentido negativo.

Tanto no critério quantitativo de métodos directos, como nos métodos indirectos, a
avaliagdo dos rendimentos se deve basear em critérios objectivos, ainda que tal
objectividade seja patente nos métodos directos (ainda que com eventual uso dos
poderes discricionarios ou de razoabilidade) e menos nos métodos indirectos, onde
ha, por parte da Autoridade Tributaria uma forte margem de subjectividade ou mes-
mo presungao quantitativa dos rendimentos, estando sempre vedada a presungao de
factos tributarios constitutivos da relagao juridico-tributaria.

Dai que, por imperativo legal,”® a avaliagio indirecta seja subsidiaria da avaliagdo
directa e a fundamentacdo da avaliagdo deva conter, obrigatoriamente a indicacdo
dos critérios quantitativos utilizados e a ponderacao dos factores que influenciaram a
determinacao dos proveitos ou rendimentos brutos e, bem assim, a ponderacao dos
factos negativos, encargos ou custos fiscais para apuramento e¢ determinagdo do

¥ LGT- artigo 85.°n.° 1.
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lucro liquido ou tributavel,” para que o sujeito passivo possa contraditar o critério,

quantificacdo dos factos e apuramento dos resultados liquidos fiscais.

Sendo o método de avaliagdo indirecta, limitativo e subsidiario, a LGT s6 permite a
sua aplicagdo quando se verificar alguma das situagdes previstas nos artigos 87.° e
88.° da LGT, nomeadamente quando haja impossibilidade de comprovagio e quanti-
ficacdo directa e exacta dos elementos e dados necessarios a correcta determinagao
dos resultados, o que, em boa verdade se verificara sempre que o sujeito passivo seja
autor ou interessado nos factos tributarios ainda que de natureza ilicita, ndo revela-
dos na sua contabilidade, nem na declaragdo anual de rendimentos.

IX — As Garantias dos Contribuintes na Tributacio de Factos Ilicitos

O sujeito passivo de obrigagdes tributarias ou da relagdo juridica tributaria origina-
das pela verificacao de factos tributarios constitutivos de génese ou natureza ilicita,
poderdo fazer uso de qualquer das garantias gerais ou especiais previstas na lei, geral
e especial de qualquer codigo, regulamento de imposto, lei geral tributaria, codigo de
processo, procedimento, Regime Geral das Infracgdes Tributarias, regime geral de
contra-ordenagdes ¢ mesmo legislagdo especial de natureza tributaria ou administra-
tiva.

Desde logo ¢ quanto a garantia especial prevista no artigo 91° da Lei Geral Tributa-
ria, sempre o sujeito passivo podera reclamar da quantificacdo da matéria colectavel
ou lucro liquido, determinado com o uso de métodos indirectos, pedindo a revisdao da
quantificacdo da matéria colectavel e utilizando os meios de prova documentais
imprescindiveis a contrariar ou a rever, total ou parcialmente o valor determinado e
fixado com o uso de tais métodos e critérios e com a ponderacdo subjectiva que tais
métodos permitam.

Sem se tornar definitivo o valor determinado ¢ objecto da reclamacgao especial, ndo
pode o servico de finangas proceder ao acto tributario, ou seja a liquidacao da colec-
ta e eventualmente com juros compensatorios, com os efeitos de suspensdo do prazo
da caducidade do direito a liquidagao.®

De igual modo e critério, podera o sujeito passivo reclamar® para uma segunda
avaliacdo de determinacdo do valor patrimonial a prédios rusticos e urbanos, ainda
que a aquisicao de tais prédios tenha sido de forma ilicita ndo podendo haver lugar a
liquidac@o sem decisao final do pedido de avaliagao.

» LGT- artigo 85.°n.° 1.

0 Artigo 68.° CPPT e artigo 54.° LGT.
S Artigo 66.° CPPT.
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O sujeito passivo e obrigado tributario, ainda que com base em factos ilicitos, podera
requerer o procedimento para ilisdo de presungdes, nos termos ¢ ao abrigo do dis-
posto no artigo 64.° do CPPT, artigo 6.° do CIRS, quanto a presungdes relativas a
rendimentos de categoria E do CIRS, ou mesmo recorrer para o Tribunal Tributario
de decisdao de avaliacdo feita nos termos do disposto no artigo 91.° da LGT, e isto
por for¢a da garantia consagrada no artigo 89.°-A, n.° 7 da LGT, para o critério
quantitativo das manifestagoes de fortuna.

Podera também o sujeito passivo, obrigado principal fiscal, com base em factos
ilicitos, opor-se em sede de procedimento de execugdo fiscal ou utilizar qualquer das
garantias procedimentais ou processuais que ao caso couberem e caberiam em ter-
mos gerais, se os factos nao fossem ilicitos.

No ambito das garantias gerais da liquida¢ao ou acto tributario, poderd sempre o
sujeito passivo reclamar® ou ser interessado em qualquer procedimento, nomeada-
mente recorrer hierarquicamente® e ainda impugnar o acto tributario ou decisio
administrativa, prevista no artigo 97.° da LGT ou mesmo reclamar e/ou recorrer de
decisdes do orgdo de execucdo fiscal, que afectem os direitos e interesses legitimos
do executado ou de terceiro em processo de execugio fiscal.**

Conclusao

A tributagdo dos factos ilicitos € feita nos termos e segundo as regras gerais e espe-
ciais previstas para a tributagido dos factos licitos, com a particularidade das questoes
de prova para proceder ao acto tributario, apds a quantificacdo da matéria colectavel,
por parte da Autoridade Tributaria e por parte do sujeito passivo quando reclame da
matéria colectavel, valor patrimonial, obrigagdo, acto tributario ou em qualquer outra
garantia geral ou especial de natureza administrativa e tributaria.
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