Aproximaciao a uma Teoria Geral da Economia Politica.
Relacoes entre Economia, Politica e Direito

FERNANDO DOS REIS CONDESSO & RICARDO ALEXANDRE AZEVEDO CONDESSO

I. As varias teorias economicas t€m caracteristicas diferentes, ao procurar explicar
certos aspetos e dinamicas resultantes da analise de distintas experiéncias empiricas.

Dado que estamos face a teorizagdo em matéria de natureza social, ela ndo pode
sofrer uma experimentagdo conferidora, no seu proprio processo de produgio cienti-
fica. Partimos da hipdtese que, tendo que recorrer a realidade existente ou a “expe-
riéncia” historia, numa linha de andlise diacrénica e sincrénica,' hé que ir para além
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dos dogmas e pretensos infaliveis modelos matematizados, para apurar da maior ou
menor corre¢do relativa dessas teorizagdes. Fugindo a sua desvalorizacdo pelo
endeusamento das suas receitas sem medida nem temporalizagdo. Antes procurando
perceber a sua aplicagdo em momentos distintos, uns em que tiveram éxito e outros
foram um desastre. Ou seja, desabsolutizando-as no espago e no tempo. Resituando-
as apenas nos momentos uteis, presentes ao logo da historia nos varios momentos da
evolucdo das economias.

Partimos, pois, da inultrapassavel releitura dos acontecimentos econdémicos do pas-
sado ¢ de uma analise sobre outras experiéncias do momento.

Colheremos delas os factos, fatores e consequéncias registadas, verificaveis, efeitos
e influéncias, que ajudem a confirmar ou a infirmar as teorias ¢ os modelos, que os
seus cultores vao apresentando, para reformular teses ou mesmo reconstruir novas
sinteses,” ajustando as teorias as realidades, desmistificando pressupostos ou dogmas
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universalizadores sem confirmagdo ou mesmo concluindo que cada tempo tem exi-
géncias de doses e temperos de dimensdo diferente ou mesmo de origem e concegdo
distinta, quantos a aplicacdo relativa das suas receitas.

Com efeito, em causa esta a “economia politica”. Economia na e para a sociedade.
Ou seja, em si e na sua inextrincavel inter-relagdo com o social, o coletivo, € o psi-
cologico individual mas generalizavel. Uma economia e politicas assentes e a assen-
tar na e para sociedades concretas, em momentos historicamente situados. Econo-
mia, em si, mas também através da politica, ativa ou demissionista, ¢ do direito,
organizador, facilitador, promotor, mas também preventivo. Que todos, agindo ou
omitindo, orientam e governam essa sociedade, em que ela se insere e visa sustentar
e fazer progredir. De facto, tratar da economia politica é tratar da interligagdo entre
economia, politica e direito.’ E estes, para serem eficazes, tém que aparecer enqua-
drados numa sintese dual, menos como teses alternativas ¢ mais como solugdes
complementares, tendo presente as diferentes fases da vida econdmica e suas exi-
géncias especificas. Ou seja, os periodos normais de crescimento e os periodos de
crise das sociedades, dos seus processos economicos e das suas financas publicas,
que deles dependem.
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O que esta em questao ¢ o divorcio de escolas na aceitagdo de um real diversificado,
que exige solugdes diferentes. Com efeito, em causa nos processos econdmico-
sociais, ndo esta uma realidade unica (punctiforme, situada num espago etéreo de
agentes santificados, sem ganancias corruptoras do sistema economico e de ética
irrepreensivel, sempre de crescimento. E nem se esta sempre face a uma realidade de
crise. E nem sempre de crise estrutural, com perda paulatina da for¢a dos diferentes
fatores de producdo; ou sempre de crise de panicos, face a perdas inesperadas,
abruptas de ativos empresariais, falta de confianga na agentes politicos ¢ econdémi-
cos, de insolvéncias, manuten¢do de poupangas improdutivas, diminui¢des de con-
sumo). O que esta em analise, afastando a ideia de pressupostos Gnicos, ¢ uma reali-
dade do social que ¢ plural e nem sempre previsivel. Que impde analises diferentes,
igualmente aceitaveis, ligadas a evolugdes dos distintos espagos ¢ tempos, ligados a
vontades positivas ou psicologias de medo, situagdes de vento levante e eventos de
destrui¢ao subita, nem sempre passiveis de sinteses construtivas (umas vezes empo-
lando o PIB e outras colocando a questdo da sua recessdo), se entregue a si mesmo.
O que importa diagnosticar em termos situados, sem o que as receitas terapéuticas
estereotipadas, de uma sé escola, ndo poderao resultar, antes agravar.

II. As duas principais teorias macroeconomicas em confronto na atualidade apare-
cem divididas em questdes politicas essenciais:* ou seja, ndo so na questio da inter-
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formation and the New Theory of the Firm: Financial Constraints and Risk Behavior”. Ameri-
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vencdo direta do Estado, como sobre os incentivos a economia ¢ a regulagdo desta
em aspetos fundamentais de normagéo e controlo,’ especialmente do sistema finan-
ceiro,’ que em momentos de crise s se salva se passar a viver do dinheiro dos con-
tribuintes.

Em geral, os neoclassicos, que acreditam no reequilibrio continuo, automatico, dos
mercados, entendem que estes s6 “falham face a informagdo imperfeita e outras
fricgdes”,” devendo os incentivos passar pela emissdo de moeda pelo Banco Central.

Os neokeynesianos defendem que o Estado deve gerir um défice or¢camental finan-
ciado pela emissdo de obrigagdes, canalizando este dinheiro diretamente para proje-
tos de infraestruturas, como condi¢@o para o crescimento economico.

Vejamos as principais diferengas entre os diferentes neo-economistas (economia
mainstream, de neoclassicos e neokeynesianos), que no conjunto reduzem o espectro
das politicas macroecondmicas e alteram o objetivo especifico desta e do keynesia-
nismo e dos grandes teodricos das escolas alemas e suecas nao liberais.

As teses liberais assentam essencialmente em trés dogmas, que embora contrariados
empiricamente, nem por isso tiram interesse as teses sobre politica econdmica que
deles se pretende retirar.

Comego por referir o da plena disponibilidade de informagdo perfeita e da desprezi-
bilidade do problema da incerteza na economia.

Segundo os liberais neoclassicos, os agentes economicos possuem ou podem adqui-
rir informag@o perfeita relativamente a acontecimentos futuros, pelo que a incerteza
pode ser enquadrada por calculos de probabilidades. Abolem a distingdo fundamen-

can Economic Review, American Economic Association, vol. 80(2), May 1990, Pp. 160-65;
HALL, P. —“Forces Shaping Urban Europe”. Urban Studies, Vol.30, n.°6, Junho 1993;
MYRDAL, Gunnar —Proces de la Croissance. Paris: PUF, 1979; —Théorie économique et pays
sous-développés. Paris: Présence africaine, 1959; ITO, Takatoshi; Krueger, Anne O. (eds). —
Governance, Regulation, and Privatization in the Asia-Pacific Region. Chicago: University of
Chicago Press, 2004; NOVALES, Alfonso; SEBASTIAN, Carlos —Andlisis Macroecondmica I
e II.Barcelona: Marcail Pons, 1999.

*  ARNOTT, Richard; STIGLITZ, Joseph E. —Moral Hazard and Non-market Institutions: Dys-
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Pp.179-190.
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Greit Depression”.American Economic Review 73, 1983, Pp.257-276; ANG, James B. —“A Sur-

vey of Recent Developments in the Literature of Finance and Growth”. Journal of Economic

Surveys 22, (3), 2008, Pp.536-576.

BAGUS, Philipp —4 Tragédia do Euro. Prefacio de Jodo Ferreira do Amaral. Lisboa: Actual,

2011.
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tal entre incerteza da economia (considerando irrelevante a psicologia dos mercados
financeiros, a variabilidade do investimento ¢ o papel da moeda como reservatério
de valor), e o risco dos agentes economicos. Depois, ha a afirmacdo da garantia da
automaticidade de ajustamentos eficazes.

Os neoclassicos eliminam o fator tempo, pois aos choques externos nio teriam de
seguir-se situagdes em que os mercados gerem crises, uma vez que os agentes com
informagdo continuamente atualizada procederiam a ajustamentos instantdneos.

Os neokeynesianos, se admitem falhas a curto prazo (sobretudo devido a rigidez dos
precos, face aos choques de procura), ndo explicam as falhas da procura agregada ao
desconsiderar o fator incerteza; ¢ entendem que os mercados, por si, nunca conse-
guem autoequilibrar-se ao nivel do pleno emprego,® nem a curto nem a longo prazo,
pois ndo € possivel ter informagao necessaria para tal.

Por tltimo, defendem a aplicagdo & macroeconomia da teoria da otimizag¢do por
parte das empresas e consumidores (microeconomia), afastando as ideias resultantes
da incerteza face ao futuro e, portanto, a consideragido da estruturacdo do comporta-
mento individual por dados psicologicos agregados (propensdo ao consumo, estado
de confianga, preferéncia de liquidez).

Os seus modelos economicos estereotipados dao apenas relevo as “varidveis reais”
(emprego, salarios reais, etc.), e ndo a devida importancia ao elemento confianga.

Ora, devem tomar-se medidas de promog¢do da economia, na linha dos ensinamentos
das escolas ndo liberais sueca e alemd e dos seus pressupostos presentes no pensa-
mento de Keynes.

Desde logo, com investimentos publicos seletivos e reprodutivos, tendo presente o
efeito de confianca ligado a espectativas positivas, o efeito desmultiplicador de
incerteza e de desconfianga”, estimula a economia, reduz o desemprego e impele a
consumir mais, o que se repercute e altera positivamente, no seu conjunto, o pro-
cesso econdmico em curso.

Tal exige uma boa planifica¢do temporal e dos objetivos que se pretende atingir para
o efeito. Se tal ndo acontecer, pode ocorrer um efeito multiplicador de desconfian¢a
e incerteza.

¥ BENHABIB, Jess; Spiegel, Mark M. —“The Role of Human Capital in Economic Development

Evidence from Aggregate Cross-Country Data”. Journal of Monetary Economics 34, (2), 1994,
Pp.143-173.
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Impde-se, pois, uma imediata, suficiente e correta politica publica de incentivos.
Mesmo impositiva, na medida em que os bancos recebam assisténcia ptblica, medi-
das de auxilio financeiro, face a crise do crédito. Para que o efeito multiplicador do
dinheiro se va ampliando.

Tal depende dos empréstimos a custo razoavel as empresas e do gasto efetivo do
dinheiro.

O que o simples empréstimo de dinheiros publicos ou a simples criagdo de dinheiro
nao garante.

II1. As crises, em si, se t€ém fundamentagdo estrutural, implicam uma fase de contra-
¢do no ciclo economico, mas mesmo que assentes originariamente em meras perdas
de ativos com fuga a contrac@o privada de crédito, se ndo acompanhadas, implicam
uma redugdo expressiva da atividade econémica.’

Tal ¢ considerado uma fase normal dos ciclos econémicos, conatural a propria eco-
nomia capitalista.

No entanto, nos tltimos tempos vivemos uma crise que parece ser uma oportunidade
“perdida” para repensar as teorias abstratas em ordem a reenquadrar as politicas e
normagdes publicas, designadamente preventivas. Aplicando teorizagdes contraciclo.
Com imposi¢do de equilibrios orcamentais, acompanhadas de confianga em politicas
monetarias'® ineficazes no momento e prejudiciais a prazo, flexibilizagdes redutoras
de rendimentos, de desigualdades'' e, em geral, austeridades sociais excessivas.
Com politicas publicas orientadas, em grande parte, por meros cortes de despesas
publicas e de rendimentos individuais, que se traduzem no “fomento” de uma sobre-
crise, de economia recessiva."* Derivada da crise financeira, ndo corrigida nos pon-
tos nevralgicos por adequadas politicas publicas que evite graves implicacdes na
perda de riqueza do pais e das pessoas em geral. Com consequente dificuldade de
recuperacao a prazo nos paises implicados. Ou seja, numa retracdo geral na atividade
econdmica por um certo periodo de tempo.

SHISKIN, Julius —“The Changing Business Cycle”. New York Times,1.7. 1974, P. 222.
STIGLITZ, Joseph E.; GREENWAL, Bruce —Rumo a um Novo Paradigma em Economia
Monetaria. Francis, 2004.

BOURGUIGNON, Frangois; MORRISON, Christian —“Inequality among World Citizens:
1820-1992”. American Economic Review 92, (4), 2002,Pp.727-744; WILKINSON, Richard;
PICKETT, Kate —The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do Better. Lon-
don: Allen Lane, 2009.

ACHUTHAN, Lakshman e BANERJI, Anirvan —“The risk of redefining recession”. CNNMo-
ney.com, 7 de maio de 2008; COSTA, C; PEREIRA, E.; CRUZ, A. —“Macroeconomia: Objecto
e Grandes Problematicas”. In Principios de Economia. Lisboa: ISCSP, 2011, Pp.51-84.
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Ha uma queda no nivel da produgdo (Produto Interno Bruto), aumento do desem-
prego, queda do nivel de investimento, queda no rendimento familiar, redugdo da
taxa de lucro das empresas, aumento do numero de “faléncias” e acordos de paga-
mentos com perdio parcial ¢ dilatagéo no tempo."”

A sua origem esta em geral na queda generalizada dos gastos, do consumo e inves-
timentos publicos e privados, face a erros dos agentes economicos, bolhas, panico,
retragdo privada na procura de crédito, e consequentes incertezas da economia.
Naturalmente que o consumo, melhor, a procura agregada, sempre sera decisiva.
Mas, se a teoria economica ndo pode deixar de partir da problemadtica da procura (e
ndo da oferta, como querem os neocldssicos), de facto, hoje, esta analise deve ter
presente o facto de politicas de promog¢do do consumo poderem servir muito para o
aumento do défice da balan¢a comercial, pelo aumento de importagdes, no atual
ambiente de globaliza¢do e sobretudo de espacos comercialmente integrados e aber-
tos, como acontece na Unido Europeia. Isto, com efeitos perversos ndo compensa-
dos, sobretudo em paises com fraca percentagem de produ¢do de bens transaciond-
veis e insuficiente percentagem de exporta¢do de bens. Importa entendimentos de
promogdo do consumo, mas ja ndo isoladamente por pais, mas em todo o espago
aberto e também noutros espagos exteriores com fortes circuitos de comercializagao.
Para que servem, no plano mundial, os G5 ou G20 e, nos espacos integrados, os seus
orgdos de governo supranacional.

Pelo que, em geral, para cortar o processo recessivo, se exige que os Estados respon-
dam com politicas macroeconomicas expansionistas (utilizacdo de dinheiros das
poupangas parados, inutilizados no sistema bancario, expansdo da oferta de meios de
pagamento e do gasto publico, redugdo de impostos que abranjam a generalidade da
populagdo consumidora).

Nao gastos excessivamente endividadores e hipotecadores do futuro, sobretudo se os
desequilibrios or¢amentais ja vinham erradamente do periodo anterior a crise, em
que a dinamizagdo econdémica devia ter assente essencialmente nos setores privados
e ndo no publico. E ndo investimentos publicos sem efeitos multiplicadores na eco-
nomia e no emprego. O que pode provocar uma nova crise.'*

1 ACHUTHAN, Lakshman e BANERIJI, Anirvan —“The risk of redefining recession”. CNN
Money.com, 7 de maio de 2008; SHISKIN, Julius —“The Changing Business Cycle”. New York
Times, 1.7. 1974, p. 222; SANDRONI, Paulo (org.) —Novissimo Dicionario de Economia. Sao
Paulo: Abril Cultural, 1985.

Apos o colapso das empresas “ponto com”, uma grande expansao do crédito americano levou a
bolha das hipotecas e crise do subprime, com a expansdo do gasto publico a criar, depois, em
grande parte, a crise da divida soberana, com maior repercussdo mundial no caso da zona euro.
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A atual crise econémica, iniciada visivelmente em 2008, que ¢ claramente uma
grande recessdo que comegou por atingir especialmente os EUA e a Europa Oci-
dental, acabou por incidir especialmente na UE devido a impotentes politicas mone-
tarias, de austeridade e ndo de expansio e apoio a0 emprego e investimento. '’

Nao se podem adotar politicas desconsideradoras da economia real, atual e futura.

Com medidas desequilibradas, nas doses temporais visando redu¢des or¢amentais e
a divida, a custa da economia e com solugdes socialmente iniquas e injustas para as
classes médias, os reformados e os trabalhadores, bloqueando o consumo, a produ-
¢do e o emprego.

Pelo contrario, impdem-se solugdes equilibradas entre a necessidade de reequili-
brios e reestruturagdes de fundo permanentes.

E ndio meramente conjunturais para resolver a “crise da divida”,'® face ao endivida-
mento excessivo, mas sem esquecer a absoluta exigéncia de investimentos multipli-
cadores. Com necessidade de rapidas e eficazes politicas economicas. Sem cortes de
rendimentos nem de prestacdes sociais, sem descurar a questdo essencial da susten-
tacdo e aumento do emprego e da formagao.

Niao pode ter-se presente apenas, ou sobretudo, as exigéncias dos interesses dos
credores, bancarios ou ndo, e dos Estados estrangeiros no curto prazo, desprezando
o desenvolvimento de um pais e do Espaco Econdmico Integrado em geral no futuro.
E ndo implicando também esses credores e instituigdes centrais e paises desse Espa-
¢o no estancamento da crise sofrida por paises com eles em relagdo, como condig@o
de mais rapido pagamento.'’

Apenas a maciga interven¢@o norte-americana e europeia tem evitado o pior, mas que a ndo
subida de salarios e prestagdes sociais nem o aumento de importa¢des por parte dos paises com
excedentes da Europa, v.g. Alemanha, ¢ da Asia, assim como as politicas impostas nas situa-
¢oes de resgate pelo FMI e EU, viradas, ndo para a apoio ao desenvolvimento da economia,
especialmente do crédito das empresas, mas para o pagamento de dividas do sistema bancario e
aos paises excedentarios, o continua a ndo augurar nada de bom. Vide, v.g., CHENERY, Hollis,
AHULUWALIA, Montek S; BELL, C L G.; DULOY, John H.; JOLLY, Richard —Redistribu-
tion with Growth: Policies to Improve Income Distribution in Developing Countries in the Con-
text of Economic Growth. London and New York: Oxford University Press, 1974.

Em geral, CONDESSO, F. —Derecho de acceso de los ciudadanos a la documentacion e infor-
macion. Cuestiones y fundamentos politologicos, economico-financieros, comunicacionales y
ambientales. Tomo I, EUA, RU, Tubingen: Lambert Academic Publishing GMBH & CO. KG,
2012; —Derecho a la informacion: Crisis del sistema politico. Transparencia de los poderes
publicos. Madrid: Dykinson, 2011; —Europa em Crise: renegocia¢do da divida. Solugdo fede-
ral. Lisboa: Caleidoscopio, 2012.

Sobre a posigao critica face ao ultraliberalismo e politicas de austeridade, CONDESSO, Fer-
nando —“Portugal, o Governo Portugués, o FMI, o BCE e a UE: abordagem politologica da ana-
tomia e anomia do desenrolar da crise”. In Troika Ano 1I. Eduardo Paz Ferreira (Coord.).
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IV. Para chegar a uma conclusio sobre a teoriza¢do adequada para cada periodo do
processo economico ¢ a formulagdo do devido enquadramento politico e juridico das
teorizagdes economicas, importa analisar os dados empiricos referentes a recessdes
marcantes, no século XIX e sobretudo mais recentes, desde a das tecnologias de
Informagdo nos EUA em 1990, a recessdo alemd do mesmo tipo de 2000-2005, a
japonesa de 1990-2005 e a que se arrasta desde 2007-2008, com origem nos EUA ¢
nos sistemas financeiros, com consequéncias que se tém revelado mais desastrosas
na zona euro.

Sera a partir desta analise da realidade historicamente assente, dos dados da expe-
riéncia, que deve procurar-se o enquadramento para a evolu¢do do processo econo-
mico ¢ logo também para a propedéutica e terapéutica das crises derivadas do reben-
tamento de bolhas e perdas de ativos.

Ou seja, a partir de uma andalise omnicompreensiva da realidade da evolug¢do das
economias, seus progressos e seus retrocessos, face ao funcionamento das socieda-
des politicas e da maior ou menor deficiéncia e/ou eficiéncia do direito econdémico,
preventivo, sancionador e saneador.

Tal propiciar-nos-a apoiar ou ndo, tomando posic@o, a teorizagdo e as medidas que
tém estado em debate.

V. Ora, constata-se que ha recessdes e recessoes, concegdes neoclassicas aceitaveis
umas ¢ erradas outras, invocadas solug¢des keynesianistas acertadas e outras fora de
época ou mesmo falsamente invocadas.

(Apresentagdo publica na Reitoria da Universidade de Lisboa, em 20 de maio de 2013). Lisboa:
Faculdade de Direito de Lisboa, 2013; —“A peninsula ibérica ¢ a Unido europeia: Nem esta
integragdo nem o isolacionismo. Da Unido Europeia disfuncional a um modelo de unificagao
federal Democratica”. N.°7, REIB, CEIB-URJC, Madrid, Dez2012; —“Administracién ptblica y
Desarrollo Econdémico-Social. Ordenacion del Territorio Y Medio Ambiente: Las asimetrias de
desarrollo en Portugal y la reforma de las estructuras de gobernacion territorial”. Revista Mon-
fragiie del Medio Ambiente, n.°3, 2013; —Portugal em Crise: Pela Reforma Global do Sistema
Politico e das Politicas Publicas. Proposta de Reformas Institucionais em Momento de Debate
Anti-Crise situadas no dmbito das concepgoes do Estado Constitucional Democratico Social de
Direito. Prefacio de Eurico Figueiredo. Lisboa: Ed. Livros do Brasil, 2011; —Desarrollo y Co-
hesion en la Peninsula Ibérica: El Problema de la Ordenacion Territorial. Barcelona: Erasmus
Ediciones, Jan 2010; CONDESSO, Ricardo e Fernando —“Public administration and social eco-
nomic development, planning and environment management: asymmetries development in Por-
tugal and the reform of territorial governance structures”. Revista Monfragiie. Espanha, n.°3,
2013.
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Nao ha, essencialmente, duas ou mais teorias econdomicas opostas, em conflito insa-
navel.

Apesar de pressupostos diferentes, alguns errados, com solu¢des e medidas a des-
proposito.

Ha, sim, momentos em que certas medidas sao adequadas e outros em que a solugéo
passa por outras opgdes politicas, mas exigindo a interven¢io significativa do Esta-
do, outras em que tal ¢ prejudicial ao processo econdémico.

Ao fim-e-ao-cabo, todos podem ter ou ndo muito de acertado e muito de errado. E
isto, independentemente de dogmas de base errados ou acertados.

Ou seja, ha por ai razdes para nao considerar perdidas ou desconhecidas as possiveis
solugdes, desde que se acertem os “relogios” dos seus momentos aplicativos em si
ou em conjugagdes adequadas. Importa situar os pressupostos das teorias ¢ as expe-
riéncias de que partem, adapta-las e resitua-las em termos de adequadas politicas
futuras.

Ora, ha momentos em que as preocupagdes tém de estar do lado da oferta ¢ do mun-
do dos negdcios e outros em que € o lado da procura e de suprimento de deficiéncias
do mercado e de fortes estimulos publicos que deve prevalecer.

Ou seja, ndo ha teorias unicas, certas ou erradas; o que ha, apesar de pressupostos ou
dogmas errados porque generalizados, sio momentos especificos para a efetivacao
das diferentes teorias, pois elas proprias traduzem abstragdes que partem de analises
de experiencias e logicas diferentes. As quais, se aplicadas em momentos desade-
quados, embora umas mais do que outras, podem conduzir a ndo ultrapassagem das
razdes das crises e, portanto, mesmo a desastres econdmico-sociais ou ao seu inutil
prolongamento.

Nao podem renegar-se certos contributos teéricos do neoclassicismo para os
momentos do ciclo econdmico, apesar de erros fundamentais concretizados em
dogmas falsos, empiricamente contestaveis.

Como ndo pode renegar-se uma dada visdo schumperiana sobre a terapéutica das
crises ¢ da construtividade subsequente numa analise centrada exclusivamente na
logica da reconfirmagdo do tecido empresarial.

E, muito menos, o contributo incontornavel do keynesismo em fases de bolhas, cri-
ses abruptas, de origem ndo meramente estrutural de uma dada economia, antes
perdas de ativos empresariais ¢ panicos, fases de contraciclo em que as poupangas ¢
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trabalhadores ficam desutilizados com riscos acrescidos de perdas da riqueza nacio-
nal e do Espago econdémico integrado.

De qualquer modo, importa ndo aderir ao pensamento hayekiano e de certo libera-
lismo reinante, compreendendo que a defesa do Estado social é importante mesmo
como solugdo também para o proprio avanco do progresso econdémico, como o reve-
lam as experiéncias das economias nordicas.

Nao se pode ser nem pré nem contra o neoclassicismo ou esse mais confuso misto
teorico designado de neokeynesismo.

O mais importante, hoje, ¢ encontrar as receitas adequadas para os diferentes pro-
blemas do ciclo econdémico e da sociedade em que se desenvolve, feito de elementos
materiais, dinheiro, negocios, riscos ¢ lucros, mas também, d elementos psicoldgicos
potenciadores ou distorgores, que podem levar ao inéxito o melhor programa eco-
noémico ou as melhores teses e ao €xito outros teoricamente nao tao bons.

O que pressupde a corregdo ¢ devida valorizagdo dos diagndsticos, a monotorizagdo
das evolugdes do ciclo e das crises e terapéuticas especificas para os diferentes pro-
blemas diagnosticados.

O que essencialmente se pretende significar é que uma teoria geral da macroecono-
mia exige exatiddo na analise da fase do ciclo de crescimento econdmico a que se
reporta e da fase da crise, seu tipo e sua dimensao, ou seja do “contraciclo”.

Na fase normal do ciclo, ¢ defensavel a aplicagdo, melhor ou pior, de certos aspetos
politico-procedimentais das teorias econdmicas meanstream. Embora ndo estrita-
mente com o funcionamento da mdo invisivel de Smith ou um mero Estado mais ou
menos minimo. Antes um Estado sempre regulador. E exigindo regulagoes dos
Espacos integrados ¢ mesmo da globalizagio,'® contra excessos, “riscos morais” do
sistema bancario e financeiro, banqueiros “putativos”.

18 Vide, em geral, STIGLITZ, Joseph E. —“Capital-Market Liberalization, Globalization, and the

IMF”. Oxford Review of Economic Policy 20, (1), 2004, p.57-71; —Making Globalization Work.
New York: W. W. Norton, 2006; VVAA —“Globalization in World History”. In 4. G. Hopkins
ed. New York: W. W. Norton, 2002; WILLIAMSON, Jeffrey G. —“Globalization and the Great
Divergence: Terms of Trade Booms and Volatility in the Poor Periphery”, 1782-1913”. NBER
Working Paper 13841. Cambridge MA; National Bureau of Economic Research, 2008;
ANAND, Sudhir; SEGAL, Paul —“What Do We Know about Global Income Inequality?”.
Journal of Economic Literature 46, (1), 2008, Pp.57-94; CRAFTS, Nicholas —“Globalization
and Economic Growth: A Historical Perspective”. World Economy 27, (1), 2004, p.45-58;
PRASAD, Eswar; ROGOFF, Kenneth; WEI, Shang-Jin; KOSE, M Ayhan —“Effects of Finan-
cial Globalization on Developing Countries: Some Empirical Evidence”. IMF Occasional Pa-
per 220. Washington DC: International Monetary Fund, 2003; HITCHNER, R. Bruce —“Glob-
alization Avant la Lettre: Globalization and the History of the Roman Empire”. New Global
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Enquanto, na fase de crise, temos a constatagdo clara ou de problemas estruturais,
exigindo reformas variadas mas de natureza micro, ou de viragem repentina nas
contas das empresas. Com défices abruptos, que levam a tendéncias psico-materiais
desastrosas para a economia em geral. Apesar de compreensiveis no plano indivi-
dual, mas funestas no seu comportamento conjunto e momentaneo, ligado ao mero
pagamento de dividas. Com imediato esfor¢o Uinico de antecipagdo generalizada da
recomposi¢do das contas empresariais ou or¢amentais publicas. Colocando-as no
positivo ou no equilibrado. E simultaneo abandono da procura de dinheiro (das pou-
pangas que se vao reforcando), que deixa de circular ficando inutilmente em depdsi-
tos ¢ com abandono da 16gica empresarial de maximizagao de lucros.

Ou seja, com medo do ambiente economico instalado, face ao rebentamento de
bolhas e ao colapso do prego dos ativos, assumindo o mundo dos agentes privados o
lema de limpar o lado negativo dos balancos e aguentar a crise até se voltar a rega-
nhar confianga na economia.

Na fase normal de uma economia saudavel, em termos de finangas empresariais os
ativos propiciam a procura de dinheiro e de investimentos, permitindo criar passivos
tranquilos, enquanto nas crises, abruptamente surgidas, os ativos degradam-se
gerando passivos.

O principio condutor das empresas ¢ o da procura do maximo lucro, de empréstimos
que o permitam e de investimentos. Levando a economia ao aumento da produgao,
de rendimentos ¢ da procura agregada.

Enquanto na fase de crise, tudo se inverte rapidamente, face ao panico, incertezas e
falta de confianga na economia, com o abandono da logica do lucro ¢ a divinizacao
da logica do rapido pagamento das dividas regenerador das contas, de limpeza dos
produtos toxicos ou em geral desvalorizados, de reforma dos balangos negativos, de
elimina¢do ou diminui¢do da procura de dinheiro, de fuga a novos investimentos
normais, com aumento paradoxal das poupancas das familias e com as empresas
vivendo em fluxo de caixa.

Logo, a recessdo ou mesmo depressdo, se ndo for controlada a crise. E com a expor-
tagdo da crise para outros paises, se ndo for resolvida com adequadas receitas inter-
nas.

Studies 2, (2), 2008; SAY, Jean-Baptiste —Traité d’économie politique, 1826; O’ROURKE,
Kevin H.; WILLIAMSON, Jeffrey G. —Globalization and History. Cambridge, MA: MIT Press,
2001; JOHN KENNETH GALBRAITH -4 Crise Econémica de 1929, 1961; History of Eco-
nomics. Penguin, 1991; KUKLINSKI, A. —“Regional development, regional policies and re-
gional planning”.In Regional Studies, Vol. IV.
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Enquanto no ciclo normal, ocorrem resultados positivos a favor da economia, desti-
nados a “poucos” ou a maioria conforme as politicas fiscais e sociais, na crise ha
perda da riqueza nacional e prejuizos para quase todos.

A ilusdo da politica monetéaria, t3o cara a ndo keynesianos ¢ a tentagdo das respetivas
autoridades. Eficaz no periodo normal, tende (sem resultados para a crise) a propi-
ciar liquidez que se transforma em mera armadilha na fase de crise por recessao
devida a diminuigdo da procura de dinheiro ¢ de bens.

Os pregos podem entrar em possivel inflagdo na fase normal, mas tendem a deflagdo
nas crises enquanto as taxas de juro, de normais, se tornem muito baixas.

Na fase normal, as crises bancarias resolvem-se com spread altos e rapidas remo-
¢oes de empréstimos sem retorno, mas na fase de recessdo, com a habitual falta de
procura privada de dinheiro, pagamento de dividas e diminui¢do da procura agre-
gada, o que ¢ necessario ¢ a injecao de capital na economia, sustentagdo de empre-
gos ¢ do consumo, com a remogao cuidada dos empréstimos sem retorno.

Nas fases normais de desenvolvimento economico, a politica orgamental, com inves-
timentos visando a crescimento da economia pode ser contraproducente na medida
em que se sobreponha ao investimento privado (retirando espaco ou encarecendo a
dinamica investidora privada), embora nada haja a opor em geral se controlada e se
ao servigo ja corrente da politica social.

Mas ¢ a tnica politica capaz de controlar a crise nascente ou para ndo a deixar acen-
tuar e prolongar, em geral ajudar a ultrapassar fragilidades de mercados que, entdo,
desaproveitem fatores de produgdo, ao passando pela intervengdo substitutiva do
Estado, na linha da teoriza¢do keynesiana.

A teoria econdémica ndo pode construir-se pressupondo a irreal existéncia de um
“modelo monofésico”, desenvolvimentista ou de crescimento perene, sem erros ¢
sem crises de permeio.

E o ciclo econdémico, para que tal aponta, nao pode deixar de ser visto, analisado e
enquadrado em conjunto articulado e eficaz quer para a normalidade da maximiza-
¢ao de lucros quando ndo ha crise, como para a anormalidade da necessaria minimi-
zagdo de danos generalizados no Espaco econdmico em causa ¢ sua exportagdo para
outros e sua reparagao rapida, quando ocorram.

Ou seja, uma correta teoria econdomica so6 pode conceber um fodo parabifasico.
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Ela tem que dispor tanto de instrumentos normais de maximizagio dos lucros, quan-
do o ambiente o permite, como de instrumentos de diagnostico e de terapéutica para
o periodo de minimizagdo dos prejuizos, das dividas e do desperdicio de fatores
econdmicos (como o dinheiro sobrepoupado ou o desaproveitamento da mao de obra
e o emprego, quando a economia o exija).

Tem de ser concebida numa unidade de exercicio dual, de fases distintas mas arti-
culadas coerentemente.

De facto, em duas fases ou periodos principais ¢ consequentes fases intermédias (de
transito, por adaptagdo ou por inércia): a fase de negdcios normal, forte, saudavel ¢ a
fase de crise, fraca ou doente.

No periodo normal, os agentes econdmicos funcionam como a teorizagdo classica-
neocléassica, samuelsiana,"’ schumpeteriana,20 monetarista,”! em geral, melhor ou
pior, preveem.

As empresas investem, procurando maximizar os lucros, utilizando as poupangas
que a economia normalmente vai gerando, entregue ao sistema bancario ou segura-
dor.

A tendéncia normal devera ser para a manutenc@o ou procura de um dado equilibrio
orcamental ou défice “controlado” ou seu ajustamento, com a dinamizagio da eco-
nomia a facultar mais meios financeiros publicos e com os paises com défices
comerciais indo resolvendo eventuais problemas micro para potenciar exportacdes e
correcdes da balanca de pagamentos e os Espacos economicos abertos promovendo
investimentos e importacdes dos paises menos desenvolvidos, para evitar excessos
significativos nas balancas bilaterais, expropriativas da riqueza de parte desses Espa-
GOs.

O normal da politica econdmica ¢ dar o maior espago possivel aos setores privados,
sem prejuizo do aprofundamento possivel do Estado Social, que sempre ¢ fungdo da
sociedade e do Estado, sendo a economia politica uma economia social, em socie-
dade politicamente organizada, onde alids os setores sociais mais carenciados ou ja

SAMUELSON, Paul Anthony; Nordhaus, William D. —Economics. McGraw Hill Professional,
18* edigdo, 2004.

SCHUMPETER, Joseph Aloys —Ten Great Economists. New York: Oxford University Press,
1951; —The Theory of Economic Development: An Inquiry into Profits, Credit, Interest, and the
Business Cycle. Trans.Redvers Opie. Cambridge, MA: Harvard University, 1934; —Capitalism,
Socialism, and Democracy. New York: Harper and Brothers, 1942; —Histoire de [’analise
économique. Paris: Gallimard, 1987.

FRIEDMAN, Milton; SCHWARTZ, Anna Jacobson —4 Monetary History of the United States
1867-1860. Princeton University Press, 1963, —Capitalism and Freedom. Univ. Chicago, 1962.

20

21
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ndo ativos devem ser tidos como dinamizadores do proprio sistema social global,
designadamente o econdmico.

O investimento publico em Estados mais desenvolvidos com o setor privado dina-
mico para apoiar esse ajustamento sem austeridades ou perdas de riqueza compro-
metedores do todo integrado, de qualquer modo, ndo ¢ desejavel para além daquilo
que se justifique a base das normais receitas publicas. E ndo em substituicdo ou
oneragdo anormal dos encargos do setor privado. S6 para infraestruturas de apoio a
evolugdo do desenvolvimento econémico ¢ ataque as assimetrias regionais, além da
manutencdo racional do Estado Social no seu nivel conjuntural, satde, educacao,
cultura e seguranga social.

E, neste caso, ndo para arcar com encargos sem contrapartidas para a sociedade, mas
com exigéncia de ocupagdo Util para a sociedade por parte dos beneficiarios dos
dinheiros publicos. Com os desempregados a proteger, mas também a ocupar em
beneficio da sociedade que lhes paga.

A regra basica nesta fase é que, ndo tendo os privados deixado de querer dar utili-
dade, rentabilizar, as poupangas geradas pelo sistema economico, ndo tem sentido
qualquer investimento publico, dinamizador de uma economia saudavel, sobretudo
se tal implicar sobreaquecimento da economia ou subida de taxas de juro para os
setores privados.

Mas, face aos desafios da abertura dos mercados e da concorréncia pelrmanen’[e,22
ligada a globalizagdo ou a integracdes economicas imperfeitas, propiciadoras de
redistribuicdo nacional assimétrica da riqueza produzida pelo todo, ou face a mini-
crises, nada impede certos investimentos com efeito multiplicador, desde que nao se
caia num keynesianismo de fachada, bastardo, de substitui¢do dos agentes econdémi-
cos, com consequéncias prejudiciais para a economia e agravamentos perigosos dos
contas publicas, que devem estar sempre em pré-aviso para os periodos de necessaria
e volumosas interven¢ao nas crises ciclicas.

Portanto, sem excessos de endividamentos publicos, sem graves desequilibrios
orgamentais e apenas orientadas para a potenciagio do crescimento econdémico™ ou

2 MARCHIPONT, J.-F.; RAMADIER, P.; VIGIER, P. —“Politique Industrial: Intérét Commu-

nautaire, 1’Etat des controverses: Le faux consensus sur la libre concurrence”. In L Evénement
Européen. Iniciatives et débat. Aprés Maastricht. Paris: Editions Francaises Seuil, n.’17, Mars
1992.

3 CONDESSO, F.; CONDESSO, Ricardo Alexandre Azevedo —“Ordenamento Territorial e
Desenvolvimento Resiliente: Politicas e Direito. Principios Gerais de Intervengdo Publica”.
Revista Cientifica Monfragiie, Volumen III Namero 1, Junho 2014, Pp.1-36.

CONDESSO, Fernando —Europa em Crise: renegocia¢do da divida. Solugdo federal. Lisboa:
Caleidoscopio, 2012.
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dinamizagdo de setores em crise, ndo por logicas de competitividades assentes em
naturais ¢ benéficas vantagens comparativas, mas de perdas dela por artificiais ¢
variados dumping, fiscais, aduaneiros, laborais, ambientais, etc. Ou para atingir
maior desenvolvimento relativo e para investimentos de grande interesse para o
desenvolvimento de um determinado Espago econdmico-social, altamente reproduti-
vos ¢ estimuladores (investimento para o desenvolvimento ou sustentagdo da eco-
nomia — mas ndo investimentos substitutivos da iniciativa do setor privado —, visan-
do evitar ou superar crises, dando utilizagdo a poupangas desperdigadas
anomalamente pela logica normal do mercado).

Mas de modo que tal nunca atue para prejudicar, antes para potenciar a atividade
privada.

Quanto ao periodo de uma crise caraterizada por degradacdo de ativos, ou seja, face
a um esquema de crise devida a perda abrupta da riqueza de um dado Espacgo eco-
noémico, ai originado ou por outros exportada, independentemente da satide geral do
sistema produtivo, das empresas ¢ da situa¢ao da balanga de pagamentos ou da divi-
da publica, temos dois periodos fundamentais no desenrolar da crise: o da necessaria
politica or¢gamental compensadora do ndo investimento privado e o do reinicio — por
vezes deferido — dos investimentos particulares, com aproveitamento das poupangas
e a retoma da procura.

Comeca pelo rebentamento da bolha dos valores dos ativos sobrevalorizados ou
toxicos, face a uma intervengdo da autoridade monetaria ou do peso ultraexcessivo
da bolha, com queda repentina do valor dos bens, titulos, casas, etc., carregando as
empresas de dividas, com faléncias ¢ desemprego.

Aqui, as empresas abandonam a l6gica da maximizagao dos lucros, para avancar em
termos significativos, opara a logica — empresarialmente correta, mas anomala para a
economia no seu conjunto — da minimizagao das dividas, com pagamentos antecipa-
dos, criando um ambiente de recessdo, sem procura de fundos independentemente do
preco do dinheiro, dado que, baixo ou ndo, entdo ninguém o quer, diminuindo a
procura agregada, até se limparem as rubricas negativas dos seus balancos, com as
familias a ndo consumirem ¢ a aumentar as poupancas, que ficam empresarialmente
inativas e, portanto, improdutivas nos bancos ou em casa.

S6 apods a reparacdo da contabilidade das empresas, apesar desse alivio, deixa de
haver uma memoria inibidora face ao trauma da subita ¢ “inesperada” crise antes
vivida.
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O que atuando coletivamente em cada um como “animal spirit” empresarial, blo-
queia a procura do lucro, com a contra¢ao de novos empréstimos ¢ com as familias a
continuar a acumular poupangas, sem confian¢a ainda no futuro.

E se, nesta fase, quando recomega a procura de financiamento pelo setor privado da
economia, recuperado nas suas finangas e¢ dos seus panicos iminentes e vividos, a
politica monetaria ¢ 1til, devendo a intervengdo or¢amental reduzir-se em proporgao
(para ndo se sobrepor ou dificultar os investimentos privados) até terminar ou se
realinhar as praticas anteriores a crise, desde que ndo distorcores da economia e
comprometedora das contas publicas normais).

Fica um défice orgamental sempre pesado, mas com utilidade, contrariamente ao
peso financeiro ptblico semelhante que ficara sem tal politica correta e que tera sido
inatil.

Pode exigir-se reformas transitorias das finangas ptblicas.

Mas, sendo certo que, sem a intervencdo estatal em investimentos de substituigdo
dos privados na fase de crise, ele cresceria igualmente por mas e intteis razoes.

E o novo vigor da economia, nos trilhos normais ¢ nas maos essencialmente da ini-
ciativa privada, aumenta a massa de receitas, até os sofredores dessa crise esque-
cerem os erros ¢ que ha bolhas e os homens que se seguem de novo recomegarem
gananciosamente a criar condi¢des para a proxima bolha e, eventualmente, as autori-
dades monetarias, para ajudar — sem éxito — a superar uma crise ¢ as teses do mer-
cado desregulado e da autorregulagio-autocorregio automatica do mercado™ — e da
nao taxagdo progressiva das grandes fortunas e da transmissao das grandes herancas,
comegarem a provocar a proxima crise econoémica, financeira e social.

A duragdo das crises depende da correcdo, adequagdo e persisténcia da politica
orcamental pelos Estados ou pelas autoridades competentes dos Espacos federados
ou integrados e da fuga anestesiante a politicas monetarias ou de austeridades reces-
sivas.

A duragdo e pujanca dos periodos de crescimento ndo depende s6 da confianca e
dinamismo do setor privado e da dimensfo, maior ou menor, da intervengido do
Estado.

*  MEDIALDEA GARCIA, Bibiana (Coord.) —Quiénes son los Mercados y como nos gobiernan.

Barcelona: Icaria Editorial, 2011; MAJONE, G. —The rise of statutory regulation in Europe”.
In Regulating Europe. Londres: Routledge, 1996, P.54.
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No periodo de crise, recessoes, depressoes, podem perpassar situagdes diversifica-
das.

Podemos ter crises por deficiéncias estruturais na economia.

Aqui, exigindo-se sobretudo solu¢des empresariais ou do poder politico (solucdes
concretas a operar a nivel micro). Estas crises com origem em deficiéncias dos sis-
temas produtivos, de origem estrutural, ligadas a problemas pelo lado da oferta,
levam a diminui¢@o da procura interna, aumento das importagdes ¢ perda da capaci-
dade no plano das exportagdes (em geral, perdas de competitividade relativa por
perda da qualidade de produtos ou falta da sua produgdo ou dumpings na produgio
externa em comércio aberto).

Exigem, essencialmente, reformas micro ou corre¢des de normas inter-espaciais ou
do comércio global (sem o facilitismo, meramente conjuntural e ndo de visdo estru-
tural, de tocar em direitos na propriedade, rendimentos, reformas da terceira idade,
prestagdes sociais; alias, em geral, ja proibidos pelas constitui¢des modernas ¢ que
os governos em Estado de Direito devem respeitar).

Ou, portanto, reajustamentos com rearranjos intergovernamentais para o regresso a
um comércio justo e Util para todos, assente na ideia de reais vantagens competitivas
comparativas (que impedem dumpings de qualquer tipo, mesmo fiscais, laborais,
ambientais; e podem muitas vezes ser indiciadas pelo aferimentos da realidade a
partir de analises realistas, tendo presente 1dgicas inexplicaveis, desde logo sobretu-
do face a desvantagens territoriais no ambito das despesas de transporte ou do acesso
a matérias-primas).

Mas ha, também, as crises desestruturantes da economia, ligadas a problemas pelo
lado da procura, apds perda abrupta do valor dos ativos das empresas e de desajus-
tamentos dos balancgos das empresas, provocadoras de recessdes, por rebentamento
de bolhas de pregos desses ativos.

Em causa, estdo ¢ continuardo a estar problemas macroeconémicos nao ultrapassa-
veis com meras medidas de restruturagdo de setores ou de natureza monetaria, que
iludem os problemas e criam condi¢des de novos problemas semelhantes no futuro.

Pelo contrario. Crises que sdo inultrapassaveis ou arrastaveis com grandes sacrificios
e comprometimentos futuros, sem forte, determinada e persistente atuagdo dos pode-
res publicos, pela via orgamental.

Em termos que utilize o crescente dinheiro parado da acumulag@o de poupangas nao
mobilizadas para a economia pelos privados em panico e em fase conjunta de mini-
mizacao das dividas.
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De modo também a manter a crise intrafronteiras e ndo a deixar exportar para outras
economias nacionais nao tocadas por ela, que repercutirdo agravamento e depois
problemas sobre os que foram incapazes de os susterem inicialmente.

Importa acrescentar algo sobre este tema das recessdes por colapso dos valores de
ativos, resultantes de excessos de confianga do setor privado sobre as perspetivas
economicas futuras. Recentemente, em 1990, tivemos o excesso de confianca na
revolucdo das tecnologias de informagao, cujas medidas de cura levaram na América
a procurar ganhar tempo facilitando o crédito para provocar a confianca sem limites
no infindo mercado imobiliario. E 0 mesmo aconteceu na recessdo alema de 2000-
2005, que em si e nas medidas monetarias de desvalorizagdo do euro para que arras-
tou o BCE para a tentar ajudar vieram provocar também a situagdo de bolhas criadas
a partir dai nos paises do sul europeu.

Os colapsos, se ndo resultarem diretamente de atos de natureza monetaria dos pode-
res publicos, face a constatacdo da bolha (para tentar arrefecer a economia ¢ evitar
uma escalada inflacionaria) serdo devidos ao tamanho das préprias bolhas (que a
partir de certo nivel rebentam por si).

Esta queda acentuada dos valores dos ativos provoca no setor privado o descontrolo
das contas-balangos empresariais e das empresas.

Fazendo que todas eclas ao mesmo tempo comecem a amortizar antecipadamente
dividas e a ndo quererem aceder a novos fundos, afastando-se da logica de emprés-
timos, investimentos, procura de aumento de lucros.

Mas, assim, nesta situagdo, ndo ha juros baixos que possam motivar o pagador de
dividas empresariais a procurar novos empréstimos.

Nao durante o periodo de limpeza de passivos empresariais em momento de crise,
nem depois enquanto se mantiver o trauma.

Pelo que a politica monetaria ¢ relativamente ineficaz. S6 devendo voltar a cena
quando o mundo empresarial revelar sinais de estar psicologicamente preparado para
voltar a contrair empréstimos.

S6 a politica orgamental pode evitar o acentuar da crise, recessdes ou mesmo depres-
soes. E mesmo com perda de riqueza nacional verificada com o colapso, so6 ela pode
manter o PIB e os niveis de vida das pessoas.

Neste tipo de crises, a atuagdo estatal, com investimentos, empréstimo bancarios,
aumento de despesas publicas, maior aposta em despesas de aprofundamento do
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Estado social, deve ser substancial (adequada, para mais, ao valor das poupangas ndo
utilizadas pelo setor privado, e persistente, enquanto durar a limpezas das dividas,
dos passivos, das empresas continuar ainda mais algum tempo depois, medido pela
inércia a contragdo de empréstimos face ao trauma anti-empréstimos, com aversao a
divida.

E pode ser acompanhado de medidas micro. Conforme as circunstancias do estado
de cada economia. Designadamente, se a crise coincidir com balangas comerciais
nacionais negativas. Que imponham alteracdes pelo lado da oferta, para dinamizar a
procura pelas outras economias externas, em termos de qualidade dos produtos,
dinamizagdo de setores de bens transacionaveis, estimulos a captagdo de investido-
res. E, também, aumento de salarios comportaveis, para dinamizar a propria procura
interna e a de outros paises em crise.
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