O Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo

CLAUDIA BoLoTO ™

1. Noc¢ao

No Dia 30 de maio de 2014 foi publicada a Lei n.° 32/2014,' que aprovou o procedi-
mento extrajudicial pré-executivo, adiante abreviadamente designado por “PEPEX”,
com entrada em vigor no dia 1 de setembro e que foi objeto de regulamentagao pela
Portaria n.® 233/2014, de 14 de Novembro.

Este procedimento traduz-se num novo regime juridico de natureza extrajudicial que
tem dois objetivos essenciais: por um lado, pretende-se facultar ao credor a possibi-
lidade de conhecer, com rigor, a situagdo patrimonial do devedor, de forma a permi-
tir-lhe ponderar e avaliar o sucesso da propositura de uma ac¢ao executiva, identifi-
cando a existéncia ou inexisténcia de bens penhoraveis numa fase prévia a da
instaurac@o da execucdo; por outro, possibilita-se ao credor a faculdade de preencher
os requisitos de devolugdo do IVA relativo aos créditos incobraveis, sem necessi-
dade de recorrer aos tribunais para esse efeito.
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Trata-se de um procedimento extrajudicial, uma vez que ndo estamos perante o exer-
cicio do direito de agdo. Com efeito, ndo estamos no ambito da fungdo jurisdicional,
nem no plano organico, uma vez que nao ha tribunal, nem no plano do objeto, ja que
ndo se visa dirimir um litigio ou declarar um direito.

Estamos no ambito de um fendmeno a que temos vindo a assistir nos Gltimos anos e
designado de desjudicializagdo, por uns, ou a privatizacdo da justica, por outros. Seja
como for, trata-se, no essencial, de retirar dos tribunais as tarefas que ndo constituem
atividade tipica do poder de julgar, libertando os tribunais de uma atividade eminen-
temente burocratica que ndo pressupde a resolugdo de conflitos de interesses de
indole material.

Esta ¢ uma inovadora visdo do principio constitucional do acesso aos tribunais,
acompanhada também de uma mudanga na compreensdo do principio do acesso ao
direito consagrado no art. 20.° Constitui¢do da Republica Portuguesa. Segundo esta
nova concecdo, entende-se que o acesso ao direito ndo deve passar necessariamente
pela fungdo jurisdicional, j4 que o recurso generalizado, imediato e irrestrito aos
tribunais traduzir-se-a num aspeto negativo do sistema judicial, que pode significar a
inviabilizagdo da propria tutela jurisdicional efetiva.

Conclui-se, assim, pela natureza administrativa deste procedimento, a qual tem uma
fun¢@o eventualmente preparatéria de uma execugdo, traduzindo-se também numa
soft measure executiva, pois através deste procedimento pode promover-se o paga-
mento da quantia em divida por parte do devedor, ainda que a prestagdes, podendo
também permitir que, verificados certos pressupostos, o nome do requerido seja
inserido na lista publica de devedores.

Caso seja possivel identificar bens penhoraveis do devedor, o PEPEX desempenha
ainda uma funcdo acessodria traduzida no aproveitamento de toda a informagao obti-
da e disponibilizada pela consulta das bases de dados, com vista a iniciar o processo
de execugdo, conforme resulta do disposto no art. 18.°, n.°4,

As vantagens que para o credor decorrem deste novo instrumento sdo inegaveis, pois
de acordo com o regime anteriormente em vigor, so através da propositura da agdo
executiva € que o credor podia deduzir os impostos relativos a créditos considerados
incobraveis, mediante certificagdo, pela secretaria do tribunal, que o exequente nada
recebera do executado por ndo terem sido identificados bens suscetiveis de penhora,
ndo obstante o credor ter conhecimento dessa circunstancia antes mesmo de instaurar
a execucdo. Tal facto era altamente penalizador para o credor que, ja desprovido do
crédito exequendo que ndo conseguira recuperar, ainda se via obrigado a suportar os
custos inerentes a propositura da agao.
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Mas este regime também se traduzia numa deturpacdo das pendéncias processuais,
pois uma percentagem consideravel de a¢des pressupunha uma intervenc¢do do agen-
te de execugdo limitada a realizagdo de pesquisas nas bases de dados disponiveis, de
forma a constatar a falta ou insuficiéncia de bens penhoraveis.

Assim, além de se evitar, em muitos casos, a propositura da execugdo, os custos
inerentes a0 PEPEX também sdo menores, sendo o0 mesmo caracterizado por uma
tramitagdo procedimental extremamente simplificada, como se vera.

O recurso a este procedimento € meramente facultativo, como decorre do disposto
no art. 2.° da Lei n.° 32/2014, pressupondo, no entanto, que a execucdo ainda ndo
tenha sido intentada. Desta forma, pode o credor optar, desde logo, por intentar a
agdo executiva, sempre que considere desnecessario promover a fase pré-executiva,
como acontece nos casos em que a divida € provida de garantia real.

II. Ambito de aplicacio e requisitos

Os requisitos de aplicagdo do PEPEX encontram-se previstos nos art.s 2.° € 3.° e sdo
0s seguintes:

a) Que o requerente se encontre munido de um titulo executivo, cuja espécie
de obrigagdo seja o pagamento de quantia certa, devendo a mesma reunir os
requisitos de exequibilidade de certeza, exigibilidade e liquidez;

b) Que o titulo em causa retina as condigdes para a aplicagdo da forma sumaria
do processo comum de execugao;

¢) Que as consultas a efetuar pelo agente de execugdo ndo dependam de pré-
vio despacho judicial;

d) Que o requerente indique o seu nimero de identificac¢@o fiscal em Portugal,
bem como o do requerido, devendo este ter domicilio em Portugal;

Relativamente a estes requisito importa tecer alguns considerandos:

Quanto ao primeiro, o recurso ao PEPEX pressupde que o credor se encontre muni-
do de um titulo executivo, de entre os enumerados no art. 703.° do C.P.C., e que a
obrigagdo dele constante retina as condigdes previstas no art. 713.° do C.P.C., ou
seja, que a obrigagdo seja certa, exigivel e liquida.

Atendendo a letra da lei, parece ndo ser possivel o procedimento relativamente a
titulos que contenham uma obriga¢ao iliquida, ainda que essa liquidagdo se efetue
por simples calculo aritmético. A excegdo corresponde aos juros compulsorios e
juros vincendos (cf. art. 5.°, n.°1 alinea c) iii ¢ alinea e). Porém, ndo se compreende
tal restrigdo, pois estando em causa nesta liquidagdo uma simples operacdo aritmé-
tica destinada a quantificar o valor em divida, e considerando que devem resultar do
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titulo executivo todos os fatores necessarios para a realizagdo desse calculo, tal limi-
tagdo parece ndo se justificar.

Ja quanto ao segundo, limita-se a possibilidade de recurso ao PEPEX relativamente a
titulos que permitam a aplicabilidade da forma sumaria do processo comum para
pagamento de quantia certa. Na verdade, o ambito de aplicagdo do procedimento ndo
¢ dado pelo valor da divida, mas pela forma de uma eventual execugdo, a qual deve-
ra seguir a forma sumaria.

Assim, os titulos executivos que podem fundamentar o recurso ao PEPEX sio,
necessariamente, algum dos seguintes:
- Decisdo arbitral ou judicial, nos casos em que esta ndo deva ser executada no
proprio processo;
- Requerimento de injungdo ao qual tenha sido aposta formula executdria;
- Titulo extrajudicial de obrigagdo pecunidria vencida, garantida por hipoteca ou
penhor;
- Titulo extrajudicial de obrigacdo pecuniaria vencida cujo valor ndo exceda o
dobro da al¢ada do tribunal de 1.* instancia.

Embora a letra da lei (por aplicacdo conjugada do art.® 3.°, alinea a) da Lei 32/2014
com o art. 550.° n.°2 do C.P.C.) parec¢a excluir a forma de processo relativa a execu-
¢do de sentenga condenatoria que corra nos proprios autos e regulada nos art.s 85.° ¢
626.° do C.P.C., ndo existe motivo que justifique essa limitagdo sempre que a con-
denagdo diga respeito a obrigacdo pecuniaria vencida, liquida ou carecendo de liqui-
dac@o que se efetue por simples calculo aritmético, desde que nao haja cumulagdo de
pedidos com a entrega de coisa certa e prestagdo de facto.

No entanto, havendo convola¢do do PEPEX em processo de execugdo, o requeri-
mento de execucdo de decisdo judicial condenatéria é apresentado no processo
declarativo no qual a decisdo judicial a executar foi proferida em primeira instancia,
correndo a execugdo naqueles autos. De resto, € a propria Lei 32/2014 que, no art.
18.°, n.°1 alinea a), condiciona a convolagdo do procedimento a apresentagdo de
requerimento de execucdo de decisdo judicial condenatoria, o que acaba por se tra-
duzir na admissibilidade do PEPEX nestes casos.

Alias, uma critica apontada por muitos ¢ exatamente a restricdo do procedimento
quanto aos titulos que permitem a tramita¢do de uma execugdo sumaria, pois retira-
se-lhe a realizag@o plena das suas potencialidades, considerando o proposito de des-
judicializac¢@o que lhe esta implicito. Com efeito, poder-se-ia dar maior abrangéncia
ao procedimento caso se tivesse optado por permitir o acesso ao regime para todos
os titulos, independentemente da sua natureza ou valor, ou seja, independentemente
de existir ou ndo citagdo prévia.
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Quanto ao terceiro pressuposto, no sentido de se exigir que as consultas a efetuar
pelo agente de execugdo ndo dependam de prévio despacho judicial, trata-se de uma
restri¢do que ndo ¢ prévia a instaura¢do do procedimento, mas constitui uma limita-
¢do da atividade do agente de execugdo no decorrer do mesmo. Uma vez que o pro-
cedimento ndo prevé a intervengdo oficiosa ou provocada do juiz, compreende-se
que assim seja.

O quarto requisito traduz-se num requisito de natureza meramente burocratica, sendo
certo que, relativamente ao requerido, o numero de identificago fiscal é imprescin-
divel para que o agente de execuc@o possa realizar a consulta a certas bases de
dados, como acontece com as bases de dados da administracio tributaria.

III. Tramitacio procedimental: aspetos gerais

Quanto a tramitagdo procedimental a que o PEPEX esta sujeito, importa considerar
os aspetos gerais do regime que lhe estdo subjacentes.

Trata-se, antes de mais, de um procedimento desmaterializado, isto ¢, tramitado
quase exclusivamente por via eletronica, conforme resulta do disposto no art. 33.°,
n.°3, competindo aos agentes de execugdo o desempenho das fungdes que aquela
atividade envolve (cf. art. 33.°, n.°l e 3), ja que ndo existe intervengdo alguma da
secretaria do tribunal.

Na verdade, com excegdo das notificagdes dirigidas ao requerido (cf. art. 13.° ¢ 24.°,
n.°2), ou ao requerente nos termos do disposto no art. 5.°, n.° 10 e 11, o proce-
dimento ¢ tramitado através de plataforma informatica da Camara dos Solicitadores
(cf. art. 4.° da Lei 32/2014 ¢ art. 2.° da Portaria 233/2014, de 14 de Novembro), a
qual esta, por sua vez, em comunicagdo automatica com aquela que serve de suporte
a atividade dos agentes de execugao (SISAAE), competindo a Camara dos Solicita-
dores a sua manutengdo e o tratamento dos dados pessoais nessa plataforma.

Considerando a natureza administrativa do procedimento, 0 mesmo ndo se encontra
sujeito as regras de patrocinio judiciario resultantes do Codigo de Processo Civil,
ndo sendo por isso obrigatdria a constitui¢do de mandatario.

O requerimento inicial € entregue naquela plataforma por via eletronica, conforme
resulta do disposto nos art.s 4.°, 5.°, n.°1 e 6.° n.°l). Porém, a redagdo do art. 5.°
n.°10 parece deixar aberta a possibilidade de o requerimento inicial ser entregue em
papel, contrariando as disposi¢des acima indicadas. Alias, numa redagdo pouco
esclarecedora, dispoe este artigo que “O formulario do requerimento inicial pode ser
preenchido em suporte de papel pelo proprio credor, ou em formato eletrénico por
advogado ou solicitador que, ndo sendo constituido mandatario daquele, digitaliza o
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mesmo, bem como os demais documentos que o devem acompanhar, e procede a
aposigdo da respetiva assinatura eletronica, através da qual certifica a conformidade
dos documentos com os originais.” Que dizer deste normativo?

O que parece ter sido a intengdo do legislador € a de que o requerente, credor ndo
representado por mandatario judicial, que pretenda proceder a entrega do requeri-
mento em papel, deve contactar um advogado ou solicitador no sentido de este lhe
preencher o formulario, digitalizar os documentos e proceder a submissdo do reque-
rimento, tal como se fosse mandatario do credor, mas sem que o seja!?

Em termos praticos, o requerimento inicial pode ser apresentado por uma das seguin-
tes formas:
a) Pelo proprio credor, por via eletronica (sem necessidade de intervencao de
advogado ou solicitador), mediante autenticacdo na plataforma informatica
e com base em certificado de assinatura digital qualificada, integrado no
cartao de cidadao;
b) Pelo credor, representado por advogado ou solicitador, por via eletronica;
¢) Pelo credor, apresentado em suporte de papel, devendo neste caso recorrer
a um advogado ou solicitador que lhe preenchera o formulario e procedera
a sua submissdo eletronica.

Atendendo a inexisténcia de intervencdo jurisdicional nesta fase, € uma vez que sdo
da competéncia dos agentes de execugdo os atos que o procedimento pressupde,
assume particular importancia o regime resultante do art. 28.° quanto a conservagao
e tratamento de dados pessoais, do art. 29.° quanto ao dever de sigilo e o art. 30.°
quanto a prote¢do de dados pessoais.

Nos termos do disposto no art. 28.°, n.°4, os dados pessoais constantes da plataforma
informatica e dos registos de consulta ¢ de disponibilizacdo de informagdo constan-
tes do SISSAE sao conservados apenas durante o periodo necessario para a prosse-
cugdo dos fins a que se destinam, sendo obrigatoriamente destruidos de forma auto-
matica decorrido o prazo de 10 anos apos a sua recolha.

As entidades responsaveis pelo tratamento de dados, bem como todas as pessoas
que, no exercicio das suas fungdes, tenham conhecimento dos dados pessoais trata-
dos ao abrigo da Lei 32/2014, ficam obrigadas aos deveres de sigilo e confidenciali-
dade, mesmo apos a cessagao daquelas fungdes (cf. art.29.°).

Acresce ainda que, os agentes de execucdo devem observar o regime resultante da
Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro, nomeadamente respeitando a finalidade da consulta,
limitando o acesso ao estritamente necessario, nao utilizando a informagao para fim
diferente do permitido e ndo transmitindo a informagao a terceiros.
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Os atos praticados pelo agente de execugdo no procedimento devem sé-lo exclusi-
vamente através do SISSAE, ficando a constar do sistema um registo dos mesmos. E
o que resulta do disposto no art. 22.°, n.°1. Esta obrigatoriedade estende-se aos atos
externos realizados pelo agente de execucdo, designadamente quanto a notificagdo
do requerido por contacto pessoal, os quais devem ser documentados e constar do
respetivo processo, no prazo maximo de dois dias uteis contados a partir da data da
sua realizac@o, sob pena de o agente de execugdo ter de restituir os honorarios pagos
relativos ao ato realizado (cf. art. 22.°, n.°2).

Alias, na realizagdo dos atos externos a Camara dos Solicitadores instituiu a utiliza-
¢do de plataforma eletronica mével integrada no SISSAE, a qual regista a data, hora
e local da realizagao de tais atos.

O acesso ao procedimento processa-se nos termos do disposto no art. 23.°, ou seja,
qualquer das partes intervenientes no procedimento pode aceder ao processo por via
eletronica, mediante autenticagdo na plataforma informatica e com base em certifi-
cado de assinatura digital qualificada, integrado no cartdo de cidaddo, certificado
digital de assinatura e autenticacdo emitido pela ordem dos advogados ou pela
Camara dos Solicitadores ou certificado digital de assinatura e autenticagdo emitido
pela associagdo publica profissional representativa dos agentes de execugdo. Outra
via de acesso por qualquer das partes ¢ através da plataforma de autenticagdo da
administragao fiscal.

No caso especial do requerido, o processo fica disponivel para consulta apds a pri-
meira notificagdo que lhe seja efetuada no ambito do PEPEX, ou apos a sua citagdo
no ambito de processo de execucdo em que este figure como executado e que se
tenha iniciado em decorréncia de procedimento contra si instaurado. Nao se verifi-
cando nenhuma das hipdteses anteriores, o processo fica disponivel para consulta do
requerido 30 dias ap6s a extingdo do PEPEX (cf. art. 23.°, n.°3 e 4).

Importa ainda considerar o disposto no art. 31.°, o qual consagra o principio da sub-
sidiariedade da aplicagdo do Codigo de Processo Civil em tudo o que ndo esteja
expressamente previsto na Lei n® 32/2014, de 30 de maio. O mesmo principio vale
para o regime de apoio judicidrio, nos termos do disposto no art. 32.°. Porém, dife-
rentemente do que acontece na Lei de Apoio Judiciario constante da Lei n.° 34/2004,
de 29 de julho, a modalidade de dispensa de taxa de justica e demais encargos com o
processo abrange o pagamento dos honorarios que sejam devidos ao agente de exe-
cugdo, bem como, sendo caso disso, a designagdo de agente de execucdo (cf. art.
32.%n.°2).
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Quanto ao regime de pagamento de honorarios devidos ao agente de execugdo ¢ a
responsabilidade pelos mesmos,” dispde o art. 9.° da Portaria n.° 233/2014 que o
pagamento de honorarios ¢ despesas do agente de execugdo compete sempre ao
requerente, salvo nos casos em que o mesmo beneficie de apoio judiciario, caso em
que serao suportados pelo Instituto de Gestao Financeira e Equipamentos da Justiga.
Se o requerente nao beneficiar de apoio judiciario, os valores pagos pelo mesmo,
com excecdo dos referentes a remuneragdo devida pelas consultas, podem ser recla-
mados por aquele no processo de execucdo (cf. art. 33.° n.°4). Porém, caso ndo seja
requerida a convolagdo do procedimento em processo de execucdo, nos casos em
que tal seja admissivel, o agente de execugdo ndo restitui ao requerente os valores
entretanto pagos por este (cf. art. 20.° n.°6).

Relativamente aos pressupostos processuais a que o PEPEX esta sujeito, e tendo em
conta a regra da subsidiariedade do Cdédigo de Processo Civil prevista no art. 31.°, a
legitimidade das partes afere-se pelo que resulta do titulo dado a execugdo, nos ter-
mos do disposto no art. 53.° do C.P.C., ndo existindo aqui especificidades que
importe considerar.

Nos termos do disposto no art. 5.°, n.°6, admite-se a cumulacdo de titulos no ambito
do procedimento, mas desde que todos eles se destinem ao pagamento de quantia
certa e as partes sejam as mesmas.

Ja quanto a pluralidade de partes, o art. 5.°, n.°2 admite expressamente a cumulagio
subjetiva (litisconsorcio ou coligacdo), devendo-se, neste caso, discriminar as res-
ponsabilidades de cada requerido perante o requerente, bem como a natureza solida-
ria, conjunta ou subsidiaria das mesmas (cf. art. 5.°, n.°2 alinea a).

O prazo geral para a pratica de atos pelo agente de execucdo € de 5 dias uteis, con-
forme disposto no art. 8.°, n.°l e, no caso das diligéncias externas, como por exem-
plo a notificagdo inicial ao requerido e a notificagdo ao requerente em suporte de
papel efetuada nos termos do art. 5.°, n.°11, o prazo para que tais atos sejam docu-
mentados no processo ¢ de dois dias uteis contados a partir da data da sua realizagdo
(cf. art.® 22.°, n.°2).

O agente de execucdo ndo pode ser designado pelo exequente, conforme disposto no
art. 6.°, n.° 3 e 5, sendo esta designagdo feita automaticamente por distribui¢ao reali-
zada pelo SISAAE. Porém, nos casos em que existe a convolagdo do procedimento
em processo de execugdo, o exequente ja pode efetuar esta designagdo (cf. a remis-
sdo do art. 18.% n.°1, alinea a) para o art. 724.°, n.°1 do C.P.C.).

2 Cf art. 5.° ¢ 6.° da Portaria n.°233/2014, de 14 de Novembro.



O PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL PRE-EXECUTIVO 325

As notificagdes do requerente sdo efetuadas exclusivamente por via eletronica, sem
prejuizo da situagdo prevista no art. 5.°, n.°10 e 11 (cf. art. 24.°, n.°1).

A primeira notificagdo do requerido ¢é realizada mediante contacto pessoal do agente
de execugdo,’ salvo se o requerido residir nas ilhas das regides autonomas onde nio
exista agente de execucdo, caso em que sera notificado por carta registada com aviso
de recegdo (cf. art. 13.°,n.°1 ¢ 9 e art. 14.°, n.°1 ¢ 4).

Se ndo for possivel concretizar a notificagdo pessoal do requerido, ndo se admite a
sua notificago edital, conforme resulta do disposto no art. 13.°, n.°6.

As notifica¢Oes subsequentes do requerido sdo efetuadas por carta registada simples
ou por via eletronica, caso aquele indique o endereco de e-mail ou declare pretender
ser notificado através da plataforma informatica (cf. art. 24.°, n.°2). Como resulta do
disposto no art. 24.°, n.°3, as notifica¢des eletronicas presumem-se efetuadas no 1.°
dia util seguinte ao da sua expedicao.

Quanto a contagem dos prazos no ambito do PEPEX, aplicam-se as regras constan-
tes do Codigo de Processo Civil, com as seguintes especificidades:
a) Os prazos ndo se suspendem durante as férias judiciais, nos termos do dis-
posto no art. 33.%, n.2;
b) Ao prazo de 30 dias de que o requerido dispde para os termos previstos no
art. 12.° ndo ¢é aplicavel a dilacdo prevista no art. 245.° do Cddigo de Pro-
cesso Civil (cf. art. 13.°,n.°3, 4 e 5 ¢ 14.°, n.°2).

Os prazos sdo continuos (cf. art. 33.°, n.° 2 da Lei n.°32/2014 ¢ art. 138.°, n.°1 do
C.P.C.), salvo nos casos em que a lei prevé prazos em dias uteis.

IV. Tramitacio procedimental: aspetos especificos
1. Inicio do procedimento: o requerimento

O procedimento inicia-se com um requerimento, apresentado por via eletronica, “em
plataforma informatica do Ministério da Justi¢a” (art. 4°) com o conteudo fixado no
art. 5° — maxime, a identificacdo do credor(es) (incluindo o niimero de identificacdo
bancéria (NIB) do requerente referente a conta aberta junto de instituigdo de crédito
na qual devam ser depositados quaisquer montantes), devedor(es), exposi¢do suma-
ria dos factos, indicagdo do valor em divida a data do pedido, incluindo a liquidagao
de juros, moratorios, remuneratorios ou compulsorios.

*  Nao ¢ admitida a notificagdo por empregado forense do agente de execugdo.
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Note-se que a plataforma informatica impede a submissdo com sucesso do requeri-
mento quando esteja em falta qualquer dos elementos referidos nos numeros anterio-
res — a identificagdo das partes, exposi¢do dos factos com a indicagdo do valor em
divida, anexac@o do titulo — ou quando ndo se encontre efetuado o pagamento das
quantias referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 20.°, devidas a titulo de hono-
rarios ao agente de execugao.

Quando o requerido ¢ casado e 0 seu conjuge ndo consta também no titulo executivo
como devedor, o requerente ndo pode invocar no PEPEX a comunicabilidade da
divida. No entanto, nos casos em que a divida é propria ou comum, o credor pode
requerer a identificagdo de bens comuns do casal, devendo para o efeito indicar o
nome e o numero de identificagdo fiscal do conjuge do requerido e o respetivo regi-
me de bens do casamento.

A comunicabilidade da divida ao conjuge s6 pode ser feita na agdo executiva, nos
termos do disposto no art. 741° do C.P.C.

O requerimento deve ser acompanhado de varios documentos, a saber (cf. art. 5.°,
n.°5):
a) Copia digitalizada do titulo executivo, em formato “pdf”, podendo esta ser
substituida pela indicag@o da referéncia de acesso ao documento eletronico;
b) Pretendendo-se a identificacdo de bens comuns, fotocdpia ndo certificada do
registo atualizado de casamento do requerido, que ateste que o mesmo é casado
no regime de comunhdo geral de bens ou comunhdo de adquiridos, salvo se do
titulo executivo constar o nome do conjuge e o respetivo regime de casamento.

O requerente deve conservar o original do titulo executivo até a prescri¢ao do direito
de crédito que o mesmo titula, o qual pode ser solicitado, a todo o tempo, pelo agen-
te de execugdo, no ambito do procedimento em causa (cf. art. 5.°, n.°6).

Segundo o n° 9 do art. 5.° depois de entregue o requerimento, ndo é possivel aditar
ou alterar os elementos dele constantes e dos respetivos anexos.

Apos o envio do requerimento, tem lugar a distribuigdo ao agente de execucdo, nos
termos do disposto nos arts. 6° ¢ 7° da Lei em aprego. Assim, a plataforma informa-
tica atribui um ntimero provisério de pedido, devolvendo ao credor uma tUnica refe-
réncia de pagamento que inclui todos os custos devidos pelo inicio do procedimento.
Esses valores sdo os constantes das alineas a) e b) do n° 1 do art. 20°, devendo ser
pagos pelo requerente, em simultaneo e antecipadamente, face a entrega do requeri-
mento (cf. art. 20.°, n.°2).

Efetuado o pagamento, o requerimento considera-se entregue e o SISAAE atribui de
forma automatica o requerimento a agente de execucdo que conste da lista de distri-
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buigdo, disponibilizando ao requerente os elementos de identificagdo e o contacto do
agente de execucdo designado. Segundo o art. 7° os critérios de distribuigdo automa-
tica sdo os definidos no art. 4.° da Portaria n.® 233/2014, os quais garantem a “equi-
dade na distribui¢do dos requerimentos e proximidade geografica entre agente de
execuc¢ao e requerido”.

Portanto, o agente de execugdo ndo é designado pelo credor, como sucede na agdo
executiva (cf. art. 720° n°® 1 do CPC). Mas em caso de incumprimento pelo agente de
execucdo do prazo para a realizagdo das diligéncias previstas na lei, o requerente
pode substitui-lo decorridos que sejam 15 dias apds o termo daquele prazo. Sendo
requerida a substitui¢do, ¢ designado automaticamente novo agente de execucao.

Naquela eventualidade, para além de responsabilidade disciplinar, pode ser aplicada
ao agente de execugdo, a titulo cautelar, a medida de suspensdo de distribuigdo de
novos procedimentos até que se mostrem realizadas as diligéncias em falta (cf. art.
7.%,n.°2).

2. A recusa do requerimento, consultas e elaborac¢io do relatorio

Nos termos do disposto no art. 8°, depois de remetido o requerimento ao agente de
execuc¢ao, este tem cinco dias Uteis para o recusar ou para realizar as consultas pre-
vistas no artigo 9.° e elaborar relatorio com base no resultado das mesmas.

O despacho de recusa deve ter lugar nas seguintes circunstancias:
a) Nao estejam reunidos os requisitos previstos no art. 3.%
b) Esteja em falta algum dos elementos referidos nos n°s 1 ¢ 2 do art. 5.°;
¢) Nao tenha sido apresentado qualquer titulo executivo ou o documento apre-
sentado ndo constitua titulo executivo idoneo, na ace¢do da alinea a) do artigo
3.9
d) As partes indicadas ndo constem do titulo executivo, salvo o disposto no n.° 3
e na alinea b) do n.® 5 do art. 5.
e) Nao tenham sido indicados os elementos previstos no n.® 3 do artigo 5.° ou ndo
tenha sido apresentada fotocopia ndo certificada do registo atualizado de casa-
mento, que ateste que o requerido é casado no regime da comunhao geral de bens
ou na comunhao de adquiridos.

Pode ter lugar despacho de aperfeigoamento nos casos previstos nas referidas alineas
b), ¢) e d), desde que a falta seja suscetivel de sana¢@o. Neste caso o agente de exe-
cugdo deve notificar o requerente para suprir a falta apontada no prazo de cinco dias,
sob pena de recusa.

A recusa do requerimento € notificada ao requerente, podendo este, no prazo de 30
dias, requerer a convolagdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em pro-
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cesso de execugdo, sob pena de o procedimento ser automaticamente extinto. Essa
convolacgao ¢ feita segundo o disposto no art. 18°.

Nao cabendo recusa de recebimento, tém lugar as consultas, a realizar pelo agente de
execucdo nas bases de dados de acesso direto eletronico previstas no Codigo de
Processo Civil, cuja disponibilizagdo ou consulta ndo dependa de prévio despacho
judicial. Exclui-se, por conseguinte, o acesso aos elementos sujeitos a sigilo, fiscal
ou sob outro regime de confidencialidade, regulado pelo n°® 7 do art. 749° do C.P.C.
Esta autorizagdo judicial esta dispensada para efeitos de penhora de depdsitos banca-
rios, uma vez que o n° 6 do art. 749° do C.P.C. determina que “o Banco de Portugal
disponibiliza por via eletrénica ao agente de execugdo informagdo acerca das insti-
tuigdes legalmente autorizadas a receber depositos em que o executado detém contas
ou depositos bancarios”. Conclui-se, assim, que o PEPEX permite o acesso prévio a
contas bancarias, o que se confirma pelo teor do n° 5 do art. 9°.

Estas consultas sdo realizadas pelo agente de execugdo através do SISAAE, ficando
a constar do referido sistema um registo de cada uma delas, para efeitos de consulta
pelas partes e de auditoria.

Os resultados das consultas e a informagao disponibilizada ndo podem ser divulga-
dos ou utilizados para qualquer outro fim que ndo o previsto na Lei 32/2014 (cf. art.
9.%,n.°6).

3. Notificacdo do relatorio ao requerente

Apds a concretizagdo das consultas, o agente de execugdo elabora um relatério que
resume o resultado das mesmas, indicando quais os bens identificados ou a circuns-
tancia de ndo terem sido identificados bens penhoraveis, nos termos do disposto no
art. 10° n°1. O seu teor consta do n° 2 deste artigo, sendo nele ainda destacadas as
eventuais informagodes de o requerido constar da lista publica de devedores, ter sido
declarado insolvente, ter falecido ou, sendo pessoa coletiva, ter sido ja dissolvida e
liquidada ou ser executado ou exequente em processos de execugao pendentes.

O relatorio é notificado ao requerente, com indicagdo de que dispde de 30 dias para
requerer uma das op¢des previstas no n® 1 do art. 11°, ou seja:
a) A convolagdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de
execucao;
b) No caso de ndo terem sido identificados bens suscetiveis de penhora, a notifi-
cacdo do requerido para os termos previstos no art. 12°

A vontade do requerente manifesta-se mediante o pagamento, através de um dos
identificadores unicos de pagamento que lhe sdo disponibilizados para cada uma das
opcdes, de montante correspondente aos honorarios devidos ao agente de execugao
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pelas diligéncias subsequentes, e cujos valores se encontram fixados no art. 20° n°s 1
e3.

Decorrido o prazo de 30 dias sem que o requerente proceda ao pagamento previsto
no numero anterior, o procedimento é automaticamente extinto. No entanto, dispde o
art. 19° n® 1 que nos procedimentos que tenham terminado sem a identificacdo de
quaisquer bens penhoraveis e que ndo tenham sido convolados em processos de
execug¢ao, o requerente pode, no prazo de trés anos apds o termo do procedimento,
solicitar a realizagdo de novas consultas.

A realizacdo de novas consultas pelo agente de execugdo fica condicionada ao
pagamento, pelo requerente, do valor previsto na alinea e) do n.° 1 do art. 20°. Quan-
do se verifique que o agente de execugdo que originalmente realizou os atos ndo se
encontra em pleno exercicio de fun¢des no momento em que sdo requeridas novas
consultas, ¢ automaticamente designado novo agente de execugao.

Nesse procedimento reaberto, valem novamente os arts. 9° e 10° e ndo ha lugar a
notifica¢do do requerido quando o mesmo ja se encontre inserido na lista publica de
devedores.

4. A notificacao do requerido

Quando tal haja sido a vontade do requerente, o agente de execugdo procede a notifi-
cacdo do requerido, regulada nos arts. 12.°a 15°.

Nos termos do disposto no art. 12.°, n.°1, o requerido ¢ notificado para, no prazo de
30 dias:
a) Pagar o valor em divida, acrescido dos juros vencidos até a data limite de
pagamento e dos impostos a que possa haver lugar, bem como dos honorarios
devidos ao agente de execugdo previstos no artigo 20.°%;
b) Celebrar acordo de pagamento com o requerente;
¢) Indicar bens penhoraveis;
d) Opor -se ao procedimento.

Nesta notifica¢@o, deve o agente de execugdo discriminar os varios montantes cor-
respondentes a cada uma das componentes que integram o valor em divida, os juros
vencidos até a data limite de pagamento e os impostos a que possa haver lugar, e
ainda os honorarios devidos ao agente de execucdo previstos no artigo 20.° (cf. art.
12.°, n.°2). Esta notificacdo ¢ acompanhada de copia do titulo executivo e dos
demais elementos e documentos que instruem o procedimento, devendo da mesma
constar adverténcia de que, nada fazendo, o requerido passa a constar de lista publica

de devedores (cf. art. 12.°, n.°3).
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Nos termos do disposto no n°® 4 do art. 12°, a notificacdo ¢ realizada por contacto
pessoal do agente de execucdo, o qual pode delegar a pratica do ato noutro agente de
execug¢ao, sendo, neste caso, daquele a responsabilidade pelo pagamento da remune-
ragdo deste.

Os regimes que concretamente se aplicam a pessoas singulares e a pessoas coletivas
constam dos arts. 13° e 14° respetivamente. As primeiras sdo, tendencialmente,
citadas por contacto pessoal na morada da sua residéncia ou do local de trabalho
presumivelmente mais atualizada; as segundas por contacto pessoal do agente de
execuc¢do na respetiva sede, presumindo-se que a mesma € a que se encontra inscrita
no ficheiro central de pessoas coletivas do Registo Nacional de Pessoas Coletivas.

A consequéncia da omissao de resposta do requerido, em 30 dias sobre a data da sua
noti4ﬁcag:50, esta prevista no art. 15° inclusdo do devedor na lista publica de devedo-
res.

Deste regime conclui-se que a falta de oposi¢ao do requerido vale como reconheci-
mento da titularidade e teor da divida, nos termos alegados no requerimento. Porém,
importa questionar se este reconhecimento vale apenas e tao so para os estritos efei-
tos de inclusdo do requerido na lista publica de devedores, ou se também vale como
confissdo de divida. Atendendo a natureza e finalidade do Procedimento Extrajudi-
cial Pré-Executivo, a falta de oposi¢do s6 pode relevar para efeitos de inclusdo do
devedor na lista publica de devedores e ndo como um reconhecimento e confissdo da
obrigagdo constante do titulo.

5. A inclusiio do devedor na lista publica de devedores e certidio de incobrabi-
lidade

Apds a inclusdo do requerido na lista publica de devedores, o requerente pode obter
certiddo eletronica de incobrabilidade da divida a emitir pelo agente de execugio,
segundo o art. 25° n°1. A divida referente a certiddo € considerada incobravel para
fins fiscais e comunicada a administragdo fiscal por via eletronica, para efeitos do
disposto no n.® 7 do artigo 78.° e no n.° 4 do artigo 78.°-A do Codigo de IVA e no
artigo 41.° do Codigo do IRS.

Apds inclusdo na lista publica de devedores e remessa eletronica da mesma a admi-
nistracdo fiscal, é devido ao agente de execu¢@o o pagamento de 0, 25 UC a que
acresce imposto de IVA a taxa legal em vigor, quando aplicavel, nos termos do dis-
posto na al. d) don® 1 do art. 20°.

4 Trata-sc de matéria regulada pelos artigos 16.°-A a 16. -C do Decreto-Lei n.° 201/2003, de 10

de setembro.
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O requerido pode ser excluido da lista publica de devedores, nos termos da legisla-
¢do aplicavel, devendo, para o efeito, proceder antecipadamente ao pagamento de
0,25 UC a titulo de honorarios devidos ao agente de execuc¢ao, acrescido de IVA (cf.
n° 4 do art. 20°).

Se o requerido vier a ser excluido da lista publica de devedores por pagamento inte-
gral da divida ao requerente, o agente de execugdo notificara, por via eletronica, a
administragao fiscal de tal facto.

6. Pagamento voluntario

Como se disse, o requerido tem a opcdo de pagar o valor em divida, acrescido dos
juros vencidos até a data limite de pagamento e dos impostos a que possa haver
lugar, bem como dos honorarios devidos ao agente de execugdo previstos no artigo
20.°. Esse pagamento ¢ feito ao agente de execucao.

Porém, pode o requerido pagar a divida faseadamente, num quadro de um plano de
pagamentos, nos termos do disposto no art. 17°. Com efeito, dispde este artigo que
“Requerente e requerido podem acordar, por escrito, o pagamento do valor em divi-
da, acrescido dos juros vencidos até a data limite de pagamento e dos impostos a que
possa haver lugar, bem como dos honorarios devidos ao agente de execugdo previs-
tos no artigo 20.°, em prestagdes mensais e sucessivas, devendo o acordo e o plano
de pagamento ser comunicados ao agente de execucdo, para efeitos de registo no
procedimento”.

Consagra-se, igualmente, a possibilidade de o requerido recorrer ao auxilio das enti-
dades reconhecidas, nos termos da Portaria n.° 312/2009, de 30 de marco, alterada
pela Portaria n.® 279/2013, de 26 de agosto, pelo Ministério da Justica, que prestam
apoio a situagdes de sobre-endividamento (cf. art. 17.°, n.°2). Com a jungdo do acor-
do o processo € extinto, com expressa indicagdo do fundamento.

O ndo pagamento atempado de qualquer das presta¢des devidas determina o venci-
mento das demais, devendo o requerente, no prazo de 30 dias contados da data do
incumprimento, requerer ao agente de execugdo a convola¢do do procedimento em
processo de execugao (cf. art. 17.°, n.°4).

7. Indicacio de bens penhoraveis

Uma das alternativas do requerido na sequéncia da notificagdo que lhe ¢ efetuada
traduz-se na possibilidade de 0 mesmo proceder a identificacdo de bens penhoraveis.
Desta indicagdo € notificado o requerente para, no prazo de 30 dias, requerer a con-
volagdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execugdo, sob
pena de o procedimento ser automaticamente extinto.
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Neste caso, ainda que os bens indicados sejam manifestamente insuficientes face ao
valor em divida, a sua indica¢do impedira a inclusio do requerido na lista ptblica de
devedores, o que s6 ocorrera no caso de o requerente requerer a convola¢do do pro-
cedimento em processo de execugdo, ¢ neste ser constatada a insuficiéncia dos bens
indicados, penhorados e vendidos.

8. A convolagio do procedimento em processo de execucio

Uma das possibilidades do requerido face a notificagdo que lhe é efetuada, consiste
na possibilidade de 0 mesmo deduzir oposi¢ao ao PEPEX nos termos do disposto no
art. 16°. Os fundamentos de oposi¢ao sdo os previstos no Codigo de Processo Civil
para a oposi¢do a execugdo, de acordo com e espécie de titulo executivo em causa,
nos termos do disposto nos art.s 729° a 731° CPC. Esta oposi¢ao do requerido impe-
dira a sua inclusdo na lista publica de devedores.

A convolagdo do procedimento extrajudicial pré-executivo em processo de execugao
fica condicionada a verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:
a) Apresentacdo de requerimento executivo ou de requerimento de execucdo de
decisdo judicial condenatoria, consoante o caso, nos termos previstos nos n°s 1 a
5 do artigo 724.° do Codigo de Processo Civil e respetivos diplomas regulamen-
tares;
b) Jungdo do relatdrio previsto no artigo 10.°, ndo constituindo requisito terem
sido identificados bens suscetiveis de penhora.

Na ulterior agdo executiva o requerimento executivo considera-se apresentado nos
termos previstos no artigo 144.° C.P.C., ndo havendo lugar ao pagamento do valor
devido a titulo de honorarios e despesas do agente de execugdo pela fase inicial do
processo executivo e do valor devido a titulo de consultas das bases de dados, uma
vez que nao se repetem as diligéncias para localizagdo de bens.

A oposi¢do apresentada segue o processo especial de oposi¢do ao procedimento
extrajudicial pré-executivo (cf. art. 16.°, n.°3), ao qual se aplica, com as necessarias
adaptacdes, o regime da oposi¢do a execucdo previsto no Cdodigo de Processo Civil,
bem como no Regulamento das Custas Processuais, com algumas especificidades.

Assim, esta oposi¢ao serd remetida para tribunal e distribuida a um juiz, o qual pro-
ferira despacho liminar, seguindo-se a tramita¢do prevista nos arts. 732°., ou seja,
contestacdo, saneamento, audiéncia prévia, audiéncia final e sentenga.

Pela apresentacdo da oposigdo ¢ devido o pagamento de taxa de justiga no montante
de 1,5 ou 3 unidades de conta processuais (UC), consoante o valor do procedimento
seja inferior ou igual a algada do tribunal da Relagdo ou seja superior a esse valor,
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respetivamente (cf. art. 17.°, n.°4). Também o requerente pagara esse valor pela
apresentagdo da sua contestacdo (cf. art. 17.° n.°6), sendo obrigatdria a constituicao
de advogado nas oposi¢des de valor superior a algada do tribunal de 1.? instancia.

A lei atribui uma espécie de efeito suspensivo a dedugdo da oposi¢do: enquanto o
processo de oposi¢do ndo for julgado, o requerente ndo pode instaurar processo de
execugdo com base no mesmo titulo. Deste modo, a ndo pendéncia de oposigdo a
requerimento de PEPEX passa a constituir um novo pressuposto processual negativo
da agdo executiva. E muito grosseiramente, o n° 8 do art. 16° determina que o pro-
cesso de execugdo assim instaurado, ¢ imediatamente extinto pelo agente de execu-
¢do, logo que verificado esse facto.

Nos casos em que a oposicao seja julgada procedente, o requerente do procedimento
extrajudicial pré-executivo ndo pode instaurar acdo executiva com base no mesmo
titulo, face a exting@o do seu direito, constituindo a decisdo proferida nessa oposigao
caso julgado quanto a existéncia, validade e exigibilidade da obrigagdo exequenda
(cf. art. 16.%, n.°2 e art. 732.°,n.° 5 do C.P.C.).

Questdo que se coloca e para a qual a Lei 32/2014 ndo tem resposta clara é a de
saber se, na hipotese de a oposigdo ser julgada improcedente, ¢ admissivel a convo-
lagdo do PEPEX em processo de execugao.

Considerando o regime instituido, a resposta a esta questdo parece ser negativa, ja
que se encontra esgotada a finalidade do procedimento, nos termos do disposto no
art. 2.°

E esta parece ser também a solugdo que se retira do art. 16.°, pois aqui ndo se prevé a
convola¢do do PEPEX em processo de execugdo no caso de improcedéncia da opo-
si¢do deduzida.

No entanto, nestes casos o credor ndo fica impedido de instaurar agdo executiva com
base no mesmo titulo. Porém, cabe agora perguntar se a decisdo proferida no pro-
cesso especial de oposicdo ao PEPEX constitui caso julgado quanto a existéncia,
validade e exigibilidade da obrigagdo exequenda. Apesar da decisdo desfavoravel
contra si proferida, pode o executado defender-se de novo, com base nos argumentos
anteriormente esgrimidos e ja judicialmente apreciados?

A resposta devera ser negativa, pois de outro modo, além de se conferir ao devedor a
possibilidade de, mais uma vez, submeter a tribunal fundamentos de defesa ja ante-
riormente julgados improcedentes, estar-se-ia a permitir a contradigdo das decisoes
judiciais sobre o mesmo litigio.
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De resto, e por maioria de razdo, se os efeitos da oposigdo a execucdo que € julgada
procedente é a de impedir que o credor proponha agdo executiva com base no mes-
mo titulo (cf. art. 16.°, n.°9), ndo faria sentido que, para o devedor, a solugdo fosse a
de lThe permitir nova defesa, com os mesmos fundamentos que anteriormente condu-
ziram a sua improcedéncia.

V. Reclamacgio e impugnacio jurisdicional

As decisdes proferidas pelo agente de execu¢do no ambito do PEPEX podem ser
impugnadas por qualquer interessado, quer por via judicial, quer por via disciplinar,
no prazo de 30 dias a contar da data em que teve conhecimento da pratica dos mes-
mos. E o que resulta do disposto no art. 27.°.

Assim, o requerido pode reagir contra os atos que sejam violadores dos seus direitos
por duas vias: a via da reclamacdo, perante os 6rgdos de fiscalizagdo e disciplina da
atividade dos agentes de execugdo, que ¢ atualmente a Comissdo para o Acompa-
nhamento dos Auxiliares da Justica (cf. Lei n.° 77/2913, de 21 de novembro); ou
pela via da impugnacdo judicial, perante os tribunais com competéncia para exercer,
no ambito dos processos de execugao de natureza civel, as competéncias previstas no
Cddigo de Processo Civil (cf. art. 27.°, n.°1).

Os mesmos direitos sdo reconhecidos ao requerente, podendo este impugnar judi-
cialmente o ato de recusa de recebimento do requerimento inicial.

Mas o requerido dispde ainda de um regime especial: nos termos do disposto no art.®
23°, n°® 4, ao requerido ¢ facultado o prazo de 30 dias, apos a primeira consulta a
procedimento contra si instaurado, para reclamar da atuagdo do agente de execucdo
que repute como violadora dos seus direitos junto dos 6rgdos de fiscalizagdo e disci-
plina da atividade dos agentes de execugdo. Mas esta faculdade ndo afasta para o
requerido a regra geral do n° 1 do art. 27°, que lhe permite reclamar de outros atos
posteriores a esses 30 dias. Em qualquer caso, este regime significa que o requerido
pode promover, indiretamente, a destituicdo do agente de execugao.

E como se viu, nos subsequentes atos dos orgdos de fiscalizagdo e disciplina da
atividade dos agentes de execucdo pode ser determinado, a titulo cautelar ou como
sancdo acessoria, a exclusdo temporaria do agente de execugao da lista de agentes de
execu¢do que participam no procedimento extrajudicial pré-executivo, quando ndo
observe as regras resultantes da lei ou seja defeituoso o cumprimento das suas fun-
¢oes (cf. art. 26.°, n.°2).
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Estes atos disciplinares podem ser impugnados, no prazo de 30 dias contados da data
da sua notificag@o aos interessados, ou seja, pelo agente de execucdo ou os interes-
sados reclamantes, junto dos tribunais administrativos (cf. art. 27.°, n.°2).

VI. Conclusoes

O Procedimento Extrajudicial Pré-Executivo é um procedimento de natureza admi-
nistrativa que permite uma analise da situag¢do patrimonial do devedor antes da pro-
positura da agdo executiva e que reune, sob uma solugdo unitaria, varios instrumen-
tos de que aquela ja dispde na sua tramitacao.

Na verdade, este procedimento disponibiliza ao credor um conjunto de instrumentos
que lhe permitem aferir, de forma rapida e econdmica, a viabilidade de uma futura
execuc¢do, através da consulta a registos e bases de dados a que o credor s6 tinha
acesso, até agora, no ambito da agdo executiva.

Mesmo a eventualidade de o devedor poder pagar ou aderir a um plano de paga-
mento negociado com o credor, ja esta atualmente prevista na Portaria n® 313/2009,
de 30 de Margo, alterada pela Portaria n® 279/2013, de 26 de Agosto.

Assim, podemos concluir que, aquilo que ¢ aparentemente inovador no PEPEX nao
¢ tanto o facto de agregar, em si, todas estas funcionalidades, mas a circunstancia de
o fazer fora dos tribunais, através de um procedimento de natureza administrativa:
consultam-se as bases de dados e inscreve-se o devedor na lista publica, sem que se
tenha intentado um processo executivo. Em suma, aliviam-se os tribunais, reduzem-
se as pendéncias e os custos da justica.

Em face da crescente litigiosidade das relagoes sociais, a eficacia do sistema judicial
enfraquece, tornando-se necessario desafogar a atividade dos tribunais, transferindo
para outras entidades o desempenho de fungdes que ndo dizem diretamente respeito
a administragdo da justiga, mas que consubstanciam o cumprimento de tarefas
secundarias.

Portanto, a soft measure foi ha muito consagrada no ordenamento juridico portu-
gués, com as alteragdes ao regime da acdo executiva introduzidas nos anos de 2003,
2009 e 2013, as quais foram afastando a intervengdo do juiz e do tribunal. Com o
PEPEX, a execucdo puramente administrativa de dividas em Portugal saiu da clan-
destinidade, passando a ter consagragdo legal expressa.



