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O dever de prossecução do interesse público consiste na sua defesa, no respeito pela Consti-
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O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as funções com equidistância relativa-
mente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positivamente ou negativa-
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obediência à lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em 
conformidade com os respetivos fins. 2 ù  Os atos administrativos praticados em estado de 
necessidade, com preterição das regras estabelecidas no presente Código, são válidos, desde 
que os seus resultados não pudessem ter sido alcançados de outro modo, mas os lesados têm o 
direito de ser indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da Administração.
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 Artigo 4.º Princípio da prossecução do interesse público e da proteção dos direitos e interesses 

dos cidadãos  
Compete aos órgãos da Administração Pública prosseguir o interesse público, no respeito 
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadãos.�

 Artigo 6.º Princípio da igualdade Nas suas relações com os particulares, a Administração 
Pública deve reger -se pelo princípio da igualdade, não podendo privilegiar, beneficiar, preju-
dicar, privar de qualquer direito ou isentar de qualquer dever ninguém em razão de ascendên-
cia, sexo, raça, língua, território de origem, religião, convicções políticas ou ideológicas, ins-
trução, situação económica, condição social ou orientação sexual.  
Artigo 7.º Princípio da proporcionalidade 1 ù  Na prossecução do interesse público, a Admi-
nistração Pública deve adotar os comportamentos adequados aos fins prosseguidos. 2 ù  As 
decisões da Administração que colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente prote-
gidos dos particulares só podem afetar essas posições na medida do necessário e em termos 
proporcionais�

 Artigo 8.º Princípios da justiça e da razoabilidade  
A Administração Pública deve tratar de forma justa todos aqueles que com ela entrem em rela-
ção, e rejeitar as soluções manifestamente desrazoáveis ou incompatíveis com a ideia de Direi-
to, nomeadamente em matéria de interpretação das normas jurídicas e das valorações próprias 
do exercício da função administrativa.  
Artigo 9.º Princípio da imparcialidade 

  A Administração Pública deve tratar de forma imparcial aqueles que com ela entrem em rela-
ção, designadamente, 58 Diário da República, 1.ª série ù  N.º 4 ù  7 de janeiro de 2015 consi-
derando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisório e ado-
tando as soluções organizatórias e procedimentais indispensáveis à preservação da isenção 
administrativa e à confiança nessa isenção.¼ �

  Artigo 3.º Infracção disciplinar 1 - Considera-se infracção disciplinar o comportamento do 
trabalhador, por acção ou omissão, ainda que meramente culposo, que viole deveres gerais ou 
especiais inerentes à função que exerce. 2 - São deveres gerais dos trabalhadores: a) O dever 
de prossecução do interesse público; b) O dever de isenção; c) O dever de imparcialidade; d) 
O dever de informação; e) O dever de zelo; f) O dever de obediência; g) O dever de lealdade; 
h) O dever de correcção; i) O dever de assiduidade; j) O dever de pontualidade.¼ ¼

  Artigo 43.º Suspeição do instrutor  
1 - O arguido e o participante podem deduzir a suspeição do instrutor do processo disciplinar 
quando ocorra circunstância por causa da qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isen-
ção e da rectidão da sua conduta, designadamente: a) Quando o instrutor tenha sido directa 
ou indirectamente atingido pela infracção; b) Quando o instrutor seja parente na linha recta 
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ou até ao 3.º grau na linha colateral do arguido, do participante ou de qualquer trabalhador 
ou particular ofendido ou de alguém que, com os referidos indivíduos, viva em economia 
comum; c) Quando esteja pendente processo jurisdicional em que o instrutor e o arguido ou o 
participante sejam intervenientes; d) Quando o instrutor seja credor ou devedor do arguido ou 
do participante ou de algum seu parente na linha recta ou até ao 3.º grau na linha colateral; e) 
Quando haja inimizade grave ou grande intimidade entre o arguido e o instrutor ou entre este 
e o participante ou o ofendido. 2 - A entidade que tenha mandado instaurar o procedimento 
disciplinar decide, em despacho fundamentado, no prazo máximo de quarenta e oito horas.¼ Õ

  Artigo 10.º Princípio da boa -fé  
1 ù  No exercício da atividade administrativa e em todas as suas formas e fases, a Administra-
ção Pública e os particulares devem agir e relacionar -se segundo as regras da boa -fé. 2 ù  
No cumprimento do disposto no número anterior, devem ponderar -se os valores fundamentais 
do Direito relevantes em face das situações consideradas, e, em especial, a confiança suscitada 
na contraparte pela atuação em causa e o objetivo a alcançar com a atuação empreendida.¼ Ú

  Artigo 11.º Princípio da colaboração com os particulares  
1 ù  Os órgãos da Administração Pública devem atuar em estreita colaboração com os parti-
culares, cumprindo- -lhes, designadamente, prestar aos particulares as informações e os escla-
recimentos de que careçam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestões e 
informações. 2 ù  A Administração Pública é responsável pelas informações prestadas por 
escrito aos particulares, ainda que não obrigatórias.¼ í

  Artigo 12.º Princípio da participação 
  Os órgãos da Administração Pública devem assegurar a participação dos particulares, bem 

como das associações que tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na formação das 
decisões que lhes digam respeito, designadamente através da respetiva audiência nos termos 
do presente Código.¼ ö

  Artigo 100.º Audiência dos interessados 
  1 ù  Tratando -se de regulamento que contenha disposições que afetem de modo direto e ime-

diato direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidadãos, o responsável pela direção do 
procedimento submete o projeto de regulamento por prazo razoável, mas não inferior a 30 
dias, a audiência dos interessados que como tal se tenham constituído no procedimento. 2 ù  A 
audiência dos interessados pode ser escrita ou oral e processa -se, salvo quanto aos prazos, 
nos termos dos artigos 122.º e 123.º 3 ù  O responsável pela direção do procedimento pode 
não proceder à audiência quando: a) A emissão do regulamento seja urgente; b) Seja razoa-
velmente de prever que a diligência possa comprometer a execução ou a utilidade do regula-
mento; c) O número de interessados seja de tal forma elevado que a audiência se torne incom-
patível, devendo nesse caso proceder -se a consulta pública; d) Os interessados já se tenham 
pronunciado no procedimento sobre as questões que importam à decisão. 4 ù  Nas situações 
previstas no número anterior, a decisão final deve indicar os fundamentos da não realização 
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da audiência. 5 ù  A realização da audiência suspende a contagem dos prazos do procedimen-
to administrativo.¼ ø

  Artigo 13.º Princípio da decisão 
  1 �  Os órgãos da Administração Pública têm o dever de se pronunciar sobre todos os assuntos 

da sua competência que lhes sejam apresentados e, nomeadamente, sobre os assuntos que aos 
interessados digam diretamente respeito, bem como sobre quaisquer petições, representações, 
reclamações ou queixas formuladas em defesa da Constituição, das leis ou do interesse públi-
co. 2 �  Não existe o dever de decisão quando, há menos de dois anos, contados da data da 
apresentação do requerimento, o órgão competente tenha praticado um ato administrativo 
sobre o mesmo pedido, formulado pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos. 3 �  Os 
órgãos da Administração Pública podem decidir sobre coisa diferente ou mais ampla do que a 
pedida, quando o interesse público assim o exija.¼ ÿ

  Artigo 1.º Âmbito de aplicação subjectivo 
1 �  O presente Estatuto é aplicável a todos os trabalhadores que exercem funções públicas, 
independentemente da modalidade de constituição da relação jurídica de emprego público ao 
abrigo da qual exercem as respectivas funções. 2 �  O presente Estatuto é também aplicável, 
com as necessárias adaptações, aos actuais trabalhadores com a qualidade de funcionário ou 
agente de pessoas colectivas que se encontrem excluídas do seu âmbito de aplicação objectivo. 
3 �  Exceptuam-se do disposto nos números anteriores os trabalhadores que possuam estatuto 
disciplinar especial.
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23  Artigo 73.º  
Deveres do trabalhador 
1 - O trabalhador está sujeito aos deveres previstos na presente lei, noutros diplomas legais e 
regulamentos e no instrumento de regulamentação coletiva de trabalho que lhe seja aplicável.  
2 - São deveres gerais dos trabalhadores:  
a) O dever de prossecução do interesse público; b) O dever de isenção; c) O dever de impar-
cialidade; d) O dever de informação; e) O dever de zelo; f) O dever de obediência;g) O dever 
de lealdade;h) O dever de correção;i) O dever de assiduidade; j) O dever de pontualidade.  
3 - O dever de prossecução do interesse público consiste na sua defesa, no respeito pela Cons-
tituição, pelas leis e pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadãos.  
4 - O dever de isenção consiste em não retirar vantagens, diretas ou indiretas, pecuniárias ou 
outras, para si ou para terceiro, das funções que exerce.  
5 - O dever de imparcialidade consiste em desempenhar as funções com equidistância relati-
vamente aos interesses com que seja confrontado, sem discriminar positiva ou negativamente 
qualquer deles, na perspetiva do respeito pela igualdade dos cidadãos.  
6 - O dever de informação consiste em prestar ao cidadão, nos termos legais, a informação que 
seja solicitada, com ressalva daquela que, naqueles termos, não deva ser divulgada.  
7 - O dever de zelo consiste em conhecer e aplicar as normas legais e regulamentares e as 
ordens e instruções dos superiores hierárquicos, bem como exercer as funções de acordo com 
os objetivos que tenham sido fixados e utilizando as competências que tenham sido considera-
das adequadas.  
8 - O dever de obediência consiste em acatar e cumprir as ordens dos legítimos superiores hie-
rárquicos, dadas em objeto de serviço e com a forma legal.  
9 - O dever de lealdade consiste em desempenhar as funções com subordinação aos objetivos 
do órgão ou serviço.  
10 - O dever de correção consiste em tratar com respeito os utentes dos órgãos ou serviços e 
os restantes trabalhadores e superiores hierárquicos.  
11 - Os deveres de assiduidade e de pontualidade consistem em comparecer ao serviço regular 
e continuamente e nas horas que estejam designadas.  
12 - O trabalhador tem o dever de frequentar ações de formação e aperfeiçoamento profissio-
nal na atividade em que exerce funções, das quais apenas pode ser dispensado por motivo 
atendível.  
13 - Na situação de requalificação, o trabalhador deve observar os deveres especiais inerentes 
a essa situação.
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Artigo 183.º  
Infração disciplinar 
Considera-se infração disciplinar o comportamento do trabalhador, por ação ou omissão, ain-
da que meramente culposo, que viole deveres gerais ou especiais inerentes à função que exer-
ce.
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regime disciplinar é imediatamente aplicável não só aos procedimentos mas também ? @ 0 A 4 2 B @ C 4 D 4
xecução, quando se revele mais favorável ao trabalhador e melhor 
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A lei só dispõe para o futuro; ainda que lhe seja atribuída eficácia retroativa, 
presume-se que ficam ressalvados os efeitos já produzidos pelos factos que a lei 
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Quando a lei dispõe sobre as condições de validade substancial ou formal de 
quaisquer factos ou sobre os seus efeitos, entende-se, em caso de dúvida, que só 
visa os factos novos; mas, quando dispuser diretamente sobre o conteúdo de cer-
tas relações jurídicas, abstraindo dos factos que lhes deram origem, entender-
se-â que a lei abrange as próprias relações já constituídas, que subsistam à data 
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"/ - Segundo a doutrina do facto passado, as leis regem somente para o futuro e 
devem respeitar os factos verificados antes da sua entrada em vigor: cada facto 
deve, portanto, ter como lei reguladora a lei vigente ao tempo da sua verificação 
(n.° 1 do artigo 12° do Cód. Civil). 0

- Deve, no entanto, distinguir-se as leis que dispõem sobre o conteúdo de certas 
situações jurídicas e o modelam sem olhar aos factos que a tais situações deram 
origem (2.a parte do n° 2 do artigo 12° citado), que se aplicam a situações jurí-
dicas constituídas antes da nova lei, mas subsistentes ou em curso à data da sua 
entrada em vigor. 0

- Funda-se essa regra da aplicação imediata da lei nova no interesse no ajus-
tamento às novas conceções e valorações da comunidade e do legislador, bem 
como a exigência de unidade do ordenamento jurídico, que seria posta em causa 
e com ela a segurança do comércio jurídico pela subsistência de um grande 
número de situações jurídicas duradouras, ou até de carácter perpétuo, regidas 
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A lei processual penal não se aplica aos processos iniciados anteriormente à sua 
vigência quando da sua aplicabilidade imediata possa resultar: 
a)Agravamento sensível e ainda evitável da situação processual do arguido, 
nomeadamente uma limitação do seu direito de defesa; ou 
b)Quebra da harmonia e unidade dos vários atos do processo. u �  � � q � �  � p 1 p � � � � � # $ � � 0 � & # � � # � + � $ > � � � � � + � , � 4 1 � # � � � � � u C � � , � � � ' � � /) � & & � ' � # � � � # � + � � � : 8 6 1 E � � � $ > � � � 6 7 7 8 � º û
Não define a lei o que se deve entender por agravamento sensível da situação 
processual do arguido, questão que fica para o prudente critério do julgador, 
que a deverá resolver casuisticamente. Caso claro será, por exemplo, o de uma 
lei nova, na vigência do processo, retirar o direito de recorrer; neste caso o 
direito de recorrer continuará a reger-se pela lei antiga. De notar, porém, que 
em tudo o mais que não represente agravamento da situação do arguido se apli-
ca a nova lei, não sendo aqui, como no direito substantivo, necessário optar, em 
bloco, por um outro dos regimes. � � # � � & � , " # � � �  � &  � � " + � � : # �  � &  � � � � � �
A quebra da harmonia e unidade dos vários atos do processo, que nos termos da 
al. b) do n.° 2 é obstáculo à aplicação imediata da nova lei processual penal, 
procura solucionar os casos em que há contradição normativa ou quebra de 
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harmonia entre qualquer instituto da lei processual numa fase do processo e o 
seu correlativo no âmbito de uma nova lei. A solução é a ultraatividade, como 
meio de obstar aos danos emergentes da aplicação imediata da nova lei. Será 
este, por exemplo, o seguinte caso: uma lei não admite recurso em processo que 
está a ser julgado. No dia da sentença entra em vigor uma outra lei que admite o 
recurso, desde que no início do julgamento se peça a redução da prova a escrito. 
Neste caso, não é admissível recurso, por ultraatividade da lei antiga. É que a 
aplicação da lei nova implicaria a quebra da harmonia e unidade dos atos do 
processo, uma vez que não fora oportunamente pedida a redução a escrito da 
prova, e não ficaram assim criadas as condições para que pudesse ser aplicável 
a lei nova. 
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Ora, o regime jurídico aplicável a uma qualquer infração, penal, contraordena-
cional, disciplinar, é constituído por um complexo de normas jurídicas em que se 
inscrevem, entre outras, normas legais que se referem à qualificação jurídica, à 
determinação da sanção e seus efeitos, à extinção do procedimento, às causas de 
justificação, à prescrição do procedimento. É, pois, formado pelo conjunto de 
normas que preveem e punem um determinado ilícito, bem como por todas as 
outras que podem influenciar de alguma forma a responsabilidade do agente ou 
a ausência dela. 
(...) 

Se houver sucessão de várias leis no tempo sobre a previsão e punição de deter-
minada infração, no momento em que é proferida a decisão o tribunal terá de 
ponderar a aplicação de cada uma delas, optando por aplicar, no seu todo (em 
bloco), a lei que se mostrar mais favorável ao arguido. ? & + �  � &  � � � � & + � : ) � + � # � � � � 0 � � & � � � " + � � # � � � q � � $ � � � # + � � � + � � � � � q � � � � �
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No n.° 4 (do artigo 2.o) cuida-se do princípio da retroatividade da lei penal mais 
favorável." «Enquanto no domínio do Código de 1886 se falava em pena mais 
leve e no projeto de 1963 em normas mais favoráveis, no Código de 1982 e ago-
ra refere-se o regime que concretamente (que em face das particulares circuns-
tâncias do caso concreto) se mostrar mais favorável ao agente. 
(...) 
Tratando-se de regime concretamente mais favorável necessário se torna que o 
juiz faça separadamente os dois cômputos penais, escolhendo e determinando a 
medida da pena a aplicar in concreto com cada uma das leis e que atenda não 
só â pena, mas também ao regime aplicável. 
Deve ter, contudo, em atenção que não podem ser misturados ou combinados os 
dispositivos mais favoráveis de cada uma das leis concorrentes, pois aí estaria o 
julgador a arvorar-se em legislador, formando uma terceira lei dissonante, no 
seu hibridismo, de qualquer das leis em jogo. (cf. Leal- Henriques e Simas San-
tos, Código Penal, I, p. 107). 
(...) 
No mesmo sentido se pronuncia Maia Gonçalves: «a alteração introduzida no 
n.° 2 do projeto N  substituição de normas mais favoráveis por regime que con-
cretamente se mostre mais favorável, fórmula que veio a ser perfilhada N  visou 
acentuar que não é o regime em abstrato mais favorável o que necessariamente 
se aplica, mas sim aquele que, em face das particulares circunstâncias do caso 
concreto, se mostre mais favorável ao delinquente. Pode, por exemplo, a pena de 
prisão pelo novo regime ser mais prolongada. Mas porque perante a nova lei é 
possível e se impõe até a aplicação de uma pena de substituição, enquanto 
perante a antiga a prisão tinha de ser efetivamente cumprida, terá de se aceitar 
como mais favorável o novo regime, não obstante o tempo de prisão ser maior. ?  & � # + � � � � - � & + � : + � � ) �  � + �  � B  � � � # + � q � ) � � � # � < " � � � � ) C � � > � : � � & + � < " � / & � �- � & � $ > � � � �  B � � ) � � � � - � � � u � � 0 � � � � < " � � q � �  � < " �

"a solução mais correta e 
imposta político-criminalmente é a que passa pela ponderação concreta e diferen-
ciada, aplicando-se de cada uma das leis em confronto as disposições penais que 
sejam concretamente mais favoráveis ao infrator»
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é
:
 todavia, por vezes 

complexo determinar, em concreto, qual o regime mais favorável, pois, relativamen-
te a diferentes consequências, podem também surgir como mais favoráveis diferen-
tes leis na mesma sucessão. Apesar de, tradicionalmente, se ter sustentado uma 
comparação em bloco dos regimes, o artigo 2°, n.° 4, impõe que o regime aplicável 
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seja o que se revele em concreto mais favorável. Uma tal solução afasta uma abso-
luta alternatividade dos regimes e remete para a aplicabilidade da lei que em face 
de certa consequência se mostre mais favorável, sendo, por isso, possível que ao 
mesmo agente sejam aplicáveis leis diferentes (a antiga e a nova) no que respeita a 
diferentes consequências jurídicas (por exemplo, limite mínimo da pena e regime de 
reincidência). Uma solução que se pautasse pela aplicação em bloco de uma das 
leis não obedeceria á legalidade, pois violaria simultaneamente a proibição de 
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O regime disciplinar previsto na LTFP é imediatamente aplicável aos factos pra-
ticados, aos processos instaurados e às penas em curso de execução na data da 
entrada em vigor da presente lei, quando se revele, em concreto, mais favorável 
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1. A interpretação não deve cingir-se à letra da lei, mas reconstituir a partir dos 
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do sistema 
jurídico, as circunstâncias em que a lei foi elaborada e as condições especificas 
do tempo em que é aplicada. 
2.Não pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que 
não tenha na letra da lei um mínimo de correspondência verbal, ainda que 
imperfeitamente expresso. 
3.Na fixação do sentido e alcance da lei, o intérprete presumirá que o legislador 
consagrou as soluções mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em 
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Por outro lado, a presente lei denota uma grande preocupação de saneamento 
legislativo bem expressa no facto de, ao longo de mais de 400 artigos, regular 
toda uma disciplina hoje distribuída por 10 diplomas legais, que no seu conjunto 
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 regime referido no número anterior abrange as disposições normativas do 
Estatuto relativas aos deveres funcionais, à sua violação e sancionamento, bem 
como ao respetivo procedimento, designadamente no que respeita à não previ-
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Os processos pendentes reger-se-ão pelas seguintes regras: 
a) As normas relativas à incriminação e qualificação de infrações constantes do 
Estatuto em anexo, serão aplicáveis na medida em que forem mais favoráveis ao 
arguido; 
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 campo de aplicação dos princípios da irretroatividade da lei 

penal desfavorável e da retroatividade da lei penal favorável é mais amplo do que o 
tradicionalmente definido
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As leis processuais penais não se reduzem a meras normas formulárias. No 
direito processual penal, há normas que condicionam, positiva (pressupostos 
processuais que são verdadeiros pressupostos adicionais da punição: p. e., quei-
xa e acusação particular) ou negativamente (impedimentos processuais que são 
verdadeiros impedimentos da punição: p. e., a prescrição do procedimento cri-
minal), a responsabilidade penal; há normas que dizem diretamente respeito aos 
direitos e garantias de defesa do arguido (p. e., espécies de prova e valoração da 
sua eficácia probatória, graus de recurso); há, ainda, normas que afetam direta, 
incisiva e gravemente o direito fundamental da liberdade
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Note-se que a escolha dos regimes penais em confronto, em sede de aplicação 
das leis no tempo, tem de ser feita em bloco, não podendo criar-se uma norma 
abstraía com os elementos mais favoráveis das várias leis. Assim, se da altera-
ção do sistema penal resultou, por exemplo, a diminuição da pena aplicável, mas 
o alargamento dos prazos de prescrição do procedimento, teremos de comparar 
qual o resultado concreto da aplicação do regime anterior e do posterior (consi-
derando ambos os elementos pena e prazo de prescrição), sendo aplicável o que 
for mais favorável ao arguido. 
Deve anotar-se que o sistema jurídico tem uma certa estabilidade e só periodi-
camente sofre alterações mais ou menos profundas no conjunto do sistema, 
como sucede quando há alterações dos códigos. Por isso, mais frequentemente, 
a questão da aplicação das leis mais favoráveis, em caso de sucessão, faz-se em 
termos de comparação entre duas normas ou elementos da mesma norma, por 
exemplo, quanto á penalidade aplicável, mas essa comparação só é válida na 
pressuposição de que todas as demais regras que condicionam a sanção se man-
têm inalteradas. Quando isso não sucede, isto ê, quando são alteradas várias 
normas do sistema juridico-penal, não só as normas incriminadoras, mas tam-
bém normas integradoras, é ao conjunto do regime jurídico aplicável que se há-
de atender para determinar qual é, no caso concreto, o que resulta mais favorá-
vel para o arguido. 
Exemplos: 1.0 Se da aplicação do novo regime resultava uma pena concreta 
mais baixa, mas o procedimento não está ainda prescrito e do regime anterior 
resultava uma pena mais alta, mas o procedimento está prescrito e consequen-
temente o arguido não pode ser julgado e punido, é este o regime mais favorá-
vel; 2° Se, pelo contrário, do regime novo, resulta que a pena seria mais alta do 
que a anterior, mas o prazo de prescrição menor e em consequência o arguido já 
não pode ser julgado, é este o regime mais favorável; 3." Se, não obstante a alte-
ração dos prazos de prescrição do procedimento, o arguido deve ainda ser jul-
gado e punido, então só importam comparar as sanções concretamente aplicá-
veis segundo um ou outro regime, etc.
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