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1. Introdução, � � � � � � � � � � � �  ! � " � �  � � # $ % � $ � �  � & ' � � � ! � � � # � � $ ( $ � � � � � $ � ! � � � ( � � � � ) � �* + , - . / . 0 1 + 0 1 2 1 3 4 4 5 * + , 3 6 , 2 4 5 7 1 3 , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 , 3 2 . 5 . 8 7 6 , 7 . 9 , 8 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 86 4 ; + - , 3 1 6 , 8 3 , 4 0 1 5 1 2 . , < => 6 , 7 , 9 , ? 8 4 3 4 + 2 , - 4 . 5 4 0 4 8 8 @ 6 . , A : 1 6 7 6 B 8 1 6 3 4 5 8 3 4 6 , C D 4 8 E
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� u v w x y z w u { | x } ~ � x v u � y� � �
-  Estruturais e sistemáticas

E � 8 6 4 ; . 2 4 8 - 4 ; , . 8 3 1 8 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8 3 4 , 7 . 9 . 3 , 3 4 4 0 1 ?5 � 2 . 0 , 4 3 4 7 , 6 4 / , 8 8 1 0 . , . 8 4 6 , 2 . 5 � + 8 7 . / . 0 , 3 , 2 4 5 7 4 3 . 9 4 6 8 1 8 A 0 1 2 4 5 7 . 3 , 3 4 86 4 ; + - , 3 1 6 , 8 5 , , 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 . 5 3 . 6 4 7 , A 1 + 7 6 , 8 5 , , 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 41 + 7 6 1 8 5 + 2 - . 2 � 1 � � � 6 . 3 1 3 4 + 2 , , 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 8 4 2 . ? . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 1 5 3 4 8 46 4 ; . 8 7 , 9 , 2 3 . / 4 6 4 5 � , 8 5 1 8 6 4 8 : 4 7 . 9 1 8 9 � 5 0 + - 1 8 4 2 6 4 - , � � 1 , 1 � 1 9 4 6 5 1 � 2 1 6 2 4 5 7 45 1 : - , 5 1 3 , . 5 , 2 1 9 . � . - . 3 , 3 4 3 1 8 3 . 6 . ; 4 5 7 4 8 4 3 , 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , / . 5 , 5 0 4 . 6 , 4 2 6 4 - , ?� � 1 , 1 � � 4 0 + 7 . 9 1 � A . 2 : 1 5 3 1 ? 8 4 A : 1 6 0 1 5 8 4 ; + . 5 7 4 A , 0 6 . , � � 1 3 4 + 2 , 3 . 8 0 . : - . 5 ,0 1 2 + 2 �
-  Externas

E � 1 8 2 4 2 1 6 , 5 3 1 8 3 4 4 5 7 4 5 3 . 2 4 5 7 1 1 + 7 1 6 ; , 3 1 8 0 1 2 1 8 0 6 4 3 1 6 4 8 A 1� 8 7 , 3 1 � 1 6 7 + ; + B 8 0 1 2 : 6 1 2 4 7 4 + ? 8 4 , , : 6 1 9 , 6 4 8 8 4 2 4 8 2 1 6 4 ; . 2 4 0 1 2 + 2 �
-  Programáticas:

� 8 : , 6 7 . 3 1 8 3 , 0 1 - . ; , � � 1 , : 6 4 8 4 5 7 , 6 , 2 : 6 1 � 4 7 1 8 3 4 6 4 9 . 8 � 1 0 1 5 8 ?7 . 7 + 0 . 1 5 , - * + 4 : 6 4 7 4 5 3 . , 2 � , - . C , 6 + 2 2 1 3 4 - 1 0 1 2 + 2 3 4 6 4 ; + - , � � 1 <
 

 

2. Para quê reguladores independentes na área económica? � 1 0 1 5 7 4 � 7 1 3 1 8 � - 7 . 2 1 8 � � , 5 1 8 A 7 4 5 3 1 4 2 9 . 8 7 , � , 6 2 1 5 . C , 6 1 2 1 3 4 - 1 8 1 0 . , - 4 + 6 1 ?: 4 + 0 1 2 + 2 , 4 0 1 5 1 2 . , - . 9 6 4 A 0 1 2 : 4 7 . 7 . 9 , 4 ; - 1 � , - . C , 3 , A 2 + - 7 . : - . 0 , 6 , 2 ? 8 4 5 , � 5 . � 1� + 6 1 : 4 . , � � � � 4 5 1 8 � 8 7 , 3 1 8 ? 2 4 2 � 6 1 8 : 4 8 8 1 , 8 0 1 - 4 7 . 9 , 8 4 � 6 ; � 1 8 3 4 6 4 ; + - , � � 1 * + 4/ 1 6 , 2 * + , - . / . 0 , 3 1 8 0 1 2 1 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 8 <� 8 � + 8 7 . / . 0 , � D 4 8 2 , . 8 3 . 6 4 7 , 8 : , 6 , , 0 6 . , � � 1 3 4 8 8 , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 / 1 6 , 2 7 6 B 8 <
 

Em primeiro lugar,
8 + 8 7 4 5 7 1 + ? 8 4 ,

 
8 + � 8 7 . 7 + . � � 1 3 4 + 2 : , 6 , 3 . ; 2 , 3 4 � 8 7 , 3 1 * + 4. 5 7 4 6 9 . 5 � , 3 . 6 4 7 , 2 4 5 7 4 5 1 2 4 6 0 , 3 1 A : 1 6 + 2 � 8 7 , 3 1 0 + � , . 5 7 4 6 9 4 5 � � 1 8 4 6 4 3 + C . 8 8 4 , 12 � 5 . 2 1 . 5 3 . 8 : 4 5 8 @ 9 4 - : , 6 , * + 4 1 2 4 6 0 , 3 1 / + 5 0 . 1 5 , 8 8 4 A * + 4 8 , - 9 , ; + , 6 3 , 8 8 4 1 . 5 7 4 ?6 4 8 8 4 : � � - . 0 1 4 * + 4 8 + : 4 6 9 . 8 . 1 5 , 8 8 4 : 1 6 9 . , . 5 3 . 6 4 7 , 1 8 , ; 4 5 7 4 8 4 0 1 5 � 2 . 0 1 8 �

 

Em segundo lugar
A 8 4 5 7 . + ? 8 4 ,

 
5 4 0 4 8 8 . 3 , 3 4 3 4 0 1 6 : 1 6 . C , 6 4 8 8 , . 5 7 4 6 9 4 5 � � 1 : � � - . 0 ,6 4 ; + - , 3 1 6 , A 5 + 2 , 0 , 7 4 ; 1 6 . , 1 + 8 + � 0 , 7 4 ; 1 6 . , 3 4 , 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 4 8 : 4 0 � / . 0 , 3 1 7 , 3 , 3 4: 1 3 4 6 4 8 0 1 5 8 7 . 7 + 7 . 9 1 8 A 8 4 : , 6 , 3 , 3 , � 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 0 4 5 7 6 , - 4 2 , 6 0 , 3 , : 1 6 4 � . ; B 5 0 . , 83 4

elevada especialização técnica, despolitização e imparcialidade. � . 3 4 . , ? / 1 6 � , 3 4 + 2 8 4 7 1 6 3 , , 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 8 4 : , 6 , 3 1 3 , � 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 0 4 5 7 6 , -4 2 4 6 ; . + 5 + 2 * + , 3 6 1 ; - 1 � , - 3 4
desconfiança

0 1 5 7 6 , + 2 , , 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 3 . 6 4 7 , 4 . 5 3 . ?6 4 7 , A : 1 - . 7 . C , 3 , � � . 4 6 , 6 * + . 0 , 2 4 5 7 4 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 3 4 + 2 � 1 9 4 6 5 1 8 4 2 : 6 4 7 4 5 7 , 3 1 ,. 5 7 4 6 9 . 6 , 7 6 , 9 � 8 3 4 - , 5 1 2 4 6 0 , 3 1 � : 4 6 2 4 @ 9 4 - � 8 + , 0 , : 7 + 6 , : 4 - 1 8 . 5 7 4 6 4 8 8 4 8 : 1 - � 7 . 0 1 8 4: 4 - 1 8 : 6 � : 6 . 1 8 . 5 7 4 6 4 8 8 4 8 4 0 1 5 � 2 . 0 1 8 * + 4 8 � 1 1 � � 4 7 1 3 , 6 4 ; + - , � � 1 � 6 , 6 4 / 4 . 7 , 3 4 * + , ?3 6 1 8 , - 7 , 2 4 5 7 4 4 8 : 4 0 . , - . C , 3 1 8 � 4 4 � 0 4 8 8 . 9 , 2 4 5 7 4 : 4 8 , 3 , 4 - 4 5 7 , : , 6 , 3 , 6 6 4 8 : 1 8 7 , 8. 2 : 1 8 7 , 8 : 1 6 + 2 , 8 1 0 . 4 3 , 3 4 7 � 0 5 . 0 , , - 7 , 2 4 5 7 4 4 � . ; 4 5 7 4 <
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� � ¢
Em terceiro lugar

/ 1 . 4 8 7 . 2 + - , 3 , : 4 - , � � , 0 6 . , � � 1 3 4 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8 5 1 8 � 8 7 , 3 1 8 A 1 8* + , . 8 8 4 , : 6 1 : 6 . , 6 . , 2 3 4 : 1 3 4 6 4 8 3 1 8 � � 4 0 + 7 . 9 1 8 5 , 0 . 1 5 , . 8 4 8 4 . 2 + 5 . C , 6 . , 2 � 8 + ,. 5 / - + B 5 0 . , A , 1 2 4 8 2 1 7 4 2 : 1 * + 4 4 8 7 , � 4 - 4 0 4 6 . , 2 9 � 5 0 + - 1 8 0 1 2 , ; B 5 0 . , 8 3 , 2 4 8 2 ,5 , 7 + 6 4 C , 0 1 5 8 7 . 7 + � 3 , 8 5 , � 5 . � 1 E , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 6 4 ; + - , 3 1 6 , 8 * + , - . / . 0 , 3 , 8 0 1 2 1 . 5 3 4 : 4 5 ?3 4 5 7 4 8 8 � 1 ? 5 1 A : 1 . 8 A 4 2 / , 0 4 3 1 8 � 8 7 , 3 1 8 2 , 8 5 � 1 3 , 8 8 + , 8 4 8 7 6 + 7 + 6 , 8 � 1 2 � - 1 ; , 8 3 40 � : + - , , 5 � 9 4 - 4 + 6 1 : 4 + A 0 1 5 8 7 . 7 + . 5 3 1 4 8 7 , : 1 - � 7 . 0 , 3 , + 5 . � 1 A + 2 , / 1 6 2 , 3 4 , 2 4 8 2 ,- . 2 . 7 , 6 , 8 1 � 4 6 , 5 . , 4 8 7 , 3 + , - , 7 6 , 9 � 8 3 4 + 2 , , 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 : , 6 , - 4 - , 1 + 8 4 : , 6 , 3 , <
 

 

3. Em que consiste a independência das entidades reguladoras? > 6 , 7 , ? 8 4 3 4 + 2 , * + 4 8 7 � 1 0 1 2 : - 4 � , * + 4 4 5 9 1 - 9 4 + 2 , , 5 @ - . 8 4 8 . 5 7 � 7 . 0 , * + 4 8 4 / 1 0 , 6 @5 1 8 8 4 ; + . 5 7 4 8 7 � : . 0 1 8 E. � � : 6 , � . 8 3 , . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 5 1 8 � 8 7 , 3 1 8 � 5 . 3 1 8 A 4 5 , � � �. . � � 8 0 6 . 7 � 6 . 1 8 0 1 5 / 1 6 2 , 3 1 6 4 8 3 1 5 � 9 4 - 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 3 , 8 , ; B 5 0 . , 8 3 4, 0 1 6 3 1 0 1 2 1
Centre of Regulation in Europe

� � � £ £ � � <. . . � � 8 3 . 9 4 6 ; B 5 0 . , 8 3 1 + 7 6 . 5 @ 6 . , 8 4 1 3 4 5 1 2 . 5 , 3 1 6 0 1 2 + 2 : 6 4 8 4 5 7 4 5 , 3 1 + 7 6 . ?5 , : 1 6 7 + ; + 4 8 , 8 1 � 6 4 1 5 � 9 4 - 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , �
 

3.1. Experiências comparadas. 
� 1 8 � � � , 8 , ; B 5 0 . , 8 6 4 ; + - , 3 1 6 , 8 : 1 3 4 2 8 4 6 0 - , 8 8 . ?/ . 0 , 3 , 8 3 4

não independentes
4 3 4

independentes
A . 5 7 4 6 4 8 8 , 5 3 1 ? 5 1 8 : , 6 , 4 8 7 4 4 8 0 6 . 7 14 8 7 , 8 � - 7 . 2 , 8 <� 5 1 � � 1 3 4

independência
5 � 1 8 4 7 6 , 3 + C 5 + 2 , , + 7 1 5 1 2 . , , � 8 1 - + 7 , 4 2 6 4 - , � � 1 , 1 8: 1 3 4 6 4 8 4 � 4 0 + 7 . 9 1 4 - 4 ; . 8 - , 7 . 9 1 3 , ¤ 4 3 4 6 , � � 1 < ¥ . ; 5 . / . 0 , , 5 7 4 8 * + 4 , 8 , ; B 5 0 . , 8 , 8 8 . 2* + , - . / . 0 , 3 , 8 : 4 - , - 4 . 3 4 9 4 2 6 4 + 5 . 6 + 2 0 1 5 � + 5 7 1 3 4 , 7 6 . � + 7 1 8 * + 4 8 , - 9 , ; + , 6 3 4 2 1 88 4 + 8 : 1 3 4 6 4 8 3 4 , + 7 1 6 . 3 , 3 4 0 1 5 7 6 , . 5 7 6 1 2 . 8 8 D 4 8 3 1 8 : , 6 7 . 0 + - , 6 4 8 8 + � 2 4 7 . 3 1 8 � , 7 . 9 . ?3 , 3 4 3 4 8 + : 4 6 9 . 8 � 1 * + 4 3 4 8 4 5 9 1 - 9 4 2 A � 4 2 0 1 2 1 4 2 6 4 - , � � 1 � � 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 4 , 1� 1 5 ; 6 4 8 8 1 / 4 3 4 6 , - <¥ � 1 , 7 6 . � + 7 1 8 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , E. � � 5 � � �  % � ! $ # ¦ § � � # � # ! ¨  ( � # �  � � " � © � ( � % � ª � � � � # $ 7 � �  % � & «. . � � 5 4 0 4 8 8 . 3 , 3 4 3 4 1 8 7 . 7 + - , 6 4 8 3 1 8 � 6 ; � 1 8 3 4 3 . 6 4 � � 1 8 4 6 4 2 3 4 8 . ; 5 , 3 1 8 : , 6 ,1 0 + 2 : 6 . 2 4 5 7 1 3 4 2 , 5 3 , 7 1 8 , 7 4 6 2 1 0 4 6 7 1 A : 6 1 0 4 8 8 , 5 3 1 ? 8 4 4 8 8 , 2 4 8 2 ,3 4 8 . ; 5 , � � 1 2 4 3 . , 5 7 4 + 2 : 6 1 0 4 8 8 1 : - + 6 . 1 6 ; ¬ 5 . 0 1 3 4 3 4 0 . 8 � 1 A 2 1 6 2 4 5 7 4 : 4 - ,3 , 8 + , 5 1 2 4 , � � 1 : 4 - 1 � 6 4 8 . 3 4 5 7 4 3 1 8 � 8 7 , 3 1 8 � 5 . 3 1 8 A 8 + � 4 . 7 , , 6 , 7 . / . 0 , � � 1 3 1¥ 4 5 , 3 1 A 3 4 : 1 . 8 3 4 + 2 4 � . ; 4 5 7 4 : 6 1 0 4 8 8 1 3 4 , + 3 . � � 1 �. . . � � 8 + � 4 . � � 1 3 1 8 7 . 7 + - , 6 4 8 3 1 8 � 6 ; � 1 8 3 4 3 . 6 4 � � 1 , + 2 6 . ; 1 6 1 8 1 6 4 ; . 2 4 3 4. 5 0 1 2 : , 7 . � . - . 3 , 3 4 8 4 . 2 : 4 3 . 2 4 5 7 1 8 �. 9 � � 3 4 7 4 6 2 . 5 , � � 1 3 4 ; , 6 , 5 7 . , 8 3 4 . 5 , 2 1 9 . � . - . 3 , 3 4 6 4 - , 7 . 9 , 3 1 8 2 4 2 � 6 1 8 3 ,3 . 6 4 � � 1 A : 1 3 4 5 3 1 4 8 7 4 8 8 4 6 , : 4 5 , 8 3 4 2 . 7 . 3 1 8 : 1 6 3 4 0 . 8 � 1 : 6 4 8 . 3 4 5 0 . , - 3 4 : 4 5 ?3 4 5 7 4 3 4 6 , 7 . / . 0 , � � 1 3 1 ¥ 4 5 , 3 1 4 5 , 8 4 8 7 6 . 7 , 8 4 4 � 0 4 0 . 1 5 , . 8 0 1 5 3 . � D 4 8 3 4 � + 8 7 ,



� u v w x y z w u { | x } ~ � x v u � y� �  0 , + 8 , : 6 4 9 . 8 7 , 8 5 , - 4 . A 1 5 3 4 / . ; + 6 , 2 A 3 4 4 5 7 6 4 1 + 7 6 , 8 A , 9 . 1 - , � � 1 ; 6 , 9 4 3 , - 4 .3 4 3 4 9 4 6 4 8 4 8 7 , 7 + 7 @ 6 . 1 8 4 , : 6 @ 7 . 0 , , 7 1 8 ; 6 , 9 4 2 4 5 7 4 3 , 5 1 8 1 8 �9 � � 4 � . 8 7 B 5 0 . , 3 4 , + 7 1 5 1 2 . , 3 4 0 . 8 � 6 . , 4 , + 7 1 5 1 2 . , / . 5 , 5 0 4 . 6 , � 8 4 2 : 6 4 � + � C 13 , 8 3 1 7 , � D 4 8 * + 4 - � 4 8 � 1 0 1 5 8 . ; 5 , 3 , 8 : 4 - 1 � 6 � , 2 4 5 7 1 / 4 3 4 6 , - � <� . 5 3 , , 8 8 . 2 A , 8 , ; B 5 0 . , 8 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 8 4 5 0 1 5 7 6 , 2 ? 8 4 8 + � 4 . 7 , 8 , 1 . 2 : � 6 . 1 3 , - 4 ; , - . ?3 , 3 4
e ao controlo 

3 1 8 3 . 9 4 6 8 1 8 : 1 3 4 6 4 8 3 1 � 8 7 , 3 1 E � � 1 5 ; 6 4 8 8 1 : 1 3 4 3 4 / . 5 . 6 1: 1 3 4 6 3 , , ; B 5 0 . , � 0 4 6 7 1 8 6 4 ; + - , 2 4 5 7 1 8 3 , 8 , ; B 5 0 . , 8 : , 8 8 , 6 , 2 A 4 2 3 4 7 4 6 2 . 5 , 3 1 80 , 8 1 8 A , 8 4 6 8 + � 4 . 7 1 8 , , + 7 1 6 . C , � � 1 1 + , 6 , 7 . / . 0 , � � 1 3 1 � 1 5 ; 6 4 8 8 1 � 1 4 � 4 6 0 � 0 . 1 3 4 0 4 6 ?7 , 8 0 1 2 : 4 7 B 5 0 . , 8 4 5 0 1 5 7 6 , ? 8 4 8 + � 4 . 7 1 , 1 0 1 5 7 6 1 - 1 1 6 � , 2 4 5 7 , - 3 1
Office of Manage-

ment Budget
� � � � � A 4 - 4 : 6 � : 6 . 1 + 2 , , + 7 1 6 . 3 , 3 4 , 3 2 . 5 . 8 7 6 , 7 . 9 , . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 � 4 ,- 4 ; , - . 3 , 3 4 3 1 8 8 4 + 8 , 7 1 8 : 1 3 4 8 4 6 . 2 : + ; 5 , 3 , � + 5 7 1 3 1 8 7 6 . � + 5 , . 8 A

 � , � + 6 1 : , , . 3 4 . , 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , � 9 , 6 . @ 9 4 - <� 1 £ 4 . 5 1 � 5 . 3 1 , 2 4 8 2 , 7 4 2 8 . 3 1 + 2 , 6 4 - , 7 . 9 , / . 0 � � 1 * + , 5 3 1 8 4 / , - , 3 1 8
"quan-

gos". 
> 6 , 7 , ? 8 4 3 4 4 5 7 . 3 , 3 4 8 , + 7 � 5 1 2 , 8 5 � 1 / 1 6 2 , - 2 4 5 7 4 ; 1 9 4 6 5 , 2 4 5 7 , . 8 A 0 + � 1 82 4 2 � 6 1 8 8 � 1 3 4 8 . ; 5 , 3 1 8 : 4 - 1 � 1 9 4 6 5 1 4 * + 4 3 4 8 4 5 9 1 - 9 4 2 , 7 . 9 . 3 , 3 4 8 , 3 2 . 5 . 8 7 6 , 7 . ?9 , 8 + 8 + , - 2 4 5 7 4 0 1 2 4 7 . 3 , 8 , 1 � � 4 0 + 7 . 9 1 A 3 . 8 : 1 5 3 1 3 4 1 6 � , 2 4 5 7 1 : 6 � : 6 . 1 4 , + 7 1 5 1 ?2 . , , 3 2 . 5 . 8 7 6 , 7 . 9 , 5 1 * + 4 6 4 8 : 4 . 7 , � 8 + , 1 6 ; , 5 . C , � � 1 . 5 7 4 6 5 , < � 0 + 8 , 3 1 8 3 4 3 4 8 : 4 6 3 � ?0 . 1 / . 5 , 5 0 4 . 6 1 A ; 1 9 4 6 5 , 2 4 5 7 , - . C , � � 1 A 3 + : - . 0 , � � 1 / + 5 0 . 1 5 , - A 4 4 8 0 , 8 8 1 0 1 5 7 6 1 - 1 A 1 8

quangos/NDPB
/ 1 6 , 2 1 � � 4 7 1 3 4 + 2 , 6 4 / 1 6 2 , 6 , 3 . 0 , - 3 1 � 1 9 4 6 5 1 * + 4 A 4 2 ® � ¯ � A4 � 7 . 5 ; + . + 2 , . 8 3 4 ¯ ° � 3 4 8 7 , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 A 4 8 7 , 5 3 1 4 2 0 + 6 8 1 , / + 8 � 1 3 4 2 + . 7 , 8 1 + 7 6 , 8 <

 � , � 8 / 4 6 , 3 , � � 9 4 6 . / . 0 , ? 8 4 * + 4 4 8 7 , 1 6 ; , 5 . C , � � 1 0 6 . 1 + + 2 , : - + 6 , - . 3 , 3 4 3 4 , ; B 5 0 . , 86 4 ; + - , 3 1 6 , 8 3 4 4 8 7 , 7 + 7 1 2 + . 7 1 3 . 9 4 6 8 1 A / + 5 0 . 1 5 , 5 3 1 , 2 , . 1 6 . , 0 1 2 1 1 8
quangos

3 1£ 4 . 5 1 � 5 . 3 1 � 0 , 8 1 3 , , ; B 5 0 . , 4 + 6 1 : 4 . , : , 6 , , 0 1 2 : 4 7 . 7 . 9 . 3 , 3 4 4 . 5 1 9 , � � 1 � 4 + 2 ,1 + 7 6 , : , 6 7 4 2 . 5 1 6 . 7 @ 6 . , 0 1 2 1 , + 7 1 6 . 3 , 3 4 8 0 1 2 + 2 4 8 7 , 7 + 7 1 , 5 @ - 1 ; 1 , 1 3 , 8
indepen-

dent agencies
3 1 8 � 8 7 , 3 1 8 � 5 . 3 1 8 � 0 , 8 1 3 , , + 7 1 6 . 3 , 3 4 4 + 6 1 : 4 . , : , 6 , , 8 4 ; + 6 , 5 � , 3 1 8, - . 2 4 5 7 1 8 � <

 

3. 2.Critérios Conformadores do Nível de independência �
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� � � £ £ � � A 5 + 2 6 4 - , 7 � 6 . 1 6 4 0 4 5 7 4 4 2 * + 4 4 � , 2 . ?5 1 + 0 4 6 0 , 3 4 3 4 C 4 5 , 4 2 4 . , 3 4 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8 4 2 9 @ 6 . 1 8 � 8 7 , 3 1 8 4 + 6 1 : 4 + 8 A 0 - , 8 8 . / . 0 1 +4 2 : 6 . 2 4 . 6 1 - + ; , 6 , . 5 3 4 : 4 5 � ¨  ( � #  # � � � # � � � � # � � � # � � � " � � ± � $ � & � " � � ² # ( % � & ³� . 5 3 4 � �  � ¨  ( � # " � � ± � $ � & � � !  � ² � ( # ) � � # � ( �  � � ¦ ´ � � � � �  � � � �  � ¨ 5 0 . , 3 4 6 . 9 , 2 3 4, 7 6 . � + 7 1 8 3 1 4 5 7 4 6 4 0 1 5 � 4 0 . 3 1 8 4 8 7 , 7 + 7 , 6 . , 2 4 5 7 4 : 1 6 - 4 . A * + 4 8 � 1 : 6 � � . 2 , 8 3 1 8 , 7 6 . ?� + 7 1 8 4 � , 2 . 5 , 3 1 8 5 1 8 � � � , 6 4 8 : 4 . 7 1 3 4 8 8 , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 A 1 8 * + , . 8 0 4 5 7 6 , 2 , 8 + , , 7 4 5 ?� � 1 <



� � ~ � � � � u } v x } u y 
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� � µ� . 5 3 4 : 4 5 3 ¨  ( � # " � � ² # ( % � & � � !  � ² � ( # ) � � � $ � ! � � # � � $ ' �  � � � �  � �  % 4 2 4 5 7 4 3 1 8 4 +4 8 7 , 7 + 7 1 A 5 � 1 : 1 3 4 6 4 0 4 � 4 6 . 5 9 . 8 . 9 4 - 2 4 5 7 4 1 + . 5 3 . 6 4 7 , 2 4 5 7 4 A 1 6 . 4 5 7 , � D 4 8 A . 5 3 + � D 4 8 4. 5 8 7 6 + � D 4 8 3 1 : 1 3 4 6 : 1 - � 7 . 0 1 1 + 3 1 8 6 4 ; + - , 3 1 8 A 6 4 , - . 3 , 3 4 * + 4 : 1 3 4 1 0 1 6 6 4 6 / 6 4 * + 4 5 ?7 4 2 4 5 7 4 * + , 5 3 1 4 � . 8 7 4 + 2 8 � � 6 ; � 1 : 1 - � 7 . 0 1 , 5 1 2 4 , 6 1 8 7 . 7 + - , 6 4 8 1 + * + , 5 3 1 4 8 7 4 87 B 2 0 4 6 7 , 8 6 4 - , � D 4 8 . 5 3 . 6 4 7 , 8 3 4 1 6 3 4 2 : 1 - � 7 . 0 , A : 4 8 8 1 , - 1 + 1 + 7 6 , 8 0 1 2 1 8 6 4 / 4 6 . 3 1 8: 1 3 4 6 4 8 < � 6 1 0 4 8 8 1 3 4 3 4 8 . ; 5 , � � 1 A 2 , 5 3 , 7 1 8 4 6 4 ; . 2 4 3 4 . 5 0 1 2 : , 7 . � . - . 3 , 3 4 8 : 1 - � 7 . 0 , 84 : 6 1 / . 8 8 . 1 5 , . 8 , � + 3 , 2 , , 8 8 4 ; + 6 , 6 2 � 5 . 2 1 8 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 3 4 / , 7 1 <� � �  % $ � � � ² # % � $ � � � � �  � � � �  � ¨  ( � # " � � ± � $ � & � � � � ( � �  # � � � � � � � ¶ · ¸ ¸ · ' � � � # � �. 2 : 1 6 7 , 5 7 4 8 : , 6 , , * + , - . / . 0 , � � 1 3 1 2 , . 1 6 ; 6 , + 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 3 , 8 , + 7 1 6 . 3 , 3 4 8/ 1 6 , 2 E 1 ; 6 , + 3 4 . 5 , 2 1 9 . � . - . 3 , 3 4 3 1 8 7 . 7 + - , 6 4 8 4 3 1 8 � 6 ; � 1 8 � - . 2 . 7 , � � 1 3 1 8 0 , 8 1 8 40 . 6 0 + 5 8 7 ¬ 5 0 . , 8 3 4 3 . 8 8 1 - + � � 1 1 + 3 4 2 . 8 8 � 1 � 4 1 6 4 ; . 2 4 3 4 . 5 0 1 2 : , 7 . � . - . 3 , 3 4 8 A 0 1 26 4 - 4 9 1 : , 6 , , 8 3 4 1 6 3 4 2 : 1 - � 7 . 0 , 4 - . 2 . 7 , � D 4 8 � 6 4 5 1 9 , � � 1 3 1 2 , 5 3 , 7 1 3 1 8 7 . 7 + - , 6 4 8 <� + 2 , : 1 8 . � � 1 . 5 7 4 6 2 � 3 . , 4 5 0 1 5 7 6 , 2 ? 8 4 A 8 + 0 4 8 8 . 9 , 2 4 5 7 4 A / , 7 1 6 4 8 0 1 2 1 1 1 6 � , 2 4 5 7 1: 6 � : 6 . 1 , 3 + 6 , � � 1 3 1 2 , 5 3 , 7 1 � 1 8 2 , 5 3 , 7 1 8 2 , . 8 0 + 6 7 1 8 4 5 9 1 - 9 4 6 . , 2 2 , . 1 6 . 5 3 4 ?: 4 5 3 B 5 0 . , � A 4 . 5 8 + 8 0 4 : 7 . � . - . 3 , 3 4 3 4 6 4 0 4 � 4 6 1 6 . 4 5 7 , � D 4 8 4 � 7 4 6 5 , 8 1 + 1 + 7 6 , 8 / 1 6 2 , 8 3 40 1 5 7 6 1 - 1 <
3.3. Posição adotada sobre a independência em momento prévio à Lei-Quadro � 1 5 8 . 3 4 6 @ 2 1 8 A 5 1 + 7 6 , 1 � 6 , A 0 1 2 1 4 - 4 2 4 5 7 1 8 3 4 3 4 / . 5 . � � 1 3 4 + 2 6 4 ; + - , 3 1 6 . 5 3 4 : 4 5 ?3 4 5 7 4 E . �

O desenvolvimento de atividades públicas predominantemente administra-

tivas;. . � � ,
usência de poderes de hierarquia ou superintendência dos órgãos do 

poder político sobre a autoridade independente. Admite-se, todavia, a tutela 

de legalidade exercida pelo Governo; 

iii) A existência de garantias de inamovibilidade e irresponsabilidade para 

os membros dos órgãos de direção e severo regime de incompatibilidades. 

Admite-se a destituição excecional em casos de violação grave da lei ou ges-

tão danosa, devidamente tipificada; . 9 � � 3
esignação dos titulares dos órgãos de direção através de um largo 

assentimento representativo ou, em alternativa, mediante a intervenção de 

órgãos distintos; 

v) A autonomia administrativa e financeira; 

vi) A responsabilidade informativa ante órgãos representativos ( fiscalização 

pela Assembleia da República). � 8 0 6 4 9 4 2 1 8 * + 4 4 � . 8 7 4
num sector da doutrina uma preocupante e apressada tenta-

ção para, em nome de uma hipotética simplificação pragmática, rotular como enti-

dades independentes, tanto as que efetivamente o são, como as que o não podem ser: 1 6 8 4 4 5 0 1 5 7 6 , 6 4 2 8 + � 4 . 7 , 8 , 9 � 5 0 + - 1 8 1 + / 1 6 2 , 8 3 4 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , A 2 4 8 2 1 , 7 4 5 + , 3 , A



� u v w x y z w u { | x } ~ � x v u � y� � ¹4 2 6 4 - , � � 1 , 1 � 1 9 4 6 5 1 � 0 1 2 1 4 6 , 1 0 , 8 1 3 , 2 , . 1 6 . , 3 1 8 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8 4 0 1 5 � 2 . 0 1 8 4 28 4 5 7 . 3 1 4 8 7 6 . 7 1 , 5 7 4 8 3 , º 4 . ? » + , 3 6 1 ¼ º » � <
 � 2 , 0 1 . 8 , 8 4 6 @ 2 , 5 7 4 6 2 + . 7 1 - 4 ; . 7 . 2 , 2 4 5 7 4 1 6 4 ; + - , 3 1 6 4 0 1 5 � 2 . ( �  � � " � % # % � � &½ ¾ ¿ $ � � � � � # � % �  � � � # ' � $ À � $ � # � � � " ) � #  ! � � & ' � � ) � � � � #  % � � § � � � � # ¿ � ) + 4 1 87 . 7 + - , 6 4 8 8 � 1 3 4 4 8 0 1 - � , ; 1 9 4 6 5 , 2 4 5 7 , - 4 2 � 1 6 , : 1 8 8 , 2 3 4 0 . 3 . 6 0 1 2 , - ; + 2 , 3 . 8 7 ¬ 5 0 . ,4 2 , . 1 6 7 , � , 3 4 . 2 : , 6 0 . , - . 3 , 3 4 4 2 6 4 - , � � 1 , 1 � � 4 0 + 7 . 9 1 < � + 7 6 , 0 1 . 8 , 8 4 6 @ 4 5 9 1 - 9 4 6, 6 7 . / . 0 . 1 8 , 4 4 5 ; , 5 1 8 , 2 4 5 7 4 A : 1 6 / 1 6 � , 3 , - 4 . A 4 8 8 4 8 4 5 7 4 8 0 1 2 1 2 , 5 7 1 : + 6 : + 6 , 3 1 3 ,. 5 � � � �  � ¨  ( � # ) � � �  � $ � # � � # ! �  � ¾  # " # � � �  � � % $ # ¦ § � � � � # $ # � # & ( � � � Á # # � � � ?5 . 8 7 6 , � � 1 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 <> , - 0 1 2 1 , 9 , 5 � , 1 � � £ £ � A 1 / , 0 7 1 3 , - 4 . * + , - . / . 0 , 6 + 2 , 4 5 7 . 3 , 3 4 0 1 2 1 . 5 3 4 : 4 5 ?3 4 5 7 4 7 4 2 4 8 0 , 8 8 1 8 . ; 5 . / . 0 , 3 1 8 1 � 6 4 , 9 4 6 . / . 0 , � � 1 3 4 8 8 , . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , < � 4 5 7 4 5 3 4 ? 8 4: 1 6 * + B < � � 1 � , 8 7 , * + 4 + 2 , - 4 . 3 4 7 4 6 2 . 5 4 * + 4 + 2 , 4 8 : � 0 . 4 C 1 1 - � ; . 0 , 3 , 0 - , 8 8 4 3 1 80 , 6 5 � 9 1 6 1 8 : , 8 8 4 , 8 4 6 0 1 5 8 . 3 4 6 , 3 , � 4 6 � � 9 1 6 , : , 6 , * + 4 7 , - 9 4 5 � , 4 / 4 7 . 9 , 2 4 5 7 4 , 8 + 0 4 ?3 4 6

 

 

 

4. Debilidades e deformidades orgânico-formais da Lei-Quadro £ 4 - , 7 . 9 , 2 4 5 7 4 , 4 8 7 , 2 , 7 � 6 . , A , : 4 5 , 8 7 6 B 8 � 6 4 9 4 8 , : 1 5 7 , 2 4 5 7 1 8 <¯ Â < � º 4 . 5 Ã Ä Å Æ ® � ¯ � A 4 2 � 1 6 , 8 4 , + 7 1 ? * + , - . / . * + 4 0 1 2 1 + 2 , - 4 . ? * + , 3 6 1 � º » � A 5 � 1. 5 7 4 ; 6 , , 6 4 8 4 6 9 , : , 6 - , 2 4 5 7 , 6 4 A 0 1 2 1 7 , - A 6 4 ; + - , + 2 , 2 , 7 � 6 . , 3 , @ 6 4 , 0 1 5 0 1 6 6 4 5 0 . , -4 5 7 6 4 1 � 1 9 4 6 5 1 4 1 � , 6 - , 2 4 5 7 1 < � 8 8 . 2 8 4 5 3 1 A 1 8 3 4 0 6 4 7 1 8 ? - 4 . 8 * + 4 , : 6 1 9 , 6 4 2 1 84 8 7 , 7 + 7 1 8 4 8 : 4 0 � / . 0 1 8 3 1 8 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8 A
na medida em que não invoquem a LQ

A : 1 3 4 ?6 � 1 0 1 5 7 6 , 6 . , 6 1 8 4 + 6 4 ; . 2 4 0 1 2 + 2 A 8 4 2 6 . 8 0 1 8 3 4 . 5 0 1 5 8 7 . 7 + 0 . 1 5 , - . 3 , 3 4 1 + . - 4 ; , - . ?3 , 3 4 < Ç : 1 . 8 + 2 , - 4 . 6 4 / 1 6 � , 3 , 3 4 4 / . 0 @ 0 . , 3 . 2 . 5 + � 3 , 1 + È - 4 . 6 4 / 1 6 � , 3 , 0 , 6 7 , C È <� 1 2 1 7 , - A , . 2 : 1 8 . � � 1 3 4 , 3 , : 7 , � � 1 3 1 8 4 8 7 , 7 + 7 1 8 3 , 8 , 7 + , . 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 , : 6 1 9 , 3 , 8 : 1 6É 4 0 6 4 7 1 ? - 4 . � É º � � : + 6 , 2 4 5 7 4 1 6 3 4 5 , 3 1 6 , E 5 � 1 � @ 0 1 5 8 4 * + B 5 0 . , 8 � + 6 � 3 . 0 , 8 8 4 , 86 4 / 4 6 . 3 , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 5 � 1 : 6 4 9 . 6 4 2 4 8 8 , , 3 , : 7 , � � 1 1 + , / . C 4 6 4 2 3 4 / . 0 . 4 5 7 4 2 4 5 7 4 <» + , 5 3 1 2 + . 7 1 A 3 , 3 1 1 3 4 7 , - � 4 3 , º » 4 , 7 4 5 7 , , 0 - @ + 8 + - , 3 4 : 6 4 9 , - B 5 0 . , 3 1 5 Ã ® 3 1, 6 7 Ã ¯ Ã � 5 8 . 7 , 5 , 2 4 8 2 , � 3 4 0 - , 6 , � � 1 3 , 8 + , : 6 4 9 , - B 5 0 . , 8 1 � 6 4 , - 4 ; . 8 - , � � 1 4 8 : 4 0 . , - 4 29 . ; 1 6 � A : 1 3 4 6 @ / , - , 6 ? 8 4 4 2 3 4 6 6 1 ; , � � 1 7 @ 0 . 7 , 3 4 2 + . 7 , 8 5 1 6 2 , 8 3 1 8 6 4 / 4 6 . 3 1 8 4 8 7 , 7 + 7 1 84 2 9 . ; 1 6 A 1 * + 4 8 � , + 2 4 5 7 , , . 5 0 4 6 7 4 C , � + 6 � 3 . 0 , <® Â < � 6 4 2 . 8 8 � 1 : , 6 , 3 4 0 6 4 7 1 ? - 4 . 3 1 8 4 8 7 , 7 + 7 1 8 3 4 0 , 3 , + 2 , 3 , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 � : + 6 , 2 4 5 7 41 6 3 4 5 , 3 1 6 , < � , 3 , . 2 : 4 3 4 , � 8 8 4 2 � - 4 . , 3 , £ 4 : � � - . 0 , 3 4 , : 6 1 9 , 6 : 1 6 - 4 . 4 8 8 4 8 4 8 7 , ?7 + 7 1 8 A � @ * + 4 8 4 4 8 7 @ 3 . , 5 7 4 3 4 2 , 7 � 6 . , 0 1 5 0 1 6 6 4 5 0 . , - <� Â < � , 6 7 Ã ¯ Ê Ã ? Å 6 4 2 4 7 4 . 2 : - . 0 . 7 , 2 4 5 7 4 : , 6 , 1 8 3 4 0 6 4 7 1 8 ? - 4 . * + 4 , : 6 1 9 , 2 1 8 4 8 7 , 7 + 7 1 83 , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 A 1 + 7 6 , 8 . 5 0 1 2 : , 7 . � . - . 3 , 3 4 8 4 . 2 : 4 3 . 2 4 5 7 1 8 3 1 8 2 4 2 � 6 1 8 3 1 8 � 1 5 8 4 ?
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� � �- � 1 8 3 4 � 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 3 4 � 6 ; � 1 8 < > 6 , 7 , ? 8 4 3 4 + 2 , 2 , 7 � 6 . , 3 , 6 4 8 4 6 9 , 6 4 - , 7 . 9 , 3 ,� 8 8 4 2 � - 4 . , 3 , £ 4 : � � - . 0 , � � £ � < ¥ 4 1 8 6 4 / 4 6 . 3 1 8 3 4 0 6 4 7 1 8 ? - 4 . * + 4 0 6 . 4 2 4 8 8 , 8 . 5 0 1 2 ?: , 7 . � . - . 3 , 3 4 8 4 . 2 : 4 3 . 2 4 5 7 1 8 5 � 1 / 1 6 4 2 , + 7 1 6 . C , 3 1 8 A 8 4 6 � 1 . 5 0 1 5 8 7 . 7 + 0 . 1 5 , . 8 <Ë 4 6 . / . 0 , ? 8 4 A 4 2 0 1 5 0 - + 8 � 1 A * + 4 , º » : 1 8 8 + . + 2 , 9 . 5 0 + - , 7 . 9 . 3 , 3 4 3 . 2 . 5 + � 3 , * + 4 5 � 1. 5 . � 4 , 8 + , 3 4 8 , : - . 0 , � � 1 : 1 6 - 4 ; . 8 - , � � 1 : 1 8 7 4 6 . 1 6 3 4 3 4 7 , - � 4 < � : 6 � � . 2 , 6 4 9 . 8 � 1 0 1 5 8 ?7 . 7 + 0 . 1 5 , - 3 4 9 4 6 . , . 5 8 0 6 4 9 4 6 4 8 7 4 7 . : 1 3 4 - 4 ; . 8 - , � � 1 : , 6 - , 2 4 5 7 , 6 5 , 6 4 8 4 6 9 , 6 4 - , 7 . 9 , 3 ,� 8 8 4 2 � - 4 . , 3 , £ 4 : � � - . 0 , <
 

 

5. Nível de independência das entidades reguladoras regidas pela LQ � 1 / + 5 3 1 A 4 8 7 , � , * + 4 8 7 � 1 / + 5 3 , 2 4 5 7 , - * + 4 1 : 6 4 8 4 5 7 4 4 8 0 6 . 7 1 . 5 7 4 5 7 , , � 1 6 3 , 6 A 2 , 8* + 4 8 4 6 . , . 5 0 1 2 : 6 4 4 5 8 � 9 4 - 8 4 2 , 8 0 1 5 8 . 3 4 6 , � D 4 8 . 5 . 0 . , . 8 8 1 � 6 4 , 5 , 7 + 6 4 C , 4 1 ; 6 , + 3 4. 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 3 1 8 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8 A 5 , 3 1 + 7 6 . 5 , 4 5 1 3 . 6 4 . 7 1 0 1 2 : , 6 , 3 1 <
 

5.1. Independência nominal. � 1 3 4 8 . ; 5 , 6 1 8 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8
como pessoas coletivas e entidades administrativas 

independentes
� , 6 7 Ì Í ¯ Ã 4 � Ã º » � 1 - 4 ; . 8 - , 3 1 6 0 6 . , + 2 3 1 8 : 6 4 8 8 + : 1 8 7 1 8 0 1 5 8 7 . 7 + 7 . 9 1 83 4 : 6 4 8 + 5 � � 1 3 4 8 8 , . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , < > 6 , 7 , ? 8 4 A 0 1 5 7 + 3 1 A 3 1 0 6 . 7 � 6 . 1 2 , . 8 3 � � . - 8 4 ; + 5 3 11 8 : , 6 ¬ 2 4 7 6 1 8 3 1 � � £ £ � < � - 4 . : 1 3 4 * + , - . / . 0 , 6 + 2 3 , 3 1 . 5 8 7 . 7 + 7 1 0 1 2 1 2 + . 7 1 � 4 24 5 7 4 5 3 , A 2 , 8 8 4 5 � 1 0 6 . , 6 : 6 4 8 8 + : 1 8 7 1 8 8 + � 8 7 , 5 0 . , . 8 : , 6 , , . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , * + 4 , 12 4 8 2 1 , 8 8 . 5 , A 4 8 8 , 3 4 8 . ; 5 , � � 1 8 4 6 @ / . 0 0 . 1 5 , - 4 3 4 : 1 + 0 1 9 , - 4 6 @ <É 4 7 1 3 1 1 2 1 3 1 A , º » A 5 1 8 4 + , 6 7 Ã � Ã A 0 1 5 8 , ; 6 , / 1 6 2 , - 2 4 5 7 4 1 + 7 6 1 8 , 7 6 . � + 7 1 8 � @ 9 . 8 . ?7 , 3 1 8 * + 4 . 5 3 . 0 . , 2 , . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 3 1 6 4 ; + - , 3 1 6 E , + 7 1 5 1 2 . , , 3 2 . 5 . 8 7 6 , 7 . 9 , 4 / . 5 , 5 ?0 4 . 6 , � , + 7 1 5 1 2 . , 3 4 ; 4 8 7 � 1 � . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 1 6 ; ¬ 5 . 0 , A / + 5 0 . 1 5 , - 4 7 � 0 5 . 0 , 4 2 / , 0 4 3 41 + 7 6 , 8 4 5 7 . 3 , 3 4 8 � � 6 ; � 1 8 A 8 4 6 9 . � 1 8 4 : , 7 6 . 2 � 5 . 1 : 6 � : 6 . 1 � 4 : 1 3 4 6 4 8 0 1 6 6 4 8 : 1 5 3 4 5 7 4 8 �, 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1 0 1 5 8 7 . 7 + 7 . 9 , � 6 4 ; + - , 2 4 5 7 , � � 1 A 8 + : 4 6 9 . 8 � 1 A / . 8 0 , - . C , � � 1 4 : 1 3 4 6 4 8 8 , 5 ?0 . 1 5 , 7 � 6 . 1 8 � <� 6 4 8 + 2 4 ? 8 4 A , 8 8 . 2 A 5 1 2 . 5 , - 2 4 5 7 4 A , 4 � . 8 7 B 5 0 . , 3 4 + 2 4 8 7 , 7 + 7 1 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , * + 4: 1 3 4 8 4 6 . - . � � � � ' " � � ± � $ � & � " � � ² # ( % � & ' � � $ ª � # �  % � $ � $ � % # % � ª # ' � � � � #  % � � � # #  Î � � � �5 , 4 8 : 4 0 . , - . 3 , 3 4 3 1 8 , 7 6 . � + 7 1 8 / + 5 3 , 2 4 5 7 , . 8 * + 4 : 1 8 7 + - , 2 8 + � 8 7 , 5 7 . 9 , 2 4 5 7 4 , 8 1 � 6 4 ?3 . 7 , . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , <

 

5.2. Outras condições jurídicas para uma independência de facto ¥ 4 2 : 6 4 4 5 7 4 5 3 4 2 1 8 A 5 , � , 8 4 3 1 2 1 3 4 - 1 , 2 4 6 . 0 , 5 1 A * + 4 + 2 , 0 1 5 3 . � � 1 4 8 7 6 + 7 + 6 , -: , 6 , , . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 3 4 + 2 , , + 7 1 6 . 3 , 3 4 , 3 2 . 5 . 8 7 6 , 7 . 9 , 8 4 6 . , 1 + , . 5 7 4 6 9 4 5 � � 1 + 2 ,: - + 6 , - . 3 , 3 4 3 4 � 6 ; � 1 8 5 , 3 4 8 . ; 5 , � � 1 3 1 8 2 4 2 � 6 1 8 3 1 8 8 4 + 8 � 1 5 8 4 - � 1 8 3 4 � 3 2 . 5 . 8 ?7 6 , � � 1 4 Æ 1 + , 3 4 8 . ; 5 , � � 1 3 4 8 8 4 8 2 4 2 � 6 1 8 : 4 - , 2 , . 1 6 . , * + , - . / . 0 , 3 , � ® Æ � � 3 4 + 2 � 6 ; � 1



� u v w x y z w u { | x } ~ � x v u � y� � Ï: , 6 - , 2 4 5 7 , 6 � 0 1 2 1 8 + 0 4 3 4 0 1 2 1 � 1 5 8 4 - � 1 ¥ + : 4 6 . 1 6 3 , � , ; . 8 7 6 , 7 + 6 , A 1 � 6 1 9 4 3 1 6 3 4Ð + 8 7 . � , 1 + , � 5 7 . 3 , 3 4 6 4 ; + - , 3 1 6 , 3 , � 1 2 + 5 . 0 , � � 1 ¥ 1 0 . , - � <� 8 : , 6 7 . 3 1 8 3 , 2 , . 1 6 . , : , 6 - , 2 4 5 7 , 6 5 1 : 4 6 � 1 3 1 ® � ¯ ¯ Æ ® � ¯ Ñ , : 6 4 8 4 5 7 , 6 , 2 A � @ , 5 1 8 A: 6 1 � 4 7 1 8 3 4 6 4 9 . 8 � 1 0 1 5 8 7 . 7 + 0 . 1 5 , - A 0 1 2 - , : 8 1 8 3 4 3 . 6 4 . 7 1 5 1 6 4 ; . 2 4 * + 4 : 6 1 : + 5 � , 2: , 6 , , : , 6 7 4 6 4 - , 7 . 9 , � 8 , + 7 1 6 . 3 , 3 4 8 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 8 A 2 , 8 * + 4 4 8 7 , 9 , 2 0 1 6 6 4 7 1 8 5 ,/ . - 1 8 1 / . , 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , * + 4 - � 4 8 4 6 , 8 + � � , 0 4 5 7 4 5 1 : 6 1 0 4 8 8 1 3 4 3 4 8 . ; 5 , � � 1 3 47 . 7 + - , 6 4 8 <� 8 8 . 2 A 1 : 6 1 � 4 7 1 3 1 � ¥ É A * + 4 : 6 1 0 + 6 , 9 , . 5 7 4 ; 6 , 6 A 4 � 4 2 A , - 4 . 6 4 - , 7 . 9 , � 0 6 . , � � 1 3 44 5 7 . 3 , 3 4 8 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 8 5 , 0 . 1 5 , . 8 5 , 6 4 8 4 6 9 , , � 8 1 - + 7 , 3 1 � , 6 - , 2 4 5 7 1 A 7 . 5 � , : 1 63 4 8 . 3 4 6 , 7 1 . 2 : 4 3 . 6 1 � 1 9 4 6 5 1 3 4 0 6 . , 6 , + 7 1 6 . 3 , 3 4 8 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 8 3 4 0 , 6 @ 0 7 4 6 , : , ?6 4 5 7 4 A / + 5 0 . 1 5 , 5 3 1 8 1 � , 8 + , . 5 / - + B 5 0 . , A : 6 1 : 1 5 3 1 4 2 , - 7 4 6 5 , 7 . 9 , * + 4 1 8 2 4 2 � 6 1 8 3 ,3 . 6 4 � � 1 3 , 8 6 4 / 4 6 . � # � " �  % � � # � � � # � � �  � � % $ # % � ª # � �  � � � �  � �  % � � Ò ² � � � � � ' � � $ # 9 , 5 7 4 A5 1 2 4 , 3 1 8 : 4 - 1 � 6 4 8 . 3 4 5 7 4 3 , £ 4 : � � - . 0 , A 8 1 � : 6 1 : 1 8 7 , 3 1 � 1 9 4 6 5 1 A 1 + 9 . 3 1 + 2 � 6 ; � 14 8 : 4 0 . , - � 1 � É ¥ 0 1 5 8 , ; 6 1 + + 2 : 6 1 0 4 8 8 1 , 5 @ - 1 ; 1 A 0 1 2 , + 3 . � � 1 3 , � £ < ¤ 1 . , - . @ 8 14 � ? � 6 4 8 . 3 4 5 7 4 3 , £ 4 : � � - . 0 , A Ð 1 6 ; 4 ¥ , 2 : , . 1 A * + 4 2 8 + 8 0 . 7 , 6 , , : 6 1 � - 4 2 @ 7 . 0 , 3 4 + 2 ,5 1 2 4 , � � 1 : , 6 7 . - � , 3 , <� 8 8 , : 6 4 1 0 + : , � � 1 ; , 6 , 5 7 � 8 7 . 0 , 3 4 8 9 , 5 4 0 4 + ? 8 4 A 8 + 6 : 6 4 4 5 3 4 5 7 4 2 4 5 7 4 A 0 1 2 , º » < � 82 4 2 � 6 1 8 3 1 8 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8 8 � 1 5 1 2 4 , 3 1 8 : 4 - 1 � 1 9 4 6 5 1 A 0 1 2 1 , - . @ 8 8 4 2 : 6 4 / 1 6 , 2 , 7 �, 1 2 1 2 4 5 7 1 A 5 � 1 8 4 6 4 ; . 8 7 , 5 3 1 5 4 8 7 4 : 1 5 7 1 A * + , - * + 4 6 , - 7 4 6 , � � 1 < > 6 , 7 , ? 8 4 3 4 + 2 : 6 1 ?0 4 8 8 1 * + 4 : 4 6 2 . 7 4 , 1 � � 4 0 + 7 . 9 1 3 4 8 . ; 5 , 6 : 4 8 8 1 , 8 3 , 8 + , 0 1 5 / . , 5 � , A 8 4 2 1 : 1 8 . � � 1 A , 8* + , . 8 A : 1 8 7 4 6 . 1 6 2 4 5 7 4 A : , 8 8 , 2 , , 7 + , 6 0 1 2 , + 7 1 5 1 2 . , < Ç A 0 1 2 + 2 : 1 + 0 1 3 4
make up

A1 6 4 ; . 2 4 3 4 3 4 8 . ; 5 , � � 1 3 1 8
quangos 

5 1 £ � < � 5 1 9 1 6 4 ; . 2 4 3 4 . 5 0 1 2 : , 7 . � . - . 3 , 3 4 8. 2 : 4 3 . 2 4 5 7 1 8 A 8 4 5 3 1 2 + . 7 1 3 4 7 , - � , 3 1 4 2 0 4 6 7 1 8 3 1 2 � 5 . 1 8 � 7 4 . 8 5 � 1 1 9 4 3 , A , 8 8 . 20 1 2 1 5 � 1 9 4 3 , , . 5 0 - + 8 � 1 5 1 8 � 6 ; � 1 8 3 . 6 4 7 . 9 1 8 3 4 8 8 4 8 4 5 7 4 8 A 3 4 : 4 8 8 1 , 8 4 5 9 1 - 9 . 3 , 85 , 2 . - . 7 ¬ 5 0 . , : 1 - . 7 . 0 1 ? : , 6 7 . 3 @ 6 . , < � 8 ; , 6 , 5 7 . , 8 : , 6 , + 2 , . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 0 . , 3 4 / , 0 7 1 A8 4 5 3 1 3 4 , - ; + 2 2 1 3 1 8 . ; 5 . / . 0 , 7 . 9 , 8 4 2 6 4 - , � � 1 , 1 8 6 4 ; + - , 3 1 8 A 8 � 1 3 � � 4 . 8 4 2 6 4 - , � � 1, 1 + 5 . 9 4 6 8 1 : 1 - � 7 . 0 1 <
 

5.3. Independência de jure 

 

A. Inamovibilidade dos titulares � . 5 , 2 1 9 . � . - . 3 , 3 4 5 � 1 � , � 8 1 - + 7 , A 2 , 8 6 4 - , 7 . 9 , < � 8 � 6 ; � 1 8 : 1 3 4 2 8 4 6 3 . 8 8 1 - 9 . 3 1 8 41 8 7 . 7 + - , 6 4 8 3 4 8 7 . 7 + � 3 1 8 : 4 - 1 � 1 5 8 4 - � 1 3 4 � . 5 . 8 7 6 1 8 A 8 4 2 : 6 4 * + 4 8 4 9 4 6 . / . * + 4 / , - 7 ,; 6 , 9 4 A 6 4 8 : 1 5 8 , � . - . 3 , 3 4 . 5 3 . 9 . 3 + , - 1 + 0 1 - 4 7 . 9 , , : + 6 , 3 , : 1 6 . 5 * + � 6 . 7 1 . 5 8 7 6 + � 3 1 : 1 64 5 7 . 3 , 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 4 5 7 4 3 1 � 1 9 4 6 5 1 A 0 1 2 , + 3 . � � 1 3 1 � 1 5 8 4 - � 1 � 1 5 8 + - 7 . 9 1 3 1 � 6 ; � 1 43 1 � , 6 - , 2 4 5 7 1 <� 8 7 4 : 1 3 4 6 3 4 3 4 8 7 . 7 + . � � 1 4 � 7 6 , 1 6 3 . 5 @ 6 . 1 � 0 1 2 : , 7 � 9 4 - 0 1 2 1 6 4 ; . 2 4 3 4 . 5 3 4 : 4 5 3 B 5 ?0 . , A 8 4 1 8 : 6 4 8 8 + : 1 8 7 1 8 3 , * + 4 � 6 , 3 , . 5 , 2 1 9 . � . - . 3 , 3 4 / 1 6 4 2 ; 6 , 9 4 8 4 4 � 0 4 0 . 1 5 , . 8 < � 1
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6. Conclusões 

 

6.1. Natureza dos reguladores: materialmente são autoridades semi-indepen-

dentes � º » 5 � 1 2 + 3 1 + , 5 , 7 + 6 4 C , : 6 � 9 . , 3 1 8 6 4 ; + - , 3 1 6 4 8 3 , 4 0 1 5 1 2 . , A : 1 . 8 5 � 1 , - 7 4 6 1 +8 . ; 5 . / . 0 , 7 . 9 , 2 4 5 7 4 A 5 4 2 1 : 6 1 0 4 8 8 1 3 4 3 4 8 . ; 5 , � � 1 : 4 - 1 � 1 9 4 6 5 1 A 5 4 2 1 6 4 ; . 2 4 3 4. 2 : 4 3 . 2 4 5 7 1 8 4 . 5 0 1 2 : , 7 . � . - . 3 , 3 4 8 3 4 + 2 , : , 6 7 4 3 4 - 4 8 A 5 4 2 , , + 7 1 5 1 2 . , , 3 2 . 5 . 8 ?7 6 , 7 . 9 , A / . 5 , 5 0 4 . 6 , 4 : , 7 6 . 2 1 5 . , - 3 4 * + 4 + 8 + / 6 + � , 2 <� 5 7 4 8 3 , º » 4 8 7 @ 9 , 2 1 8 : 4 6 , 5 7 4 + 2 8 4 0 7 1 6 � � � 6 . 3 1 3 , � 3 2 . 5 . 8 7 6 , � � 1
que recolhe 

atributos das Administrações indireta, autónoma e independente
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