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1. Introducio,
Depois de um longo “mons parturiens”, o legislador criou um regime comum que
qualificou como de enquadramento das entidades administrativas independentes

reguladoras da economia.’

Tratava-se de uma lei necessaria, por trés ordens de razdes:
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- Estruturais e sistematicas: Os regimes legais dos reguladores de atividade eco-
nomica e de tarefas sociais eram injustificadamente diversos, com entidades
reguladoras na administra¢do indireta, outras na administra¢do independente e
outros num limbo hibrido de uma administragdo semi-independente onde se
registavam diferencas nos respetivos vinculos em rela¢do ao Governo (mormente
no plano da inamovibilidade dos dirigentes e da dependéncia financeira em rela-
¢do ao Executivo), impondo-se, por conseguinte, a criagdo de uma disciplina
comum;

- Externas: Nos memorandos de entendimento outorgados com os credores, o
Estado Portugués comprometeu-se a aprovar esse mesmo regime comum;

- Programaticas: Os partidos da coligagdo apresentaram projetos de revisao cons-
titucional que pretendiam balizar um modelo comum de regulagdo.

2. Para qué reguladores independentes na area economica?

No contexto dos ultimos 30 anos, tendo em vista harmonizar o modelo social euro-
peu com uma economia livre, competitiva e globalizada, multiplicaram-se na Unido
Europeia (UE) e nos Estados-membros pessoas coletivas e 6rgaos de regulacdo que
foram qualificados como independentes.

As justificagdes mais diretas para a cria¢do dessas entidades foram trés.

Em primeiro lugar, sustentou-se a substituicdo de um paradigma de Estado que
intervinha diretamente no mercado, por um Estado cuja intervengdo se reduzisse ao
minimo indispenséavel para que o mercado funcionasse, que salvaguardasse o inte-
resse publico e que supervisionasse por via indireta os agentes economicos;

Em segundo lugar, sentiu-se a necessidade de corporizar essa intervengao publica
reguladora, numa categoria ou subcategoria de administracdo especifica dotada de
poderes constitutivos, separada da Administracdo central e marcada por exigéncias
de elevada especializacdo técnica, despolitizacdo e imparcialidade.

A ideia-forca de um setor da administracdo separado da Administracdo central
emergiu num quadro global de desconfianga contra uma administrac¢ao direta e indi-
reta, politizada; hierarquicamente dependente de um Governo sempre tentado a
intervir através dela no mercado; permeavel a sua captura pelos interesses politicos e
pelos proprios interesses econdmicos que sao objeto da regulacdo; rarefeita de qua-
dros altamente especializados; e excessivamente pesada e lenta para dar respostas
impostas por uma sociedade técnica altamente exigente.
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Em terceiro lugar foi estimulada pela UE a cria¢@o de reguladores nos Estados, os
quais se apropriariam de poderes dos Executivos nacionais e se imunizariam a sua
influéncia, a0 mesmo tempo que estabeleceriam vinculos com agéncias da mesma
natureza constituidas na Unido: as entidades reguladoras qualificadas como indepen-
dentes sdo-no, pois, em face dos Estados mas ndo das suas estruturas homologas de
cupula a nivel europeu, constituindo esta politica da unido, uma forma de a mesma
limitar a soberania estadual através de uma administragdo paralela ou separada.

3. Em que consiste a independéncia das entidades reguladoras?

Trata-se de uma questdo complexa que envolve uma analise sintética que se focara
nos seguintes topicos:

1) A praxis da independéncia nos Estados Unidos, e na UE;

ii) Os critérios conformadores do nivel de independéncia das agéncias de
acordo com o Centre of Regulation in Europe (CERRE).

iii) As divergéncias doutrinarias ¢ o denominador comum presente na doutri-
na portuguesa sobre o nivel de independéncia;

3.1. Experiéncias comparadas. Nos EUA as agéncias reguladoras podem ser classi-
ficadas de ndo independentes e de independentes, interessando-nos para este escrito
estas ultimas.

A nocdo de independéncia ndo se traduz numa autonomia absoluta em relagdo aos
poderes executivo e legislativo da Federacgao. Significa antes que as agéncias assim
qualificadas pela lei devem reunir um conjunto de atributos que salvaguardem os
seus poderes de autoridade contra intromissdes dos particulares submetidos a ativi-
dade de supervisdo que desenvolvem, bem como em relagdo a Administragdo e ao
Congresso federal.

Sao atributos de independéncia:
1) A ndo integracdo das agéncias nos “executive departments”;
ii) A necessidade de os titulares dos drgaos de diregdo serem designados para
o cumprimento de mandatos a termo certo, processando-se essa mesma
designa¢do mediante um processo pluriorganico de decisdo, mormente pela
da sua nomeagao pelo Presidente dos Estados Unidos, sujeita a ratifica¢do do
Senado, depois de um exigente processo de audi¢ao;
iii) A sujeicao dos titulares dos 6rgdos de direcdo a um rigoroso regime de
incompatibilidades e impedimentos;
iv) A determinagdo de garantias de inamovibilidade relativa dos membros da
direcdo, podendo estes ser apenas demitidos por decisdo presidencial depen-
dente de ratificagdo do Senado e nas estritas e excecionais condigdes de justa
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causa previstas na lei, onde figuram, de entre outras, a violagao grave da lei
de deveres estatutérios e a pratica atos gravemente danosos;

v) A existéncia de autonomia decisdria e autonomia financeira (sem prejuizo
das dotagdes que lhe sdo consignadas pelo Or¢amento federal).

Ainda assim, as agéncias independentes encontram-se sujeitas ao império da legali-
dade e ao controlo dos diversos poderes do Estado: O Congresso pode definir o
poder da agéncia; certos regulamentos das agéncias passaram, em determinados
casos, a ser sujeitos a autorizagdo ou a ratificacdo do Congresso; o exercicio de cer-
tas competéncias encontra-se sujeito ao controlo or¢amental do Office of Manage-
ment Budget (OMB), ele proprio uma autoridade administrativa independente; e a
legalidade dos seus atos pode ser impugnada junto dos tribunais,

Na Europa a ideia de independéncia ¢ variavel.

No Reino Unido a mesma tem sido uma relativa ficcdo quando se fala dos "quan-
gos". Trata-se de entidades autéonomas ndo formalmente governamentais, cujos
membros sdo designados pelo Governo e que desenvolvem atividades administrati-
vas usualmente cometidas ao Executivo, dispondo de or¢amento préprio e autono-
mia administrativa no que respeita a sua organiza¢ao interna. Acusados de desperdi-
cio financeiro, governamentalizagdo, duplicagdo funcional, e escasso controlo, os
quangos/NDPB foram objeto de uma reforma radical do Governo que, em 2010,

extinguiu mais de 180 destas entidades, estando em curso a fusdo de muitas outras.

Na Esfera da UE verifica-se que esta organizagdo criou uma pluralidade de agéncias
reguladoras de estatuto muito diverso, funcionando a maioria como os quangos do
Reino Unido (caso da agéncia europeia para a competitividade e inova¢do) e uma
outra parte minoritaria como autoridades com um estatuto analogo ao das indepen-
dent agencies dos Estados Unidos (caso da autoridade europeia para a seguranca dos
alimentos).

3. 2.Critérios Conformadores do Nivel de independéncia

O Centre of Regulation in Europe (CERRE), num relatorio recente em que exami-
nou cerca de dezena e meia de reguladores em varios Estados europeus, classificou
em primeiro lugar a independéncia nas suas modalidades “de jure” e “de facto”.

A independéncia “de jure” significa que as condi¢des de independéncia derivam de
atributos do ente reconhecidos estatutariamente por lei, que sdo proximas dos atri-
butos examinados nos EUA a respeito dessas entidades, os quais centram a sua aten-
¢ao.
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A independéncia “de facto” significa que o regulador, independentemente do seu
estatuto, ndo pode receber invisivelmente ou indiretamente, orientagdes, indugdes e
instrugdes do poder politico ou dos regulados, realidade que pode ocorrer frequen-
temente quando existe um s6 6rgdo politico a nomear os titulares ou quando estes
tém certas rela¢des indiretas de ordem politica, pessoal ou outras com os referidos
poderes. Processo de designagdo, mandatos e regime de incompatibilidades politicas
e profissionais ajudam a assegurar minimos de independéncia de fato.

De entre os fatores de independéncia “de jure” selecionados pelo CERRE, os mais
importantes para a qualificacdo do maior grau de independéncia das autoridades
foram: o grau de inamovibilidade dos titulares e dos 6rgdos (limitagdo dos casos e
circunstancias de dissolugdo ou demissdo) e o regime de incompatibilidades, com
relevo para as de ordem politica e limitagdes a renovagao do mandato dos titulares.

Numa posi¢ao intermédia encontram-se, sucessivamente, fatores como o orgamento
proprio a duragdo do mandato (os mandatos mais curtos envolveriam maior inde-
pendéncia), e insusceptibilidade de receber orientagdes externas ou outras formas de
controlo.

3.3. Posiciio adotada sobre a independéncia em momento prévio a Lei-Quadro

Consideramos, noutra obra, como elementos de defini¢do de um regulador indepen-
dente:
1) O desenvolvimento de atividades publicas predominantemente administra-
tivas;
ii) A auséncia de poderes de hierarquia ou superintendéncia dos orgdos do
poder politico sobre a autoridade independente. Admite-se, todavia, a tutela
de legalidade exercida pelo Governo;
iii) A existéncia de garantias de inamovibilidade e irresponsabilidade para
os membros dos orgdos de dire¢do e severo regime de incompatibilidades.
Admite-se a destitui¢do excecional em casos de violagdo grave da lei ou ges-
tdao danosa, devidamente tipificada,
iv) A designagdo dos titulares dos orgdos de diregdo através de um largo
assentimento representativo ou, em alternativa, mediante a intervengdo de
orgaos distintos;
v) A autonomia administrativa e financeira;
vi) A responsabilidade informativa ante orgdos representativos ( fiscalizag¢do
pela Assembleia da Republica).

Escrevemos que existe num sector da doutrina uma preocupante e apressada tenta-
¢do para, em nome de uma hipotética simplificacdo pragmdtica, rotular como enti-
dades independentes, tanto as que efetivamente o sdo, como as que o ndo podem ser
por se encontrarem sujeitas a vinculos ou formas de dependéncia, mesmo atenuada,
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em relacdo ao Governo (como era o caso da maioria dos reguladores econdmicos em
sentido estrito antes da Lei-Quadro — LQ).

Uma coisa serd manter muito legitimamente o regulador economico num “status”
hibrido de autonomia, prépria dos “quangos”, em que de antemdo se sabe que os
titulares sdo de escolha governamental embora possam decidir com alguma distancia
e maior taxa de imparcialidade em relagdo ao Executivo. Outra coisa sera envolver
artificiosa e enganosamente, por forca da lei, esses entes com o manto purpurado da
independéncia que inere a uma genuina “administragdo separada” como ¢ a admi-
nistra¢do independente.

Tal como avanca o CERRE, o facto da lei qualificar uma entidade como indepen-
dente tem escasso significado sobre a verificacdo dessa independéncia. E entende-se
porqué. Nao basta que uma lei determine que uma espécie zooldgica da classe dos
carnivoros passe a ser considerada herbivora para que tal venha efetivamente a suce-
der

4. Debilidades e deformidades organico-formais da Lei-Quadro
Relativamente a esta matéria, apenas trés breves apontamentos.

1%. A Lei n° 67/2013, embora se auto-qualifique como uma lei-quadro (LQ), ndo
integra a reserva parlamentar e, como tal, regula uma matéria da area concorrencial
entre o Governo e o Parlamento. Assim sendo, os decretos-leis que aprovarem os
estatutos especificos dos reguladores, na medida em que ndo invoquem a LQ, pode-
rdo contrariar o seu regime comum, sem riscos de inconstitucionalidade ou ilegali-
dade. E pois uma lei reforgada de eficacia diminuida ou "lei refor¢ada cartaz".

Como tal, a imposi¢do de adaptacdo dos estatutos das atuais entidades aprovadas por
Decreto-lei (DL) ¢ puramente ordenadora: ndo hé consequéncias juridicas se as
referidas entidades ndo previrem essa adaptacdo ou a fizerem deficientemente.
Quando muito, dado o detalhe da LQ e atenta a clausula de prevaléncia do n° 2 do
art® 1° insita na mesma (declaracdo da sua prevaléncia sobre a legislagdo especial em
vigor), podera falar-se em derrogacao tacita de muitas normas dos referidos estatutos
em vigor, 0 que s6 aumenta a incerteza juridica.

2% A remissdo para decreto-lei dos estatutos de cada uma das entidades é puramente
ordenadora. Nada impede a Assembleia da Reputblica de aprovar por lei esses esta-
tutos, ja que se esta diante de matéria concorrencial.

3% 0O art® 19°-7 remete implicitamente para os decretos-lei que aprovam os estatutos
das entidades, outras incompatibilidades e impedimentos dos membros dos Conse-
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lhos de Administra¢do de 6rgdos. Trata-se de uma matéria da reserva relativa da
Assembleia da Republica (AR). Se os referidos decretos-lei que criem essas incom-
patibilidades e impedimentos ndo forem autorizados, serdo inconstitucionais.

Verifica-se, em conclusdo, que a LQ possui uma vinculatividade diminuida que nao
inibe a sua desaplicagdo por legislacao posterior de detalhe. A proxima revisao cons-
titucional deveria inscrever este tipo de legislagdo parlamentar na reserva relativa da
Assembleia da Republica.

5. Nivel de independéncia das entidades reguladoras regidas pela LQ

No fundo, esta ¢ a questdo fundamental que o presente escrito intenta abordar, mas
que seria incompreensivel sem as consideragdes iniciais sobre a natureza e o grau de
independéncia dos reguladores, na doutrina e no direito comparado.

5.1. Independéncia nominal.

Ao designar os reguladores como pessoas coletivas e entidades administrativas
independentes (art®® 1° € 3° LQ) o legislador cria um dos pressupostos constitutivos
de presun¢do dessa independéncia. Trata-se, contudo, do critério mais débil segundo
os parametros do CERRE. A lei pode qualificar um dado instituto como muito bem
entenda, mas se ndo criar pressupostos substanciais para a independéncia que ao
mesmo assina, essa designagao sera ficcional e de pouco valera.

De todo 0 modo, a LQ, no seu art® 3°, consagra formalmente outros atributos ja visi-
tados que indiciam a independéncia do regulador: autonomia administrativa e finan-
ceira; autonomia de gestdo; independéncia organica, funcional e técnica em face de
outras entidades; o6rgdos, servigos e patrimonio proprio; e poderes correspondentes a
administragdo constitutiva (regulamentagao, supervisdo, fiscaliza¢do e poderes san-
cionatorios).

Presume-se, assim, nominalmente, a existéncia de um estatuto de independéncia que
pode ser ilidido, “de jure” e “de facto”, por via interpretativa, mediante uma analise
na especialidade dos atributos fundamentais que postulam substantivamente a sobre-
dita independéncia.

5.2. Outras condicdes juridicas para uma independéncia de facto

Sempre entendemos, na base do modelo americano, que uma condi¢do estrutural
para a independéncia de uma autoridade administrativa seria ou a intervengdo uma
pluralidade de orgdos na designacdo dos membros dos seus Conselhos de Adminis-
tracdo e/ou a designagdo desses membros pela maioria qualificada (2/3) de um o6rgao
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parlamentar (como sucede com o Conselho Superior da Magistratura, o Provedor de
Justiga ou a Entidade reguladora da Comunicagao Social).

Os partidos da maioria parlamentar no periodo 2011/2015 apresentaram, ha anos,
projetos de revisao constitucional, com lapsos de direito no regime que propunham
para a parte relativa as autoridades independentes, mas que estavam corretos na
filosofia de independéncia que lhes era subjacente no processo de designacao de
titulares.

Assim, o projeto do PSD, que procurava integrar, e bem, a lei relativa a criagdo de
entidades independentes nacionais na reserva absoluta do Parlamento, tinha por
desiderato impedir o Governo de criar autoridades independentes de caracter apa-
rente, funcionando sob a sua influéncia, propondo em alternativa que os membros da
direcdo das referidas “entidades administrativas independentes" fossem, doravante,
nomeados pelo Presidente da Republica, sob proposta do Governo, ouvido um 6rgao
especial; o CDS consagrou um processo analogo, com audi¢cdo da AR. Foi alids o
ex-Presidente da Republica, Jorge Sampaio, quem suscitara a problematica de uma
nomeagao partilhada.

Essa preocupacdo garantistica desvaneceu-se, surpreendentemente, com a LQ. Os
membros dos reguladores sao nomeados pelo Governo, como alias sempre foram até
a0 momento, ndo se registando neste ponto, qualquer alteragdo. Trata-se de um pro-
cesso que permite ao Executivo designar pessoas da sua confianga, sem oposigao, as
quais, posteriormente, passam a atuar com autonomia. E, com um pouco de make up,
o regime de designagdo dos quangos no RU. O novo regime de incompatibilidades
impedimentos, sendo muito detalhado em certos dominios tteis ndo o veda, assim
como ndo veda a inclusdo nos orgaos diretivos desses entes, de pessoas envolvidas
na militdncia politico-partidaria. As garantias para uma independéncia de facto,
sendo de algum modo significativas em relagdo aos regulados, sdo débeis em relagdo
ao universo politico.

5.3. Independéncia de jure
A. Inamovibilidade dos titulares

A inamovibilidade ndo ¢ absoluta, mas relativa. Os o6rgdos podem ser dissolvidos e
os titulares destituidos pelo Conselho de Ministros, sempre que se verifique falta
grave, responsabilidade individual ou coletiva apurada por inquérito instruido por
entidade independente do Governo, com audi¢do do Conselho Consultivo do d6rgao e
do Parlamento.

Este poder de destituigdo extraordinario € compativel com o regime de independén-
cia, se os pressupostos da quebra da inamovibilidade forem graves e excecionais. No
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entanto, no caso presente, existem no n° 5 do art® 20° da LQ critérios perturbadores
que podem fundar juizos de oportunidade politica: ndo cumprimento de obrigac¢des
de transparéncia (abrangerao falhas de informagao colocada no sitio-web ou a recusa
de prestagdo de certas informagdes a jornalistas?) e incumprimento injustificado do
plano de atividades ou do orcamento (os quais se fossem aplicados ao proprio
Governo, ou a governos anteriores, por 6rgaos competentes para o demitir ja teriam,
quiga gerado a respetiva demissdo). Este € o primeiro calcanhar de Aquiles de um
fator de independéncia particularmente valorado pelo CERRE.

B. Duracgdo dos mandatos e limites a renovacio

A LQ prevé, nos termos do art® 20°, um mandato de 6 anos ndo renovavel para os
membros do Conselho de Administragdo, mas admite que os mesmos possam ser, de
novo, providos no mesmo cargo, seis anos depois de cessado o mandato anterior.

Os critérios do CERRE valoram como fator de majora¢do do grau de independéncia,
mandatos mais curtos do que os seis anos € uma nao renovagio absoluta (como
sucede em Portugal com os juizes do Tribunal Constitucional). Neste ponto, o nivel
de independéncia exigivel nao serd dos mais altos.

C. Garantias contra vinculos de dependéncia externa

O n° 1 do art® 45° da LQ exclui que o Governo exerga sobre o regulador poderes de
superintendéncia e de tutela ou que formule recomendagdes ou diretivas. O que é um
"prius" estrutural de independéncia.

Contudo, de acordo com os numeros seguintes do artigo, os or¢amentos, planos
plurianuais, balango e contas estdo sujeitos a aprovagao prévia de um Ministério
responsavel, em cuja lei organica a entidade se encontra inserida. Esta solugdo
envolve uma tutela preventiva de legalidade e até de mérito financeiro (os atos
podem ser nao autorizados se houver prejuizo para os fins da entidade reguladora ou
para o interesse publico), a qual diminui a independéncia do ente. Poderia admitir-se,
como nos EUA, que fosse o Parlamento a exercer esse tipo de atividade de controlo.
Os poderes de decisdo financeira estdo igualmente sujeitos a aprovacao prévia do
Governo. E atos respeitantes a autonomia patrimonial encontram-se também sujeitos
a autorizacao prévia.

Compreensivel em tempo de crise financeira e em face do prévio historial de desgo-
verno de certos reguladores (caso da extinta Alta Autoridade para a Comunica¢do
Social), semelhante grau de controlo governamental conforma um "quid minus" no
grau de independéncia.
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D. Colegialidade no processo e decisiao

As garantias que envolvem os membros do Conselho de Administragdo em termos
de competéncia técnica e idoneidade, inamovibilidade relativa, impedimentos e
incompatibilidades, destinam-se a reforgar a sua independéncia, liberdade, irrespon-
sabilidade politica e qualidade da decisdo no quadro de um 6rgéao colegial. Contudo,
anorma do n° 4 do art® 23° da LQ confere um atipico poder de veto ao presidente do
Conselho de Administracdo relativamente a deliberagdes do drgdo contrarias a lei,
estatutos e interesse publico, sem prejuizo de poder ser revertida por nova delibera-
¢do do drgao colegial, precedida de numerosas audigdes.

Como ¢é dbvio, as interpretagdes sobre a legalidade sdo muito variaveis entre juristas
e a convocac¢ao do interesse publico envolve, no fundo, um veto fundado em juizos
de oportunidade. Trata-se de uma entorse na colegialidade que confere a um Presi-
dente da confianga de quem o nomeia, o0 Governo, um poder de impedimento sobre a
maioria dos restantes membros. E evidente a debilitagio do grau de independéncia
do novo figurino.

6. Conclusoes

6.1. Natureza dos reguladores: materialmente sio autoridades semi-indepen-
dentes

A LQ nao mudou a natureza prévia dos reguladores da economia, pois ndo alterou
significativamente, nem o processo de designagdo pelo Governo, nem o regime de
impedimentos e incompatibilidades de uma parte deles, nem a autonomia adminis-
trativa, financeira e patrimonial de que usufruiam.

Antes da LQ estdvamos perante um sector hibrido da Administracdo gue recolhe
atributos das Administracoes indireta, autonoma e independente e que, na falta de
um critério dogmatico seguro que evidenciasse, inequivocamente, caracteristicas
singulares ou exclusivas deste tipo de entidades, nos levou a seguir a doutrina ita-
liana (Majone e La Spina) a qual aceitou pragmaticamente a designagdo que Giu-
liano Amato, ex-Primeiro-Ministro e Professor de Direito Constitucional, deu a estes
reguladores econdmicos e que ¢ a de “autoridades semi-independentes”.

A sua natureza ndo mudou com a LQ. Criaram-se pressupostos de jure e de facto
para que assim possam ser doutrinariamente designadas.
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6.2. Grau de independéncia

Partindo da qualificagdo formal da LQ, de que seriam entidades independentes e
atentando nos critérios do CERRE e de outros expoentes da doutrina de referéncia
portuguesa que permitem graduar o nivel de independéncia, havera que constatar
que o mesmo ¢ um nivel medio-baixo, pois verifica-se: i) a governamentaliza¢do
integral da designagdo dos 6rgdos executivos (sem prejuizo de audigdes externas); ii)
a destituicao de titulares centrados em juizos de mérito (falhas de transparéncia e ndo
cumprimento de objetivos or¢amentais e programaticos); iii) a maior duragdo de
mandatos, com possibilidade de renovag¢ao ndo imediata (6 anos depois); iv) a tutela
preventiva de mérito nos planos plurianuais, or¢amentos, decisdes financeiras e
patrimoniais; v) e o poder de veto suspensivo do presidente sobre a legalidade e o
mérito de certas decisdes colegiais das administragdes. Todos estes fatores esmae-
cem o status de independéncia e garantias de neutralidade do érgao.

No fundo trata-se de “quango” refor¢ado na sua autonomia, investido num maior
grau de inamovibilidade relativa dos titulares, menor dependéncia em relagdo ao
Governo no plano dos vinculos e maior autonomia administrativa, financeira e
patrimonial. A intervenc¢ao do Parlamento e da Comissao de Recrutamento e selegao
da administragdo na designa¢ao dos membros dos conselhos de administragdo apro-
xima-os também dos quangos, onde intervém “o “Office of the Commissioner for
Public Appointments”.

6.3. Aspetos positivos da LQ

Com a presente lei unifica-se o regime de entes de disciplina desagregada, clarifica-
se as suas competéncias e acentua-se a sua “accountability”: sendo independentes,
devem prestar contas do seu desempenho.

Evitou-se, por ora, por for¢a de desideratos economicistas, fusdes “contra-natura”
entre reguladores de morfologia distinta, como se pretendeu em Espanha e se discu-
tiu em Portugal o que geraria a congestdo de regulagdo. Sem embargo, algumas
fusdes na area das comunicag¢des e comunicagao social podem ser oportunas.

6.4. Temas pendentes.

Quedam-se questdes que a LQ eventualmente ndo poderia resolver. Mas que sdo
centrais na qualidade e eficiéncia da regulagdo econdmica. Sdo eles: i) a tentag@o
fundacional de uma “republica de reguladores” (quando o Governo tem um pro-
blema que ndo quer resolver, a oposi¢ao exige isencao politica sobre certas decisdes
e a UE pretende que certa politica passe a ser retirada dos poderes soberanos e a
ficar sobre sua algada, cria-se um regulador); ii) a circunstancia de, contrariamente
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as suas congéneres anglo-saxonicas e ndrdicas, as entidades ndo procederem a uma
avaliagdo prévia de impacto (RIA) das medidas de regulagdo, nomeadamente no que
diz respeito aos seus custos e beneficios, andlise de riscos, prognose da distribui¢do
do impacto (com a sele¢do de ganhadores e perdedores) e a antecipagdo efeitos posi-
tivos e negativos junto de terceiros; iii) a falibilidade das suas decisdes sancio-
natdrias (as decisdes do regulador da concorréncia caem como passaros feridos nas
instancias judiciais); iv) a auséncia de um Codigo de boas praticas que obvie a
soberba aristocratica regulatdria, traduzida na insensibilidade ou impreparagiao de
certos dirigentes perante o impacto das suas declara¢des e decisdes, no mercado,
com especial relevo para o mercado de capitais.
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