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5. Modelo espacial adequado de regionalização : � � � � � � � ý ø � � ù � � � � � û � � û ú � ù 
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9. Resenha histórica do processo regionalizador e deriva para um processo � � � � � � � � � 	 
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9.1. Lei-Quadro da Regionalização Administrativa de 1991 e Referendo de 

1996. Significado da rejeição nacional dos mapas pretensamente regionais
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 ý þ ù ù ú : 8 5 û : 8 � � û � û � � þ ú ù 5 û þ ÿ ö 6 õ . 7 - . . / ú � � ý û ù ú T ý ù ÿ � û ú � ý û ù ú� û ü ý � � � � þ ü ù ÿ ù ú û � � � ø ÿ þ � ù � û ú ø ý � ù ÿ ù ú � 5 û þ õ õ 7 - . . R � ú � � ý û ù 
 ý þ ù � � � � ù ú 
 � � ø ÿ þ � ù 
� û ú þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú � û � þ ý û þ ü � � 	 � � þ 
 � � 5 û þ ÿ 6 I Y 7 - . . R � û - } ö R ö - . . R û 5 û þ ÿ 6 I z 7 - . . R� û - } ö R ö - . . R N � 5 û þ ÿ ö 6 õ õ 7 - . . / � � û õ / ö Y � � ø û û ú ü ù � û � û 
 û � ý û � þ � û � û 
 ý þ ù � � � � � � ø ù � ý �� û ù ü ý þ � ø þ � � û ú û 
 � � � û ü 3 ÿ 
 þ ù ú � ù ú 
 � � ø ÿ þ � ù � û ú þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú � û � þ ý û þ ü � � 	 � � þ 
 � û� � ø ÿ 
 þ � ÿ ù � û ÿ ü � � � ú ú û ø ú � ý � � � ú � 5 û þ ÿ ö 6 I z 7 - } ö R � 5 û þ I Y 7 - . . R � - } ö R û 5 û þÿ 6 } Y 7 - . õ / � � û õ - � û ú û ü û � � ý � � � ø û û ú ü ù � û � û 
 û � ý û � þ � û 1 ø ý � � þ 
 � � ù ú ù ø ü ù ý � ø þ ù ú� � 
 ù þ ú � ù � ý � � ù � û ú ü ù ü ø ü � � ù ú û ÿ ü þ � ù � û ú þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú � û ú ü ù � û � û 
 û � ý û � þ � û 1 ø ý � � þ 
 �� ù ü ý ù ÿ ú � û ý 3 ÿ 
 þ ù � û 
 � � � û ü 3 ÿ 
 þ ù ú � � 4 ú ü ù � � � ù ý ù ù ú ù ø ü ù ý � ø þ ù ú � � 
 ù þ ú û � ù ý ù ù ú û ÿ ü þ 
� ù � û ú þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú û ù � ý � � ù � ý û � þ � û 1 ø ý � � þ 
 � � � ù ú ú � 
 þ ù ü þ � þ ú � � ù ø ü � ý � ø þ 
 � ö ¤ ~
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9.2. Análise sobre a perspetiva jurídica do modelo associativo de 2003 a 2008  � û 1 ù � � ú � � ø û ý û ú ø � ü ù � ù � 
 � � û ú � û 
 þ ù � � û ÿ ü û � � ú û ø 0 � ü ø � � � O O O K � � � û ý 5 � 
 ù � N û ù úþ ÿ 
 � ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù � þ � ù � û ú 1 � û ÿ ü � � � ù � ù � � û ÿ þ û ÿ ü û ú öX � 
 ù � � ü ø � � O K � ý þ ÿ 
 � � þ � ú � û ý ù þ ú N � � ÿ ö 6 õ ù ý ü ö 6 - / Y ö 6 K : ø ü ù ý � ø þ ù ú � � 
 ù þ ú N � � þ 2 � ø û ù ú# ' ! # � v '  # � ( � � #  � � + � � � � � � # � � � ( � !  $ # � ! � � �  ! � �  #  � � � ! # � # � � � " órgãos representati-ö î ð ø � � ø û � � � � � � , ' � & " interesses próprios das populações respetivas ) Cr ú � û � û ÿ ú � ý û ú � � ù ú ú � 
 þ ù ü þ � þ ú � � þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù � � þ 2 û � � ø û û � û ü û � ü ù ý û � ù ú � û ø � ùû ÿ ü þ � ù � û � þ � û ý û ÿ ü û � � û ú � û � � � � � 4 ú ü ù � � ö8 ù ú � ú û ÿ � � � ú � þ ý þ � û ÿ ü û ú � ù ú : 8 û � O 8 � û � � ý � ú û � û þ ü � ú � û � � û � û þ ü � ý ù � � û ú � û 
 � � þ 
 �� û 
 ù � ù � ø ÿ þ 
 � � þ � � � û � û ÿ � û � � ø þ ÿ ü û ý û ú ú û ú � ý � � ý þ � ú � � ú ú û ø ú � ø ÿ þ 
 � � þ � ú � ø ú û � û �
 � ÿ � � þ ü � � û þ ÿ ü û ý û ú ú û ú 
 � � þ ÿ ü û ý û ú ú û ú � û � ø ü ý � ú � ø ÿ þ 
 � � þ � ú � ø � ù ý û � þ � � û � ú þ � � û � û ÿ 
� û � � ø ü ý � ú 
 � ÿ ü ý ù � ú � ù ú ø ù � ý û ù � û ÿ ü � � ü ý ù û � � ú û ø û � û þ ü � ý ù � � û ù � � � þ 
 ù � û � � 
 ý � ü þ 
 ù� ù ý û � ý û ú û ÿ ü ù ü þ � þ � ù � û û � ÿ ù ü ø ý ù � � � ø û � ú � � ÿ ú þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù � þ ú ü ù ú ú û 1 ù � � û ý ý � ü ù � � úÿ � ú û ø � ø ÿ þ 
 � � þ � û � û þ � û � � û � ú û ý ÿ � ú � � þ ú ú � ü þ � ú ör ù ý ü ö 6 - / z ö 6 K � ù ü û � � ý þ ù ú � û ù ø ü ù ý � ø þ ù ú � � 
 ù þ ú û � þ � þ ú � � ù � � þ ÿ þ ú ü ý ù ü þ � ù N V " E C � � � � % ! þ 
ÿ û ÿ ü û � ù ú ù ø ü ù ý � ø þ ù ú � � 
 ù þ ú ú � � ù ú
freguesias, os municípios e as regiões administra-

tivas
ö / ö X ù ú

grandes áreas urbanas e nas ilhas
� ù � û þ

poderá
û ú ü ù � û � û 
 û ý � � û ù 
 � ý � �
 � � ù ú ú ø ù ú 
 � ÿ � þ � � û ú û ú � û 
 � � þ 
 ù ú �

outras formas de organização territorial autár-
quica) C� � ý ü ù ÿ ü � � ÿ � 
 � ÿ ü þ ÿ û ÿ ü û ú � � � � û � ù � û ý � þ � ø ý ù ú ù ø ü � ý � ø þ 
 ù ú � ù ý ù ù � � � � ù ü ý � ù � û ÿ � ý 
� ù � � ÿ ù ú � ý ù ÿ � û ú � ý û ù ú ø ý � ù ÿ ù ú � ÿ � � û � ü � � � � 
 � ÿ ü þ ÿ û ÿ ü û � ø û � ü � � � ú � ú ü û ý ý þ ü � ý þ � ú ör ø ú û 1 ù � ù � û ÿ ù ú ÿ ù ú � ý û ù ú � û ü ý � � � � þ ü ù ÿ ù ú û ÿ ù ú þ � � ù ú � � � û û � þ ú ü þ ý ø � ù � þ � ø ý ù � û û � 
 û 
� � � � � � ø û ÿ � � ù � � þ ü û ù ú � O 8 � 
 � � ø � ý û � þ � û � û � ù � � û ù ø ü ù ý � ø þ ù � û ú � ù � � þ ü û � � ù ú; ý û ù ú 8 û ü ý � � � � þ ü ù ÿ ù ú � � ù ú � û ú � û � ø û � � ú ú û � � þ ý þ � þ � ù ú � � ý ù ø ü ù ý 
 ù ú û � û þ ü � ú � þ ý û ü ù 
� û ÿ ü û � ú � � � û ÿ ù � û û ú ü ù ý � � ú � ù 
 û ù ø � ù ù ø ü ù ý � ø þ ù � ø û û ú ü ù ý þ ù � û � ù û � û ý 
 û ý � � � û ý û úù ø ü � ý � ø þ 
 � ú � � ù ú þ ý ý û � ø � ù ý � û ÿ ü û � ÿ � 
 ù ú � � û � � � � þ ÿ 
 � ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù � � ù � ú û ý û ÿ ü þ � ù � û úù ú ú � 
 þ ù ü þ � ù û ÿ � � � û ý � ù � û þ ý ù ù ø ü ù ý � ø þ ù ý û � ý û ú û ÿ ü ù ü þ � ù ö r ø ú û 1 ù � � ý û � þ � û 1 ø ý � � þ 
 � � û� þ � ø ý ù ú ù ø ü � ý � ø þ 
 ù ú � û : 8 5 û : 8 � � � � ú ú � � û � ö 8 ù ú û ÿ ü � � ü û ý þ ù � � ú ú û ø ú � ý � � � ú � ûú û ý � þ ý û ü ù � û ÿ ü û û � û þ ü � ú � � � þ ú ÿ � � � � ù ø ü ù ý � ø þ ù � � 
 ù � ú û � ý û � ý û ú û ÿ ü ù ü þ � þ � ù � û û � û þ ü � ý ù � öX � � ù 
 � ÿ ü û 
 û ÿ � � þ ú ú � � ù ú : 8 ÿ � � ú � � ù ø ü ù ý � ø þ ù � � ù ú � û ý ù ù ú ú � 
 þ ù � � � � � ú � ø ÿ þ 
 � 
� þ � ú � ù ; ý û ù ö 4 ù ú � O 8 û � � û ý ù � ÿ û � ú û � ø û ý ú � � ù � � þ ü þ � ù ú 
 � � � � þ � ø ý ù � û ù ø ü ù ý � ø þ ùû � � ý ü ù ÿ ü � � ú û ú û ù ú ú ø � û � 
 � � � ü ù � � ú � � þ ÿ 
 � ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù þ ú � û ú ü ù ú ú û � ý û � þ ú ú � � ö� û ý � ø ÿ ü ù V ú û ý � � û ÿ ü � � ø � ù ú û � ø ü ý ù ú � û ý ù ú ù ú ú � 
 þ ù � � û ú � û � ø ÿ þ 
 � � þ � ú � 4 � � ý ü ù ÿ ü �� � % � !  ! ' �  � % #  � � � Ê # � * � � & � # � � � �  # < � � � � � & ' %  � = �  � � * � � � � & � � � � H � � # � û ÿ ù ú



À Á Â Ã Ä Ã Å Æ � Æ Ã Å Á Ç Ç Æ È � É Ê Ä Â Å Æ � Æ Ã Å Á Ç Ç Æ_ Å ¸� � � û ý û ú � ý þ � þ ÿ � ý þ � ú � � ú � ø ÿ þ 
 � � þ � ú � 0 ù � � � � � � � û � ý û 
 û � û ý � þ ý û ü ù � û ÿ ü û û � � ý � � ý 
� ù � ÿ � � � ù � � ÿ ü ù � û � û 
 ù � ù � ø ÿ þ 
 � � þ � � � ù ú � � ý � þ ú � � ú þ � � � � û � ù � û ù þ ÿ � ù ü ù � � � �� � � û ý û ú ü û ý ý þ ü � ý þ ù þ ú � þ ý û ü ù � û ÿ ü û ÿ ù ú � � � ú � � 4 ú ü ù � � � r ø ú û 1 ù � � � � û � ù � û ý ø � ù ý û ù �� û ú 
 û ÿ ü ý ù � þ 2 ù � � � ü û ý ý þ ü � ý þ ù � û � � � ý ü ù ÿ ü � � ù ú ù ú ú � 
 þ ù � � û ú û � 
 ù ø ú ù û ú ü ù ý � ý þ � þ ÿ ù ý þ ù � û ÿ ü û
 � ÿ 
 û � þ � ù ú 
 � � � ù ø ü ù ý � ø þ ù ú � � � ø û � þ ÿ 
 � ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù � � S � � ø ù ÿ ü � W ú � O 8 � ø ü ù � � � �W ú : 8 �r ÿ ö 6 - ö 6 � � ù ý ü ö 6 - I õ ö 6 K � � � û ý ý û � ø � ù � û ÿ ü ù ý N û ú ü þ � ø � ù � ø û � : ú
autarquias locais dis-

põem de poder regulamentar próprio
ÿ � ú � þ � þ ü û ú � ù � � ÿ ú ü þ ü ø þ � � � � � ù ú � û þ ú û � � úý û � ø � ù � û ÿ ü � ú û � ù ÿ ù � � ú � ù ú ù ø ü ù ý � ø þ ù ú � û � ý ù ø ú ø � û ý þ � ý � ø � ù ú ù ø ü � ý þ � ù � û ú 
 � �� � � � � ! ' ! � ( # � ) C: ÿ � � û � � � � � � û ý ù � � þ ÿ þ ú ü ý ù ü þ � � ü û ý ý þ ü � ý þ ù � � ù � � � � ù ú û ÿ ü þ � ù � û ú � � � � ü þ 
 ù ú � 4 ú ü ù � � ú ûý û � þ � û ú ù ø ü � ÿ � � ù ú � ú � ù ú ù ø ü ù ý � ø þ ù ú � û ü 3 � � � � ý � � ý � ù � ù � 
 � � � � � û ý ý û � ø � ù � û ÿ ü ù ýû � ü û ý ÿ � ú � � ø ú û 1 ù þ � � � ú þ ü þ � � ú � ù ý ù � ú 
 þ � ù � � � ú � � ú ú û ø ú ü û ý ý þ ü � ý þ � ú ö r ý ù � ù ú � O 8 ü 3 � 
ÿ � � 
 � ÿ � þ � ø ý ù ÿ � � 
 ú û � � þ ú 
 � � � ù ø ü ù ý � ø þ ù ú ö: 
 ý û ú 
 û ÿ ü ù ý þ ù � ù þ ÿ � ù � � ø û � ÿ ö 6 õ � � ù ý ü ö 6 - z } ö 6 � þ 2 � ø û ù : � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � � � 	 � � þ 
 ù ú û ý �� � ! � ' ! ' � # � # � � & � � � " # # � � � A  & # � � � � � � $  < � � � ù ú � � � ø � ù � � û ú ö r ý ù � ù � ù ú ú ù � û � � ûù ü ý þ � ø þ � � û ú � � ú � ø ÿ þ 
 � � þ � ú � ù ý ù û ÿ ü þ � ù � û ú ú ø � ý ù � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú ý û ù � þ 2 ù ø � ù

via ascen-
dente de poderes, contrária à lógica aproximativa

� � ø û ú � ü û � ú û ÿ ü þ � � � � 4 ú ü ù � �� ù ý ù û ÿ ü þ � ù � û þ ÿ ü û ý � � � þ ù ú ø � ý ù � ø ÿ þ 
 þ � ù � � ø ü 3 
 � � 
 þ ù � û û ÿ ü þ � ù � û � ø ÿ þ 
 þ � ù � � ù ý ùû ÿ ü þ � ù � û þ ÿ � ý ù � ø ÿ þ 
 þ � ù � � ù � ý û � ø û ú þ ù ö 4 ù 
 ý û ú 
 û ÿ ü ù ý þ ù ù þ ÿ � ù � ø û ù � û ú � ù ÿ � ý � ù 
 � ÿ 
!  % ' # �  > � % � � v ' � ! # ( � � ! � ' ! ' � # < + � � � $ � " # � � � , ' � # � # � # � !  �  � # < + � � � � interessados na 
sua gestão efetiva

� � û ú þ � ÿ ù � ù � û ÿ ü û � � ý þ ÿ ü û ý � � � þ � � û
associações públicas

� � ý � ù ÿ þ 
2 ù � � û ú � û � � ý ù � � ý û ú û � ø ü ý ù ú
formas de representação democrática

� � ù ý ù � û � û þ ü �
 � ù ÿ � ù ÿ � � � ÿ ö 6 - � ø û

 # ( �  � � ! # H � ( � < # " adequadas formas de descentralização e des-ò î ñ ò è ñ ê ç å ì í î å ï ä ë ñ ë ð ê ç å ê ë ö å ð ø * � � & � � � Ë ' = > � � # � ' # " ñ è ò è ð ð � ç ë å è � ë ò � ò ë å ø ö8 ù ú � ÿ ö 6 I � � ø ù ÿ ü � W ú
associações públicas* � � !  � ' ( # v ' � " � ¡ � � � � & � � � � � % ú ü þ ü ø � � ù ú� ù ý ù ù ð å ê ë ð � å ì í î ï è ñ è ò è ð ð ë ï å ï è ð è ð é è ò � � ë ò å ð ø � ù � � � � û � û � û ý û � ü û ý ø � ù � ý � ù ÿ þ 2 ù 
< + �  % ! � � % # H # � � # � # " % # s � � & # < + � � � & � � � x !  � # � � � � � ' � ¡ � , + � � ) C   � ! � « * ! # & H « & � � �� � ÿ ü ù � û û � � ý û ú ú ù � ù � 
 � � ú � ú � � 
 � ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù þ ú ù ú : ú ú � 
 þ ù � � û ú � 	 � � þ 
 ù ú � û � þ ÿ úû ú � û 
 þ ù þ ú û ÿ � � ù ú � û � þ ÿ ú � û ý ù þ ú � 
 � � � ù ú ù ü ø ù þ ú : 8 û � O 8 � � û ú � � � ø û ÿ � � � � ú ú û �ù ø ü ù ý � ø þ ù ú û ú � � � û � ù ú ù ü ý þ � ø þ � � û ú � ù ü û ý þ ù þ ú û � � � û ý û ú � û ù ü ø ù � � � ö r ø ú û 1 ù ÿ � � � � � û� ù � û ý ù ú ú � 
 þ ù � � û ú � 	 � � þ 
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9.3. Análise sobre a perspetiva desenvolvimentista do modelo. O caso das AM. 
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10.3. Processo de reforma da administração local da atual década (2011 a 2013). 

Decreto parlamentar n.º132/XII e Lei nº 75/2013, de 12.9 (NRJAL). Livro verde 

sobre a agregação de autarquias e Relatório sobre reforma das associações 

municipais  
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-regional. Da evolução em tarefas e escala ao 

transitório falso associativismo representativo até à subida de dimensão com a 
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15.1. Natureza das entidades intermunicipais. Tipicidade e representatividade
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15.2. Delegação de poderes do Estados em entes infra-estaduais. Habilitação das 

entidades delegantes. Conteúdo da delegação 

 

15.2.1. Tese da identificação automática dos sujeitos delegantes a partir das 

diferentes competências legais dos órgãos estatais ÷ ø ù ÿ ü � ù �
método de apurar as possíveis entidades delegantes
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16. Propostas ajustadores do sistema instalado face à Constituição e às exigên-

cias de poderes locais dimensionados para fazer face aos desafios de desenvol-

vimento económico-social do futuro

 

16.1. Considerações gerais sobre a organização administrativa do território: � ý � ù ÿ þ 2 ù � � � � û � � � û ý û ú ý û � þ � ÿ ù � � ú û 1 ù ù ÿ � � û � � ù ú � ø þ ü ù ú û � þ ú � û ý ú ù ú 
 þ ý 
 ø ÿ ú 
 ý þ � � û úù � � þ ÿ þ ú ü ý ù ü þ � ù ú � ú û 1 ù � � ú � � � û ý û ú ý û � ý û ú û ÿ ü ù ü þ � � ú þ ÿ � ý ù 
 û ú ü ù � ø ù þ ú � ÿ û 
 û ú ú þ ü ù � û ø � ù� û ý � ù � û þ ý ù � ø � ù ÿ � ù � ø û ù ü � ý ÿ û ú þ � ø � ü ù ÿ û ù � û ÿ ü û
mais eficaz, mais próxima dos 

cidadãos e menos dispendiosa para as finanças públicas
öO � � � ý ü ù � � û ú � û � � � � � � ý � 
 û � û ý W

racionalização de serviços desconcentrados
� 
 � �ü û ÿ � û ÿ 
 þ ù �

uniformização das circunscrições regionais dos vários ministérios. 
Importa instituir a superintendência de todos os serviços regionais dependentes do 
governo através de um governador civil regional

� � û ü û ÿ ü � ý � û ù � ü ù ú � ù � þ � þ ü ù � � û ú ûû � � û ý þ 3 ÿ 
 þ ù ÿ � � � � � ÿ þ � � ù : � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � � � 	 � � þ 
 ù û 
 � � 
 � � � û ü 3 ÿ 
 þ ù ú ú û � û � � ù ÿ ü û úW ú � � � ý û � û þ ü � � ý ù ÿ 
 3 ú ö4 � ü û ý � � ú � � � � ù � � û ÿ ü û 
 � û ý û ÿ ü û ú û ù ý ü þ 
 ø � ù � � ú 
 � � � û � û ý 
 � 
 þ � � � ú � � � û ý û ú û ú ü ù 
� ø ù þ ú � û � û � ù � � ú � � � ý ù ý ü û � ù ú û ÿ ü þ � ù � û ú þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú ö 4 � 
 � ÿ 
 � � þ ü ù ÿ ü û � û ÿ ü û 
 � �ù þ ÿ ú ü þ ü ø þ � � � û �
concreto das entidades regionais supramunicipais

� � û � û ÿ � û � � ú � ø û� 4 ú ü ù � � � û � û � ý � 
 û � û ý W
uniformização das suas circunscrições regionais descon-

centradas
� ù ü ý ù � � ú � ú û � � ý û � ø û � � ú ú � � û � � � � ù � þ ÿ � ù � û ÿ ü � 
 � � û � ù ú ö r ø ú û 1 ù � ù � þ ÿ � ù 
� û ÿ ü � ø ÿ þ � � ý � þ 2 ù � � � ù ú 
 þ ý 
 ø ÿ ú 
 ý þ � � û ú ý û � þ � ÿ ù þ ú � ù : � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � � 4 ú ü ù � ø ù � � û ú 

 � ÿ 
 û ÿ ü ý ù � ù � û � ù � û ú 
 û ÿ ü ý ù � þ 2 ù � ù K ú � � � þ � � ú ú � � û � û � � ý ù ÿ � ù û � 
 � ÿ ú � ÿ Q ÿ 
 þ ù 
 � � ù� � � þ 
 ù � � � û ÿ � � û ÿ � � ù ý û � þ � ÿ ù � þ 2 ù � � � N ö



� Æ ê Â Á Æ ë Æ Å Á ì Æ Ä Ç Á í î É Â Ã Ä Â Á ï Æ Â ë Ä Å Ä Ä Å ë É Ã É Ç ð Â Ä ñ ò Æ ó ô ê ì É Ê Ä ì Æ Ê Ä ì
 

] ] [: ú � ý û ù ú � � � ý � û ÿ ù � û ÿ ü � � � ü û ý ý þ ü � ý þ � � ø ý � ù ÿ þ ú � � û ù � � þ û ÿ ü û ú � � ù � ø û � ù ú � ø û û �� � ý ü ø � ù � � û � � � ý þ ÿ � þ 
 þ ù � 
 ù � þ ÿ � � ú � û � ý � 
 ø ý ù � û ø � ù
nova abordagem cooperativaû ÿ ü ý û ù ú � þ � û ý û ÿ ü û ú û ÿ ü þ � ù � û ú � û � � � û ý ü û ý ý þ ü � ý þ ù � � ÿ ø � ù � þ ÿ � ù � û � � � û � � � þ � û ý û ÿ ü û �ÿ � � � � ü ý ù � þ 
 þ � ÿ ù � � û ù ü ý þ � ø þ � � û ú û � 
 � ø ú þ � ù ú ú û � ø ÿ � � ù ü � 
 ÿ þ 
 ù � ù � ý û � � � þ ÿ Q ÿ 
 þ ù � � úþ ÿ ü û ý û ú ú û ú � � ù ú � û ø � � � � û � � þ ÿ ü û ý ù � � þ ÿ þ ú ü ý ù ü þ � � � û
concorrência de poderes e 

complementaridade de intervenções
� ú û ÿ � � 
 û ý ü � � ø û � � ý ü ø � ù � � ÿ û ú ü ù � ù ü � ý þ ù � �û ÿ � ø ù � ý ù � û ÿ ü � � � � � � û ý � � 
 ù � � û ú ü � ù þ ÿ � ù � � ÿ � û � ù � � ø ü ý þ ÿ ù � ù þ ú ù � ù ÿ � ù � ù � � ø û � � þü ý ù � ù ÿ � � � ú û ø 
 ù � þ ÿ � � ÿ � � � ú 
 � ø û ý ý ù � 
 � � ù ý û � � ý � ù � �

direito autárquico na Ale-
manha

ö a a 9X ù ý û � � ý � ù � û õ J J J � � û ý � û ø 
 ú û ù þ � û þ ù � ù 
 � � ø ú ø � ù � û ý ù � � û 
 � � � û ü 3 ÿ 
 þ ù ú û � ù ú ú ø ÿ 
ü � ú � � 
 ù þ ú � û � � � ý ù � 
 � ÿ 
 û þ ü � � û ù ú ú ø ÿ ü � ú � � 
 ù þ ú ü û ÿ � ù þ ÿ � � ý � ù � � � � � þ ÿ ù ÿ ü û � û ÿ ü û ù� � ( � < + � � � & # ! « �  # � � # � � ( ' < + � � # � " # ! �  H '  < � � � � � � � � $ # � # � ) � � & � � & � v ' � � � # � � ø 
� þ ú ú û û ÿ � � ý � ù ý ù ú ü ù ý û � ù ú ü û ý ý þ ü � ý þ ù þ ú � 	 � � þ 
 ù ú ú û � ø ÿ � � ù ü û � ý þ ù � ù þ ÿ ü û ý ù � � þ ÿ ú ü ý ù þ � þ 
� ù � û � û ý ù � � ù ú ù ü ý þ � ø þ � � û ú � 	 � � þ 
 ù ú � 
 � � � þ ý û þ ü � � û � ù ý ü þ 
 þ � ù � � � û ù ø � þ � � � � û ø � ù úû ÿ ü þ � ù � û ú ÿ � ú ù ú ú ø ÿ ü � ú ù ü ý þ � ø � � � ú W ú � ø ü ý ù ú � ÿ � � ú û � 3 ý ù 2 � û ú � ù ý ù ÿ � � ù � � þ ü þ ý ù� ù ÿ ø ü û ÿ � � � ý û ú þ � ø ù � � û ø � 
 � ÿ 
 û þ ü � � û ù ú ú ø ÿ ü � ú � � 
 ù þ ú � ù 
 û þ ü ù ÿ � � û ú ü ù 
 � � ø ú ø � ù
 � � � � û � ù � � ø ù ÿ � � ù � û � þ ú � ù � � � ÿ � � ù ü ý þ � ø ù û ú � û 
 þ � þ 
 ù � û ÿ ü û ù � ø ü ý � û ú 
 ù � � � � ù: � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � � � 	 � � þ 
 ù ø � ù 
 û ý ü ù ü ù ý û � ù � ú û � � ý û 1 ø � 2 � � û � � � û ý û ú 
 � ÿ 
 � ý ý û ÿ ü û ú � ûþ ÿ ü û ý û ú ú û ú � û � ø ü ý � ú û ÿ ü û ú ù þ ÿ ü û ý � þ ý ú û � � ý û 
 � � � þ ý û þ ü � ù ú û ý û � � ø � þ � � ú ù ÿ ü û ú � ù� û � þ � û ý ù � � � � þ ÿ ù � � û ø � � ù � � � � � û ý ü û ý ý þ ü � ý þ ù � ö 4 � 4 ú � ù ÿ � ù � � � ø þ ü � � ø û ù 
 � ÿ 
 û � � �� ø ý � û þ ú ü û ý þ ù ÿ ù � û ù ø ü � ÿ � � þ ù � � 
 ù � ú û þ � � N ú ö : � ø þ � ù � � ø ü ý þ ÿ ù � � � þ ÿ ù ÿ ü û K û � � ø û 1 �ù ÿ ü û ú � ù � � ÿ ú ü þ ü ø þ � � � � û õ J } z � 4 � ø ù ý � � T ù ý 
 � ù � û 4 ÿ ü û ý ý � ù 
 ý þ ü þ 
 ù � ù �
conceito libe-

ral de autonomia municipal
ö a a ~

  :
autonomia


 � � û � ù ù ü ý ù � ø 2 þ ý 
 ú û ÿ ø � � þ ý û þ ü � W þ ÿ ü û ý � û ÿ � � � û � � ø ù � � ø û ý � ù ü � ý þ ù� ø û ù � û ü û ù 
 � � ø ÿ þ � ù � û � � 
 ù � � 
 � � � ý û � û ý û ù T ý ø ÿ � ÿ � ý � ù � û � � � þ ÿ � û � û ÿ � û ÿ ü û � û ÿ ü û
 � � o y � � � � � � � c x l � � a � ¥ ¡   £ � ] ¡ b � c d   � ^   � � � a � ¥ ¡   £ � ] ¦ k l £ Ordenamento do Território: Admi-

nistração e Políticas Públicas, Direito Administrativo e Desenvolvimento Regionall � h } � e ~ z§ � y � d c t ¿ ¿ q c d o l t p u | } } l � y � � � � � � � c � h � ~ f � e | x | f k ~ k � e � y ~ f ~ � g | f � } g h � ~ } � d f h k � � o h e }� | f ~ h } � ~ d e � � g h � ~ | � h f | h g e � e d � ~ k | ~ i | k g e ¼ | f f h g e f h ~ � | i d e f g � � ~ � l � | o ~ f ~ g ~ � | Jurismat k l m q ld e f g h i ~ e c d o l t t q s t q r l� � � � � � y O � � � � � ¼ � � � O � c � � � ~ f � e s Revolución Francesa y Administración Contemporánea l� ~ � f h � c p r v p � s La Administración española l � ~ � f h � c p r n t l � � � f h } o f � � � k � h ~ | } o ~ k ¾ e � ~ } � � ¼ y� | t v � | ½ � � ¾ e � | p r v p � | ~ � | � h } � ~ � j e { e f ~ i � e k � | � | k � e ~ ~ � g e k e i h ~ � e } | k g | } g | f f h g e f h ~ h }h k { f ~ s | } g ~ g ~ h } k e } g | f i e } | i ¤ � | ½ � � y ¨ § � § � � � � § � ¼ � � ~ o | k } e � | e } ~ � i h k h } g f ~ g h � h } g ~ } ~� e k { e f i ~ f ~ i � e o ~ � } � h m h k ¾ e c } e � f | g � � e � � y § � � � d � � � ½ � � � x � � � � | � � ¼ P � § �� � § § � § � � ½ � c � | } � | p r v p c f | } o | g h � ~ i | k g | | i Garantia Institucional y Autonomias locales cp r v p c | Î � � g e k e i h ~ � � k h � h o ~ � ® y e k } g h g � � h � k z ~ o f e � h i ~ � h � k ~ � � e k � | o g e ® } h � k h { h � ~ � e � | � ~� | � � ~ f ~ � h � k � e k } g h g � � h e k ~ � � | ~ � g e k e i h ~ i � k h � h o ~ � Ï l REDAc k l m u ¿ c p r v p c o l n u n s n n ¿ | n q q | } } l l� � y § � � � c � � � h g e f h e } e c k ~ } } � ~ g | } | � e � g e f ~ � � � f i | h } g | f h ~ k ~ c k j e � | h � ~ f h ~ � | � e k g h k � ~ f ~ h k } h } sg h f � | k e � e k e g | i ~ c | i p r v u | p r v q c | i  Estado Social y Administración Pública: Los postula-
dos constitucionales de |a reforma administrativa l � ~ � f h � c p r v u c | Î � ~ � � g e k e i h ~ � e s� ~ � Ï l REALyAc k l m t t r c p r v q l



À Á Â Ã Ä Ã Å Æ � Æ Ã Å Á Ç Ç Æ È � É Ê Ä Â Å Æ � Æ Ã Å Á Ç Ç Æ] ] �� û ü û ý � ø ÿ � � � þ � û ÿ ú � � ú ø � ý ù � ø ÿ þ 
 þ � ù � � a a � ý û 
 ù þ ÿ � � ú � � ý û � � û � þ ú � ù � � ý ù � � ý þ � ù � � � � û� ý û � û ý � û � ù � � û ÿ ü û ù ú ù ü ý þ � ø þ � � û ú ÿ û 
 û ú ú � ý þ ù ú ù � � û ú û � � û ÿ � � � ù ù ü þ � þ � ù � û û � ü � � ù úù ú � ù ü � ý þ ù ú û � � ø û û � þ ú ü ù ø � þ ÿ ü û ý û ú ú û � ù 
 � � û ü þ � þ � ù � û � � 
 ù � ö a a �:
medida do interesse territorial é o critério definidor da responsabilidade direta

V� ù ü � ý þ ù þ ÿ ü û ý û ú ú ù ÿ � � û � 
 � ø ú þ � ù � û ÿ ü û ù 
 � � ø ÿ þ � ù � û � � 
 ù � þ � � � þ 
 ù � � � ý û ú � û 
 þ ú � ý þ � úû � 
 � ø ú þ � � ú � 
 � ÿ 
 � ý ý 3 ÿ 
 þ ù � û ý ü þ 
 ù � � û þ ÿ ü û ý û ú ú û ú � û � ù þ ú � ø û ø � ù 
 � � ø ÿ þ � ù � û ü û ý ý þ ü � 
ý þ ù � � � û ú þ � ÿ ù � ù � û ÿ ü û � ù 
 � � ø ÿ þ � ù � û ÿ ù 
 þ � ÿ ù � � û � þ � û ø � ù � û � þ ÿ þ � � � � û � � � û ý û úú û � ø ÿ � � ù ú ø ù þ � � � ý ü Q ÿ 
 þ ù ý û � ù ü þ � ù � � û � û ÿ � � � û 
 þ � þ ý � ø û � ü þ � û ý þ ÿ ü û ý û ú ú û � ý û � � � þ 
ÿ ù ÿ ü û � ù 
 � ÿ � ø ú � � � û þ ÿ ü û ý û ú ú û ú þ � � � þ 
 ù ø � ù ù ý ü þ 
 ø � ù � � � � û � � � û ý û ú ú û � ø ÿ � � ø � ùú � � ø � � � � þ ú 
 ý þ 
 þ � ÿ � ý þ ù � ø û ü û ÿ � ù û � 
 � ÿ ü ù ý ù 2 � û ú � û � � ý þ ü � ý û � ù ü þ � ù � � ú ÿ � � û þ ú � û 
 þ 
ú � ý û ú û � � ý û ú û ÿ � ù � û ù 
 � ÿ � ø ú � � � û þ ÿ ü û ý û ú ú û ú � û þ ÿ ü û ÿ ú þ � ù � û ú û � û � � ù ÿ ü û þ � � � þ 
 ù' & # � � ( ' < + � � � � � v ' # !  $ # � � �  � ! �  H '  < + � � � � � � � � � � * # ! � # $ « � � � " s ¡ � & ' ( # �  % ! � , � # � � 
� # � � ' � � � � � � # !  $ # � ) ö a a �O ú ü � � � ù ù ø ü � ÿ � � þ ù � ù ú : � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � û ú ü û ý ý þ ü � ý þ ù þ ú þ ÿ � ý ù 
 û ú ü ù ü ù þ ú � û þ � ù � û ú û ý û ÿ ü û ÿ 
� þ � ù 
 � � � ø � ù � ù ý ù ÿ ü þ ù þ ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù � � ù ü þ ü ø � ù ý þ � ù � û � û ù ü ý þ � ø þ � � û ú û � 
 � ø ú þ � ù ú � ùù ø ü ù ý � ø þ ù û � � ý ü ù ÿ ü � û � 
 � ø � û ÿ ü û ú � � û ú 
 ù � � � ù � � þ ÿ þ ú ü ý ù ü þ � � ú ø � û ý þ � ý û � 
 û ý ü � ú ù ú ú ø ÿ 
ü � ú 
 � ÿ ú þ � û ý ù � � ú 
 � � � � � 
 ù þ ú ö: ÿ � ú ú ù � � ÿ ú ü þ ü ø þ � � � ÿ � � 
 � ÿ ü û � � � ù � ý û � þ � û � � 
 ù � 
 � � � ø � ù
matéria compacta e 

homogénea
� ù ý ù û � û þ ü � ú � û þ � � � ú þ � � � � û ù ü ý þ � ø þ � � û ú û � 
 � ø ú þ � ù ú � � ù ú ù � û ÿ ù ú ý û ú û ý � ùû � 
 � ø ú þ � ù � û ÿ ü û � ù ý ù � 4 ú ü ù � � ù ú � ù ú û ú � � ý û � þ � û 1 ø ý � � þ 
 � � ù ú : � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � û ú � 	 � � þ 

 ù ú a a ¤ ö 4 � � ý ü ù ÿ ü � ü ù � � � � � ù � � 
 ù � � � û � û ÿ � � þ ÿ ü û ý � ý û ü ù ý 
 ú û 
 � � � ü ù � � ý û � þ � û � ý � Q ÿ þ 

 � û � ø ÿ 
 þ � ÿ ù � � û ú ü û ú û ÿ ü û ú � 
 ù � û ÿ � � ù � � û � þ ú � ù � � ý ú û 
 ü � ý þ ù � � û ÿ ü û � þ ú ü ý þ � ø þ ý ù � ú � þ � û 
ý û ÿ ü û ú û ÿ ü û ú � ù ú ù ü ý þ � ø þ � � û ú � ù ü û ý þ ù þ ú û � 
 ù � ù � � � û ÿ ü � ý û � ø � ù � � ý ù ú � ù � þ ú 
 þ � � þ ÿ ù � ù� ù ü � ý þ ù � ú û � ø ÿ � � �

critério da predominância dos interesses
ör 
 � ÿ 
 û þ ü � � û ù ø ü � ÿ � � þ ù � ú û � û � � ù ÿ ü û ù � ù � û � � � � û ù ø ü � ù � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � � � � û � û � û � ù ý ù
 � ÿ 
 û � û ý 
 ú û ù � ù ý ù ÿ ü þ ù þ ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù � � û ù ø ü � ÿ � � þ ù 
 � � � ø � � þ ý û þ ü � � � ú � ø ÿ þ 
 � � þ � ú ùú û ý û � þ ÿ � û ú ü þ � � ú 
 � � � � û ÿ � ú � � � û ý û ú û � û 
 ø ü þ � � ú � ù ý ù � 
 ø � � ý þ � û ÿ ü � � û ù ú ú ø ÿ ü � ú� 	 � � þ 
 � ú � ÿ � ú ù ú ú ø ÿ ü � ú � ù 
 � � ø ÿ þ � ù � û � � 
 ù � ö a a ©

 � � � d � � � ½ � � � x � � � � c � � � h ~ k e � � ~ f ~ k g � ~ h k } g h g � � h e k ~ � ® � � g e k e i � ~ } � e � ~ � | } l � ~ � f h � z § � � � cp r v p c o l r v l� � � � � § ¦ � § � � c � k g � k h e y � k � h � e � | s Direito das Autarquias Locais l y e h i � f ~ z y e h i � f ~ � � h g e f ~ cp r r u c o l p q q l� � � y Q � � § � � c � l � Direito das Autarquias Locais l y e h i � f ~ � � h g e f ~ c p r r u c o l p q q l� � ¥
Vide c k ~ � e � g f h k ~ | } o ~ k ¾ e � ~ c d � � � ½ � � � x � � � � c { ~ � | ~ e ~ f g p n r l p l p v l m � ~ y � l� � ² � � § § � § � � ½ � c � k g � k h e s Î � � g e k e i h ~ � � k h � h o ~ � ® y e k } g h g � � h � k z ~ o f e � h i ~ � h � k ~ � � e k � | o g e ®} h � k h { h � ~ � e � | � ~ � | � � ~ f ~ � h � k � e k } g h g � � h e k ~ � � | ~ � g e k e i h ~ i � k h � h o ~ � Ï l REDAc k l m u ¿ c p r v p co l n u n s n n ¿ | n q q | } } l



� Æ ê Â Á Æ ë Æ Å Á ì Æ Ä Ç Á í î É Â Ã Ä Â Á ï Æ Â ë Ä Å Ä Ä Å ë É Ã É Ç ð Â Ä ñ ò Æ ó ô ê ì É Ê Ä ì Æ Ê Ä ì
 

] ] Z:
reforma administrativa do Estado

� � û ú þ � ÿ ù � ù � û ÿ ü û ù � ÿ � � û � � û ý þ � � ý þ 
 � � � ù ý ù ú û ý
coerente e eficaz

� � û � û ú û ý ù ý ü þ 
 ø � ù � ù û � � � ý ü ù ÿ ü � � � ý û 
 û � þ � ù � û � ù � ý � ù ÿ þ 2 ù � � � ù � û 
� ø ù � ù � ù
Administração supramunicipal

� � û � � � ø û û ú ü ù � � ù þ ú ø � ù ý ù 2 � � � ø û ü � ý ÿ ù
urgente

ù ý û 
 � � � 
 ù � � � � û � ü û ý � � ú û � û þ ü � ý ù � � û ÿ ü û ù 
 û þ ü � � û þ ú � � � � ý � 
 û ú ú � � û ý û û ÿ � ø ù 
� ý ù � û ÿ ü � � û � � � û ý û ú ü û ý ý þ ü � ý þ ù þ ú öX � � � ù ÿ � � ù ú � ý ù ÿ � û ú � ø û ú ü � û ú � û
Administração regional desconcentrada e descen-

tralizada
� � ù ý ù 1 � � � � ø û ý û � � ý � ù ý ù : � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � � ü û ý ý þ ü � ý þ ù � � ø û ý ÿ � � � ù ÿ � � ù ý û � � 
� û � ù � � � � � ù ü ø ù � ý û � þ � û � û

entidades locais supramunicipais
� � ø û ý ù � ý þ ÿ � � � � � � û ú� ù ý þ ù � ù ú û � û � ù þ � ý

racionalização estrutural a nível das estruturas de administra-
ção de base inframunicipal

� � û � û ÿ � û ÿ ü û � ù � û 
 þ ú � � � � ú � � � û ý û ú û ÿ � � � � þ � � ú ö� � � � ú û ý û � û ý þ ø ÿ � þ ÿ � 
 þ � � þ � � � ý ü ù � ý � 
 û � û ý ù ø � ù
reorganização administrativa 

geral do território nacional
� 
 � � � þ ú ü ù W ú ø ù � ù þ � ý û � þ 
 � 
 þ ù û ù � ù � ý � � ø ÿ � ù � û ÿ ü � � ù� û � � 
 ý ù 
 þ ù � � 
 ù � ö � ø � ÿ ù ÿ � � � � ý ø � ù � û ú 
 û ÿ ü ý ù � þ 2 ù � � � � û ü ù ý û � ù ú û � � û ý ù � � ú û � ø ÿ � ��

princípio da subsidiariedade
ö : : � � þ ÿ þ ú ü ý ù � � � � 	 � � þ 
 ù � � ý ü ø � ø û ú ù ù þ ÿ � ù � ù � û 
 û� û ø �

excessivo centralismo
� � � ø û 
 � ÿ ü þ ÿ ø ù ù

afetar negativamente a rapidez apli-
cativa e adaptativa e portanto a eficácia 

� ù ú � � � � ü þ 
 ù ú � 	 � � þ 
 ù ú ö : � ý � 
 ø ý ù � û ú � � ø 
� � û ú � û � � � û ý ÿ ù ÿ � ù � ø û � û � û � ù ø �
desenvolvimento mais harmonioso do todo 

nacional 
� � � ý þ � � ý � þ ù � � � 1 û ü þ � � � û ø � � ý � 1 û ü � � û 
 ý þ ù � � � � û � � � û ý ý û � ý û ú û ÿ ü ù ü þ � � � ûû ÿ ü þ � ù � û ú ù � � þ ÿ þ ú ü ý ù ü þ � ù ú þ ÿ � ý ù 
 û ú ü ù � ø ù þ ú � � ø û û ú ü � � ÿ ù ü ø ý ù � � û ÿ ü û � ù þ ú � � 
 ù 
 þ � ÿ ù � ù ú� ù ý ù ù ü ø ù ý � þ ÿ ù � þ 
 ù � û ÿ ü û ÿ � ú � � � � ÿ þ � ú � �

planeamento, da programação das polí-
ticas públicas e da afirmação das potencialidades pararegionais

� � ù 
 û ù ø � ù ø � û ÿ ü �� ù û � þ 
 þ 3 ÿ 
 þ ù � � 4 ú ü ù � � 
 � � � ø ÿ þ � ù � û � ÿ ù � û � þ � ù � � ø û ü ù � � û ý � þ ü û ü � ý ÿ ù ý ù ú
decisões 
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 þ ù � û ù ú ý û � þ � û ú ù � � þ ÿ þ ú ü ý ù ü þ � ù ú ú � � � � û ý û � ú û ý
criadas em simul-

tâneo � � � ' & # " ß %  � # ) ( �  * # v ' # ( ! � & � � � � s  %  � � � � � � � � !  $ � � � � � � � � � C t # ( � � & � # & � � �  < + � � # � � � $  � + � � � % � !  ! ' �  � % # ( � # "  % � !  ! '  < + � � & � � % � � � ! � � # � � � ,  � � � # � & þ 
ÿ þ ú ü ý ù ü þ � ù ú � � ø û ü û � � û � ù ý ü þ ý � û ø � ù þ ÿ þ 
 þ ù � ù � ý � � ù � � � � ù � û þ � û þ ÿ ú ü þ ü ø þ � � � � û 
 ù � ùø � ù � û � ù ú � � û � û ÿ � û ÿ ü û � ù
lei de criação simultânea de todas

� û � þ � þ ÿ � � ù þ ÿ � ù �
duplo 

voto favorável expresso pela maioria dos cidadãos eleitores, em consulta direta, 
com uma pergunta de alcance nacional e outra relativa a cada área regional criada 
na lei

ör
método constitucionalizado foi totalmente rejeitado em referendo

ö 4 ú ü û � û � � ÿ ú 
ü ý � ø � ø û � ú 
 þ � ù � � � ú ÿ � � ú � ÿ � � � ø û ý û � � ÿ û � û � ú þ � û ú � ù � ÿ û � ÿ � ú ú û ø ú
parâme-

tros temporais e mapas de divisão territorial, uma regionalização decidida de cima 
para baixo

ö r ø ú û 1 ù � þ � � � ú ü ù ú û � ø ÿ � � ù � � ÿ ü ù � û � � ú � ù ý ü þ � � ú ÿ ù 
 þ � ÿ ù þ ú û � ý � � � ú � ûú � � û ý ù ÿ þ ù � ø û ú û ø ú � þ ý þ � û ÿ ü û ú � � � þ ÿ ù � ör ú 
 þ � ù � � � ú � ý û ü û ÿ � þ ù � � ù ÿ ü û ú � ø � ù
proposição definidora, com clareza, do proces-ð î æ ï è ä î ò ç � ê ë ò î ø ï è ð î ÷ ã ì í î ï å ð ' ã è ð ê 7 è ð é î ÷ R ä ë ò å ð ù ò

omo a escolha das capitais 
regionais

� û � � ø û ù ú � � � ø � ù � � û ú ý û 
 û þ ù � ù þ ÿ � � ø 3 ÿ 
 þ ù þ � � � ú þ ü þ � ù � � ú � ù ý ü þ � � ú � Wý û � û � þ ù � ù � � ÿ ü ù � û � � � ø � ù ý öO � � � ý 
 ú û 
 þ ù ù
definição prévia de um método

� ù ý ù ù
formulação do mapa e para a 

escolha das capitais
� � ø û ÿ � � � û ý � þ ü þ ú ú û " % � , � �  # ! # � ) � � � � # � !  � � � u � � $ � (  # � � v ' û 
ý û ý � ù � ù þ � ý þ ù � ù ú � � � ø � ù � � û ú ý û � þ � ÿ ù þ ú ö: ý û � þ � ÿ ù � þ 2 ù � � � ú � � � � û ý þ ù ü û ý ú þ � � ù 
 û þ ü û ú û û ú ú û � ý � 
 û ú ú � � ù ý ù ÿ ü þ ú ú û ù

participação 
decisiva da população e a livre opção dos seus organismos autárquicos

� ù ÿ ü û ú � ûø � ù ù � ý � � ù � � � � þ ÿ ù � � û � � � ù ý � ù � û ÿ ü � ör � ý � 
 û ú ú � ù ÿ ü û ý þ � ý û � ý û � þ ú ü � ÿ ù � � ÿ ú ü þ ü ø þ � � � ÿ � � � � û ý û 
 û � ú û ÿ � � ø � � � ü � � � û �� ø û � ú 
 þ � ù � � � ú ú � � � � û � ý û � û ý û ÿ � ù ý � � ù � ù û ú 
 � � � þ � � � û � � ú � ù ý ü þ � � ú � � � þ ÿ ù ÿ ü û ú û �� � ú ü û ý þ � ý � û ÿ ü û � ú û � � þ 2 û ú ú û � � ù � � ý ù � û � � û ÿ ü û � � û � � þ ú ü û ý þ ù � � û ú û ú ø 1 û þ ü ù ý W û ú 
 � � � ù� ù 
 ù � þ ü ù � þ � � � ú ü ù � û � � ú � ù ý ü þ � � ú � ø � ø ü ý ù ú � � ý � ù ú � ú û � ø � � ý � 
 û ú ü ù � û � û 
 þ � � � � ü � � �ü ý ù ÿ ú � ù ý û ÿ ü û � 
 � ù ý ù � û ÿ ü û � ù ý ü þ 
 þ � ù � � û ù 
 û þ ü û � � ø û � ù ý ù ÿ ü þ ú ú û ù ú � û � � � ý û ú ú � � ø � � û ú� ù ý ù � þ ÿ ü û ý û ú ú û � û ý ù � � ù ú ý û � þ � û ú û � � ý ü û ù � û ú � � � þ � ý û � � ú û ÿ � � � � þ � � ú ö O ÿ ù 
 û þ ü � � û � ö
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16.4.Via pragmática a seguir num percurso reconstitucionalizador : � û ú ù ý � û û ÿ � þ û ú ù � ù � ü û ÿ � � � ý û ú û ÿ ü û � ú

bloqueamentos criados na CRP à concreti-
zação das regiões

�
simultaneidade, referendos

û � � ø û ú û � ý � ÿ ø ÿ 
 þ ù � � û ú � � ù úý û � þ � û ú � ø û ÿ ù � ù ü 3 � � ø û � û ý 
 � � 
 ù � ù � ø ü ø ý ù ý û � þ � � � ù
negatividade acumulada� û � � ý û � û ý û ÿ � � � û õ J J z û � û � ù ú

difusão de mitos sobre os seus encargos
� þ ÿ ù ÿ 
 û þ ý � ú �ù

dificuldade de simplificar constitucionalmente o seu processo concretizador
û �� ù 
 ü � � û � û ÿ ü ý û ü ù ÿ ü � � ú û ü û ý þ ý ù � ù ÿ � ù � � � � ý 
 ù � þ ÿ � � ú � � û � � � þ 
 þ 
 þ � ù � û ù ú ú � 
 þ ù ü þ � ù �� û ú � � � ø û þ ÿ 
 � ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù � � û ÿ ü û � ú û ý � � ù � � ý ù � � û ú û � ø þ ý ø � ù

solução evolutiva a 
partir do que está legislado e relativamente construído

ö:
junção paulatina das atuais entidades intermunicipais

� � � ý � ý � 
 û ú ú � � û � þ � û ý ù ü þ � �þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù � � ù ü � ú û ù ü þ ÿ � þ ý ù
dimensão territorial-populacional

ü þ � ù 
 � � � � ø ÿ 
 þ � 
ÿ ù � � û ÿ ü û ù � û � ø ù � ù � ù ý ù � 3 � þ ü � � � ý û ú ø � ü ù � � � þ ÿ ù � � 
 � � ù � � þ 
 ù � � � � ÿ � � þ ÿ ù � � � ù � þ � û ÿ 
ü û 5 û þ 
 ÷ ø ù � ý � � ù ú 
 û � þ � û ú : � � þ ÿ þ ú ü ý ù ü þ � ù ú ö : ü û ÿ � û ÿ � � W ú ù � ü û ý ù � � û ú ú � � ý û
dimen-

sões populacionais mínimas
û � þ � � � û þ ú �

não se justifica a existência de regimes 
diferentes para os dois tipos de entidades * # � � Ê � # � " Ç   Ê ) @ � � ! # * s  , ' � # # & ' � # �� û ÿ � � û � � � � � � ø û ú û � ù ú ú û ù ø � ù � ù ú û 
 � ÿ ú ü þ ü ø 
 þ � ÿ ù � þ 2 ù � � ý ù � � � ý � 
 û ú ú � N ö 4 ú ü ù úû ÿ ü þ � ù � û ú � û � û ý � � ú û ý

harmonizadas no seu regime orgânico-legitimador e funcio-
nal.: � þ ÿ � ù ÿ � � � û � � ý û � þ � û � ù ú ù ü ý þ � ø þ � � û ú û û ÿ � ø ù � ý ù � û ÿ ü � � ý � Q ÿ þ 
 � û � û � ø ÿ 
 þ � ÿ ù � û ÿ 
ü � � û � � ø û ú û � û � û � ý þ � þ � û � þ ù ý � û ÿ � ø ù � ý ù � û ÿ ü � � ù ú � ý û ù ú � û ü ý � � � � þ ü ù ÿ ù ú ö 4 ù � ü û ý ù ÿ 
� � û ú ú û ý û � þ � û ÿ � � ø û ý û ú � û þ ü ù W

constituição do conselho da entidade intermunici-
pal

� ù ú û ý 
 � � � � ú ü � � ÿ � � 
 � � � ù ü ø ù � � û ÿ ü û � û � � ú � ý û ú þ � û ÿ ü û ú � ù ú � Q � ù ý ù ú8 ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú � � ù ú � � ù ý ù 1 � � � � ý
membros eleitos diretamente pelas AM da área da 

entidade intermunicipal e só posteriormente, quando as suas áreas ganharem 
dimensão sustentável, face a referendo (eventualmente sobre o tipo de representati-
vidade dos titulares dos seus órgãos, embora desnecessariamente pois resulta da 
Constituição que deve ser direta) sobre o respetivo território e capital

öS � ù ú ú þ � � þ 
 ù ù ú ú û � ø ý ù � � �
interesse geral

� û Q � � þ ü � ý û � þ � ÿ ù � � ù ý û � û ý þ � ù ú ø � ý ù � ø 
ÿ þ 
 þ � ù � � 
 ø 1 ù � ý � ú ú û 
 ø � � � ÿ ø ÿ 
 ù û ú ü ù ý � � ù ý ù ÿ ü þ � ù � û � ù ú ú � � ø � � û ú ù ü ø ù þ ú � û � û � û ú ù# � � % # � � �  % ! � � � � � � � � � & # � � � � � H Ë � ! � � � % � , � �  # < � � � !  � � " H # � , #  % ) * � � ¡ � � þ � � ù
 � ÿ � � þ ü ø ù � þ � ù � û ü û ý ý þ ü � ý þ ù � ÿ ù ü ø ý ù � � ù ú � � � þ 
 ù ú � � ú ú û ø ú � þ ý þ � û ÿ ü û ú � � � þ ÿ ù ÿ ü û ú � � ú� ý û ú þ � û ÿ ü û ú � ù ú � 8 � � ø û ü ù � � � � � û ý ü û ÿ 
 û � ù � � ý � � � þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù �Í þ � � ü û ú û � ø û � ù ú ú ù � � ý � � û þ � û � þ ù ü � � � û ú � � � ø û ü ý ù ÿ ú þ ü � ý þ ù � û ÿ ü û � û
colhendo expe-

riências das CCDR, AM e CIM
� � ù ÿ ü û ý ÿ ù ú ø ù ú ø � ú ü Q ÿ 
 þ ù � � ø ÿ 
 þ � ÿ ù � û ÿ ü � û � ý � ù ÿ þ 
�  � # � � � # # ! ' # ( ( � ,  � ( # < + � � � � ! � � � � � � � � � � & � ' � � � � � " desconcentração-ï è ð ò è ñ ê ç å ÷ ë S å ì í î ï è ç ë ö å ï å ø ï è ê å ç è � å ð ï î T ð ê å ï î � ù � ù ý ü þ ý � � ú ù ü ø ù þ ú Q � � þ ü � ú ü û ý ý þ ü � 
ý þ ù þ ú ý û ú ü ý þ ü � ú � ÿ ø � ù

via pragmática evolutiva territorialmente concentradora
�

from 
below

� ù � ù ý ü þ ý � ù ú ý û 
 û ÿ ü û ú 
 � ù � ù � ù ú û ÿ ü þ � ù � û ú þ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú ö



À Á Â Ã Ä Ã Å Æ � Æ Ã Å Á Ç Ç Æ È � É Ê Ä Â Å Æ � Æ Ã Å Á Ç Ç Æ] | �� & � � % � ( ' � + � * # " � � ,  � % # (  > # < + � � & � ' � � � ) � � $ � � � � � � � , '  �  %  �  # % � � * � � &  & � � � þ 
� � � � û ý û � ý û ú û ÿ ü ù ü þ � þ � ù � û � þ ý û ü ù � � ú ú û ø ú � þ ý þ � û ÿ ü û ú � ø � � ý � 
 û ú ú � � ù ø � ù ü þ ÿ � � ù ú ø ù
 � ÿ 
 û ÿ ü ý ù � � � ü û ý ý þ ü � ý þ ù � � ù ü � ù ü þ ÿ � þ ý � þ � û ÿ ú � � ü û ý ý þ ü � ý þ ù � 
 � ø ÿ 
 þ � ÿ ù � ù � û � ø ù � ù � ù � ü ø ý ùû � � ø û ú û � ù ú ú ù ý þ ù ù � û � û ý 
 � 
 þ � � ù ú ü ù ý û � ù ú û � � � ú ü û ý þ � ý � û ÿ ü û � W ù � � � � � � �
modelo 

representativo constitucionalizado
� � ø ú û 1 ù � W û � û þ � � � � û � � ú 
 þ � ù � � � ú � û ú ú û ú ü û ý ý þ ü � 
ý þ � ú � � ú ú û ø ú � ý � � � ú � û � � 
 ý � ü þ 
 � ú � ÿ � ú ü û ý � � ú � ý û � þ ú ü � ú ÿ ù 5 û þ 
 ÷ ø ù � ý � û � þ ú ü û ÿ ü û ö4 ú ü ù � þ ù � � û � � � û ÿ � ú û � û þ � û � þ ù ü � � þ � � � þ 
 ù ù � û ÿ ù ú ù � ü û ý ù � � û ú W ù ü ø ù � � û þ � ù ú ù ø ü ù ý 
� ø þ ù ú � � 
 ù þ ú � � û � � � � û ù � ý � � � � û ý � ÿ ø � � ý þ � û þ ý � � � � û ÿ ü � � ø � � ý � 
 û ú ú � � ù ý ü þ 
 þ � ù � �� ý � � � ü � ý � û ø � ù

dimensão populacional das entidades intermunicipais funcional-
mente adequada ao seu desenvolvimento económico-social e sustentabilidade e uma 
maior democratização do seu funcionamento

ù ü ý ù � � ú � ù û � û þ � � � � � ú ú û ø ú � ý � � � úû � û 
 ø ü þ � � ú � � ý � ù ý ü û � ù ú ù ú ú û � � � û þ ù ú � û ú ú ù ú û ÿ ü þ � ù � û ú � ú û � � ù ý ü þ 
 þ � ù � � � � û � û � � ý � ú� � ú � ý � � � ú � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú öS � ÿ � � þ � � û ú ú û � ý � 
 û ú ú � ú û 1 ø ú ü þ � þ 
 ù ý þ ù � � � ú ü û ý þ � ý � û ÿ ü û � ý û � û ý û ÿ � � ú 
 � ÿ � � ý � ù � � ý û ú� û 
 ù � ù ý û � þ � � � � ü ù � ù � û � � ú � þ ý û ü � ú þ ÿ ü û ý û ú ú ù � � ú � û ú ú ù ý û � þ � � û � ú û � û ÿ 
 û � � ý � ù û � û þ 
� � � � þ ý û ü ù � � ú ú û ø ú � ý � � � ú � û � ù � ý � � ý þ ù � � � ø � ù � � � ù � ý ù ÿ � þ � ù ö� � � ü ù � û ÿ � ø ù � ý ù � û ÿ ü � ù ÿ � � û � ý û � þ � ÿ ù � û � � û þ � û � þ ù ü � � � ù ú ù ü ø ù þ ú ù ú ú � 
 þ ù � � û úþ ÿ ü û ý � ø ÿ þ 
 þ � ù þ ú � � ý � � þ 
 þ ù ý 
 ú û 
 � � û � � � ý ù � ý � � � � � � � ù ý ü þ 
 þ � ù � ù � û � � � � ü þ 
 ù ú � û
desen-

volvimento harmonioso de todo o território nacional
� ú � � ù � ù ú � ù ý ü û ú � 
 � � ù ù ü û 
ÿ ø ù � � � � ù ú ù ü ø ù þ ú

fortes assimetrias e despovoamento
� û 
 û ý ü � ú ü û ý ý þ ü � ý þ � ú � � þ ú ù ÿ � � ù� ý ù 2 � ù

igualdade dos cidadãos no acesso ao bem-estar
ö � û ý � þ ü þ ý � � û � þ 
 ù ý û ú � û 
 þ ù �ù ü û ÿ � � � W ú

zonas mais abandonadas do interior
� � � ù � ú û � û � � � ý ù ý û � � û ý ù � ù

inter-
venção pública, nomeadamente nos domínios da educação, justiça e saúde

ö� ý ù � � ù ü þ 
 ù � û ÿ ü û � � ù ý ü þ ý 
 ú û 
 þ ù � ù ú þ 
 ù � û ÿ ü û � � � þ � û ÿ ü û ý û � þ � û 1 ø ý � � þ 
 � � ù ú û ÿ ü þ � ù � û úþ ÿ � ý ù 
 û ú ü ù � ø ù þ ú � ü û ÿ � � � ý û ú û ÿ ü û � ú ú û ø ú � � 1 û ü þ � � ú � û ú 
 û ÿ ü ý ù � þ 2 ù � � ý û ú � û ù � ù � þ ù ÿ � � ù úú ø ù ú 
 � ÿ ú û � ø 3 ÿ 
 þ ù ú û � � ý � û � ù � � � þ � þ 
 � 
 � ù � ý � � ý û ú ú þ � ù � û ÿ ü û � ÿ � ý û ú � û þ ü � � û � ùÿ � ú ú ù ü ý ù � þ � � � � ø ÿ þ 
 þ � ù � þ ú ü ù ö� ù ý ù 1 � � � û ú ú û ÿ 
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territoriais supramunicipais, resultante do atual regime das autarquias locais, por 
um lado inadequadas e por outro não resultantes da livre vontade das próprias 
populações. 
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