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Chegamos a uma percepgdo clara: a de que a ver-
dadeira liberdade individual ndo pode existir sem
seguranga econdmica ¢ independéncia. ‘Homens
necessitados ndo sdo homens livres’. As pessoas

JURISMAT, Portiméo, n.° 7, pp. 239-249.
* O texto que se publica corresponde a intervengdo da autora nas VII Jornadas de Teoria do
Direito, Filosofia do Direito e Filosofia Social, subordinadas ao tema “Pluralismo ¢ Direito”,
organizadas pela Associagdo Portuguesa de Teoria do Direito, Filosofia do Direito ¢ Filosofia
Social e pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, realizadas na Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, a 17 ¢ 18 de Abril de 2015.

**  Professora da Faculdade de Dircito da Universidade do Porto.
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que tém fome e ndo tém emprego constituem o
. [ . 1
material de que sdo feitas as ditaduras.

§1. Os termos do problema

1. A presente comunicagdo tem como ponto de partida um texto de Franklin Delano
Roosevelt, inserido na sua Mensagem ao Congresso sobre o estado da Unido, pro-
nunciada a 11 de Janeiro de 1944, em plena II Guerra Mundial.

E ndo ¢ a primeira vez que esse texto ¢ por mim utilizado. Fi-lo, j4 uma vez, de for-
ma consciente, na Introdug¢ao ao meu livro “Direitos Fundamentais Sociais. Fungdes,
ambito, contetido, questdes interpretativas e problemas de justiciablidade”, publica-
do em 2006.

E, na verdade, em periodos de crise economica e social inverte-se a relagdo entre os
direitos constitucionais e as estruturas de poder. E ndo apenas o poder politico insti-
tuido em unidades territoriais delimitadas, os tradicionais poderes do Estado, mas,
ainda, acentuadamente, o poder econdmico e financeiro global, que escapa ao con-
trole democratico — de legitimidade, transparéncia e responsabilidade (: accounta-
bility) — atribuido aos cidadaos na “Polis”.

Por essa razdo o Estado perde legitimidade e com ela debilita o seu poder de coman-
do. E essa a razdo que leva muitos autores a afirmar hoje ser cada vez mais dificil ao
Estado proteger e tornar efectivos os Direitos Constitucionais, sobretudo, de cidada-
nia, no contexto de unidades territoriais previamente definidas.

E, assim, que numa economia global e transnacional este novo contexto tende a
reduzir a autoridade dos Estados. E essa perda de autoridade conduz, por sua vez, a
uma perda de responsabilidade democratica que se traduz, por ultimo, numa perda
do apoio e confianga populares (: Verdrofenheit).

Em tudo isto, sem esquecer que os direitos pressupdem um grau crescente de univer-
salidade, uniformidade juridica e abstrac¢@o. E podem, de igual modo, ser definidos
na ordem juridica global.”

Franklin Delano ROOSEVELT, Mensagem ao Congresso sobre o estado da Unido, 11 de
Janeiro de 1944.

Nestes termos, KAT MOLLER, The Global Model of Constitutional Rights, Oxford: Oxford
University Press, 2012, pp. 1 ss.
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2. E, neste quadro, que o Tratado de Maastricht ou da Unido Europeia (1993) esta-
beleceu, pela primeira vez, “de iure”, a cidadania plena da Unido.

Essa atribuicdo e reconhecimento de direitos juridicos e politicos, “para além” da
fronteira e esfera de intervengdo dos Estados, indica uma ruptura do vinculo directo
entre o Estado e os seus cidaddos.

E explica, ainda, a razdo pela qual podera ndo existir hoje uma conexao logica entre
a “comunidade de cidaddos” (community of citizens), de um lado, e a “comunidade
de sentimento” (community of sentiment),” do outro, num quadro estadual territorial
delimitado.

Um conjunto de factores explica este crescimento dos direitos de cidadania no plano
supranacional e global, direitos que nao foram outorgados ou reconhecidos pelo
Estado, e os direitos concedidos aos “ndo nacionais” num contexto de “pertenca
post-nacional”.*

Um processo que ndo € exclusivo da Europa Ocidental, j& que a medida que as nor-
mas transnacionais, e o discurso dos Direitos do Homem, permeiam os limites do
Estado nagdo se activa a expansido do modelo “post-nacional”.

Nesse processo as identidades nacionais resultam alteradas para que possam conter
cada vez mais elementos supranacionais. O sentimento nacional experimenta uma

transformag@o em relacdo quer a “comunidade de sentimento” quer a “comunidade
de cidados™.’

Um elemento que ndo esta nem em oposi¢do nem em conflito com a adesdo e senti-
mentos nacionais. E que provoca uma transformacao do préprio conceito de “cida-
dania”, que evolui de uma versdo mais “pluralista”, baseada na nag¢do, para outra
mais “universalista”, baseada na pessoa.’

Sobre a utilizagdo desta terminologia, GEORG SORENSEN, The Transformation of the State:
Beyond the Myth of Retreat (trad. cast. “La transformacion del Estado. Mas alla del mito del re-
pligue”), Valéncia, 2010, pp. 106 ss. Por altimo, sobre o conceito de “comunidade constitutiva”
(constitutive community), na qual se incluiu as “comunidades de memoria” (communities of
memory), DANIEL BELL, Communitarianism and Its Critics, Oxford: Clarendon Press, 1993,
em particular, Introdugéo, passim.

Na expressdo consagrada por JURGEN HABERMAS, Die postnationale Konstellation.
Politische Essays, Francoforte sobre o Meno, 1998. Por tltimo, Y. N. SOYSAL, Limits of Citi-
zenship. Migrants and Post-national Membership in Europe, Chicago: Chicago University
~ Press, 1994, pp. 159 ss.

> GEORG S@RENSEN, The Transformation of the State, cit., pp. 117 ss.

8 Y. N. SOYSAL, Limits of Citizenship, cit., p. 137, ¢ GEORG S@RENSEN, The Transforma-
tion of the State, cit., pp. 119.
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No limite, ndo ¢ a na¢do em si que se encontra submetida a pressdo no sentido do
estabelecimento de uma pretensdo de substituicdo das comunidades nacionais de
origem, antes € o proprio conteudo da na¢do que se transforma em ordem a incorpo-
rar elementos novos, ai compreendido o compromisso claro de uma estreita coopera-
¢do que entra a fazer parte da identidade nacional.

§2. Um processo continuo de “constitucionaliza¢do”, muldimensional e multi-
temporal

1. E, nesta ordem de consideragdes, que se tem vindo a individualizar uma teoria
“compreensiva” dos Direitos Constitucionais, necessariamente multidimensional e
multitemporal. E que devera responder a um conjunto de questdes interrelacionadas.

Sdo estas:

e Qual a “teoria” ou “concep¢ao” de direitos que melhor se adequa a com-
preensdo do “modelo global” dos Direitos Constitucionais, incluindo a ques-
tdo pertinente dos valores que esses direitos sdo chamados a garantir e a pro-
teger? E quais os respectivos limites?

e De que modo é que a “aplicacdo judicial” dessa teoria ou concepcdo de
direitos se relaciona com o valor da Democracia?

e De que modo ¢ que a aplicacdo judicial dessa teoria ou concepgao de direi-
tos se relaciona com a competéncia institucional dos tribunais, de um lado, e
os orgdos politicos eleitos, do outro? E, em particular, no que concerne ao
valor da separagdo de poderes?

A esta luz, a Constitui¢do ndo se afirma unicamente como um mero instrumento
juridico, antes, sobretudo, como um portentoso instrumento de integragdo social, na
linha da escola de pensamento da “teoria da integracdo” de Rudolf SMEND’, segui-
da, entre outros, na Alemanha, por Peter HABERLE® e Dieter GRIMM.’

RUDOLF SMEND, Verfassung und Verfassungsrecht [1928], reproduzido em RUDOLF
SMEND, “Staatsrechtliche Abhandlungen und andere Aufsitze”, 2* ed., Berlim 1968, pp. 119
ss., ¢ Integrationslehre, reproduzido em RUDOLF SMEND, “Staatsrechtliche Abhandlungen
und andere Aufsétze”, cit., pp. 475 ss.

PETER HABERLE, Verfassung als Offentlicher Prozess, 2* ed., Berlim, 1996, ¢ Die
Europdische  Verfassungsstaatlichkeit, in: PETER HABERLE (ed.), “Europiische
Verfassungslehre in Einzeilstudien”, Baden-Baden, 1999.

DIETER GRIMM, Integration by Constitution, in: 2/3 “International Journal of Constitutional
Law”, 3 (2005), pp. 193 ss., ¢ Gesellschaftlicher Konstitutionalismus — eine Kompensation fiir
den Bedeutungsschwund der Staatsverfassung?, in: DIETER GRIMM, “Die Zukunt der
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Por isso a “nova” metodologia proposta pelo “Ius Publicum Europaeum”, e, desig-
nadamente, por Armin v. BOGDANDY, Director do Instituto Max-Planck de Direi-
to Publico Estrangeiro e Direito Internacional Publico, afasta-se do modelo uni-
disciplinar e introspectivo do velho Staatsrecht. Esta nova escola de pensamento
juridico, que se insere como “terceira via” entre a metodologia “classica” da Teoria
do Estado (Staatsrecht) e a Teoria do Direito Constitucional (Verfassungsrecht), ndo
reivindica nem utiliza os conceitos homogéneos de “dominagao” (Herrschaft), sobe-
rania, ordem e comando, entre outros — antes se afirma, essencialmente, como
interdisciplinar, multi-jurisdicional, comparativa e post-nacional."’

2. Nesta perspectiva, mesmo que possamos descortinar ai um conceito analogo de
Direitos Constitucionais (: forma, ambito e contetido), o certo € que os objectivos
decorrentes de uma interpretagdo e aplicacdo, multidimensional e multitemporal dos
Direitos e Liberdades Fundamentais, pode conduzir, em diferentes niveis, a resulta-
dos diferenciados e até mesmo opostos.

Dito de outro modo, a concepgdo de direitos que se traduz na imposi¢ao de obriga-
¢oes negativas ao Estado e aos poderes publicos — a tradicional concep¢ao de direi-
tos construidos como barreiras de defesa contra o Estado (: walls against the state)
— vé-se hoje “redefinida” pelo reconhecimento crescente dos Direitos Economicos
e Sociais. Direitos que tendem a ser realizados ndo contra o Estado e os poderes
publicos, mas, sobretudo, através do Estado. Em termos breves, direitos que garan-
tem as pré-condigdes requeridas pela autonomia, tanto pessoal como colectiva.

Por outro lado, o modelo global dos Direitos Constitucionais, que obedece a um
procedimento, selectivo e fragmentado, dissocia as funcdes tradicionais do mercado
(circulag@o e redistribui¢do), separando as liberdades econémicas — tradicional-
mente, propriedade, liberdade contratual e liberdade de comércio — da concretiza-
¢do dos Direitos Sociais, cuja evolugdo ¢ necessariamente mais lenta e descontinua.

Dai os efeitos contraditorios do processo de integracdo a nivel global, europeu e
nacional. E que variam segundo o nivel das organizagdes, instituicdes e actores
intervenientes. Existe aqui, necessariamente, uma “polivaléncia de discursos”.

Verfassung II. Auswirkungen von Européisierung und Globalisierung”, Berlim, 2012, pp. 293
ss.

Para maior desenvolvimento, JO ERIC K. MURKENS, From Empire to Union. Conceptions of
German Constitutional Law since 1871, Oxford: Oxford University Press, 2013, pp. 112 ss.,
115, ¢ CHRISTHOPH MOLLERS, Der vermisste Leviathan. Staatstheorie in der Bundes-
republik, Francoforte sobe o Meno, 2008.
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E esta a razdo pela qual o Direito Internacional, e, em particular, o Direito Inter-
nacional dos Direitos do Homem, se arrisca a desestabilizar as ordens juridicas
nacionais sem que em contrapartida se encontre em condi¢des de lhes poder ofertar
uma ordem transnacional.

§3. A polivaléncia dos discursos

A questdo ¢é, pois, a de como garantir e promover, a nivel transnacional, os valores
da autonomia, igualdade e democracia. E isto no quadro de uma Teoria da Consti-
tuicdo que envolva os trés poderes de Governo — legislativo, executivo e judicial.

Mais: o modelo global dos Direitos Constitucionais, €, sobretudo, uma criagdo dos
juizes e do poder judicial.

Uma constatagdo que exige, especialmente no quadro dos Direitos Sociais — no
plano internacional, isto é, extra-territorial —, uma efectiva coordenacgao de politicas
econdmicas internacionais, isto ¢, um conjunto de ac¢des que integram diferentes
actores e sujeitos intervenientes. Uma melhor coordenacdo e colaboragdo entre os
diferentes Estados e actores, publicos e privados, no quadro das instituicdes da
governanca global.

Perante este quadro, a expansao dos Direitos Constitucionais que se observa no post-
1945, e, em particular, o estabelecimento do modelo social europeu, a Europa social,
ndo pode deixar de fundar-se no conceito de “Estado social” (Sozialstaat).

E o conceito de “Estado social” que concretiza e confere expressdo normativa ao
conceito de cidadania social. Um conceito de “Estado social” no qual os poderes
publicos assumem a responsabilidade pela garantia do bem-estar social, incluindo os
direitos de cidadania. Numa palavra, o respeito pelos principios normativos de “igual
consideragdo” e “respeito”, “seguranga” e “certeza juridica”, actuados através de
uma justica imparcial e devida (: due process of law).

Um conceito de “Estado social” que possui uma dupla dimensdo: politica € norma-
tiva.

A dimensio normativa traduz-se na circunstancia de que as leis e as politicas publi-
cas que nao respeitem os Direitos Constitucionais, incluindo os Direitos Sociais,
potencialmente, podem ser revistas pelos tribunais nacionais e internacionais.

E, designadamente, no quadro da Europa actual, o Tribunal de Justiga da Unido
Europeia (TJUE) e o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (TEDH).
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§ 3. As relacées multipolares em sede de proteccio dos Direitos Constitucionais

1. Assiste-se, pois, na Europa, no momento actual, a um processo continuo de “cons-
titucionalizagdo” de direitos. Um processo, selectivo e diferenciado, simulta-
neamente, de natureza multidimensional e multitemporal.

Um processo que acaba por atribuir a prevaléncia a “constituigdo econémica” em
detrimento da “constituigdo politica”. Um processo que cria uma disparidade entre o
“Direito Constitucional Econémico” e o “Direito Constitucional Social”. Uma dispa-
ridade que ¢ desconhecida nas Constituicdes nacionais, que atribuem as considera-
¢oes de politica economica e social igual status constitucional.

E, neste contexto, que os programas de austeridade — e, em particular, a assinatura
do “Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econo-
mica”, de 17 de Maio de 2011, e do “Programa de Assisténcia Economica e Finan-
ceira” (PAEF) que lhe esta associado — negociado com a Troika, que, recorde-se,
integra a Comissao Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario Inter-
nacional, aliados a estrita condicionalidade da assisténcia prestada, como brago pre-
ventivo do Pacto de Estabilidade e Crescimento, acordado a nivel da Unido Euro-
peia, vém hoje interpretados a luz dos modelos ordo e neo-liberal.'’ Modelos que
impoem referéncias quantitativas, quase-objectivas, confiadas a érgdos inter-gover-
namentais “fora” da estrutura institucional da Unido Europeia.'

A este proposito, deveria ser lido, com proveito, o Acérdao do Tribunal de Justica da
Uniao Europeia (tribunal pleno), de 27 de Novembro de 2012 — caso Thomas Prin-
gle (: Tratado que institui o Mecanismo Europeu de Estabilidade)."

O Tribunal ao concluir que os programas referenciados ndo se encontravam vincu-
lados ao Direito da Unido Europeia, incluindo a Carta dos Direitos Fundamentais da

Sobre as origens da teoria do ordo-liberalimo, que remontam a Escola de Friburgo, e, em parti-
cular, a Walter Eucken, nos anos 30 do século passado, ¢ que inclui autores como Wilhelm
Ropke, Franz Bohm e Hans Grossmann-Doerth, dando origem, depois, a construgdo de um ver-
dadeiro e proprio “constitucionalismo econdémico”, expresso no chamado “milagre econémico
alemdo” do II apds Guerra, CARL J. FRIED-RICH, “Bibliographical Article”: The Political
Thought of Neo-Liberalism, in: 49 “American Political Science Review” (1955), pp. 509 ss., ¢
JAMES M. BUCHANAN, Constitutional Economics, Cambridge: Basil Blackwell, 1991.

"> KAARLO TUORI ¢ KLAUS TUORI, The Eurozone Crisis. A Constitutional Analysis, Cam-
bridge: Cambridge University Press, 2014, em particular, Parte II, intitulada: “A mutagdo cons-
titucional”. E refor¢ado, por ultimo, no que concerne a disciplina or¢amental ¢ financcira, pela
entrada em vigor, a 1 de Janeiro de 2013, do “Tratado sobre Estabilidade, Coordenacdo ¢
Governagao na Unido Europeia ¢ Monetaria”, abreviadamente “Pacto Orcamental” (Fiscal
Compact).

Disponivel no “sitio” da Internet: www.curia.eu/juris/document.
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Uniao Europeia (CDFUE), devido a op¢ao intergovernamental, acaba por reduzir os
Direitos Sociais, no quadro dos Estados membros, sujeitos a um Programa de Assis-
téncia Economica e Financeira, e, em particular, os direitos de solidariedade e os
direitos laborais, a um mero “soft law” constitucional.

2. A “crise tripla” — do sector bancario, dos or¢amentos publicos e do crescimento
econdmico — veio tornar patente que a ordem europeia, fundada numa ideia de
equilibrio e concerto entre os Estados europeus, ndo se encontrava assente em fun-
damentos solidos.

O principio do mercado, de ressonancia ordo-liberal, suplantava a visdo kantiana e
cosmopolita de uma auto-determinacdo democratica.

A Europa, pura e simplesmente, estancou num “projecto de elites”, mais managerial
e funcionalista do que kantiano e cosmopolita.

Nao houve, pois, uma mudanga ou ruptura radical. Mesmo o projecto de uma “Cons-
tituicdo para a Europa” (2003-2004) ndo correspondia a um “constitucionalismo
fundacionalista”, mas a uma mera ‘“conquista evolutiva”, isto ¢, a um “cons-
titucionalismo limitativo” do exercicio do poder, um “rule by the law”, ou mera
“juridificagio”, sem um “equivalente funcional” para a democracia.'* Numa palavra,
a auto-determina¢do democrdtica.

O potencial emancipatério da visdo kantiana e cosmopolita, pelo contrario, inclui um
principio de sociabilidade, que ¢ parte integrante da afirmacdo do principio demo-
cratico. E que implica, ainda, o primado da constitui¢do politica sobre a constitui-
¢do economica. E ndo uma “neutraliza¢do” da constitui¢do politica pela constituigao
economica.

§ 4. As multiplas faces da Europa
1. A Europa, e, em particular, a Unido Europeia, encontra-se numa encruzilhada.
A crise da “zona euro” abriu espago a um debate sobre as diferentes formas de lidar

com a crise, que ndo ¢ unicamente monetaria, mas também econdmica, politica,
social e cultural.

" Na terminologia de CRISTOPH MOLLERS, Pouvoir Constituant. Constitution. Constitution-

alisation, in: BOGDANDY/BAST (eds.), “Principles of European Constitutional Law”, 2% ed.,
Oxford: Hart Publishing, 2010, pp. 169 ss., ¢ The Three Branches. A Comparative Model of
Separation of Powers, Oxford: Oxford University Press, 2013, em particular, capitulo IV,
intitulado: “A separagao de poderes para além do Estado”.
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E, sob este pano de fundo, que se procuram “alternativas” face a uma politica de
austeridade.

E, na verdade, a Europa tem multiplas faces. A face da economia de mercado — ou
da “justica de mercado” — e a face da Europa social — ou da “justica social”."®

A primeira, fiel ao compromisso funcionalista originario, assenta numa visao mana-
gerial de boas praticas administrativas. A segunda, na visdo kantiana de um ideal
cosmopolita, solidarista e agregador, das varias nagdes ou povos europeus.

Estas duas faces da Europa orientaram-se para um modelo de convergéncia, apos a
formagdo do mercado interno Unico, e a ordenagdo dos diferentes sistemas de cons-
trug@o da unido politica.

O projecto falhado do “Tratado sobre uma Constitui¢do para a Europa” (2003-2004)
¢é exemplo claro dessa “conquista evolutiva”.

Ha aqui, pois, uma “contradi¢do nos termos”. Uma verdadeira e propria “aporia”.

A constituigdo econdémica europeia funda-se na concorréncia, na competi¢do eco-
noémica, no mercado, em suma. A constituigdo politica nos principios da democracia
e dos direitos do homem universais.

E ¢ essa constituicdo econdmica, baseada no principio das “quatro liberdades” —
liberdade de circulagdo de capitais, de mercadorias, pessoas e servicos — que se
transforma no “eixo” da ordem econdmica europeia. O “Law & Economics” que
triunfa sobre a constitui¢do “formal” do Estado de Direito e da Democracia. E que
se solidifica como o “curriculo escondido” da Europa.'®

2. O controle do défice estrutural e das dividas “soberanas” ndo € apenas econdmico,
mas, sobretudo, politico. Detém, por isso, uma inegavel e indisputdvel dimensao
Jjuridica. E, nesses precisos termos, igualmente, uma inegavel e indisputavel dimen-
sdo internacional.

" No sentido que lhe d& WOFGANG STREECK, Gekaufte Zeit. Die vertragte Krise des
demokratischen Kapitalismus (trad. port. “Tempo Comprado. A crisc adiada do capitalismo
democratico”), Coimbra: Actual, 2013, em especial, Parte II, capitulo intitulado — “Reforma
nco-liberal: transformagao do Estado orgamental em Estado endividado™.

CLAUS OFFE, Europe entrapped. Does the EU have the political capacity to overcome its
current crisis?, in: “European Law Journal”, 19/5 (2013), pp. 595 ss.
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O debate sobre o “modelo social europeu”, que acompanha a retérica solidarista do
Tratado de Lisboa, estd morto. Um Direito que ndo € concretizado, isto ¢, realizado,
nao ¢ mais do que um “nomen iuris”.

O regime de austeridade, os limites ao endividamento publico, a chamada “regra de
ouro”,'” a opor a constitui¢do politica, precisamente a constitui¢io dos Direitos e da
Democracia, conduz a um sistema sem alternativas, a um beco sem saida, a um mero
diktat do mercado, a substitui¢do do Estado social pela regra da austeridade. Numa

palavra, o “estado de emergéncia econdmico” na sua visdo mais pura e irredentista.

OFFE tem razao: a Europa encontra-se numa encruzilhada, numa armadilha (entrap-
18
ped).

3. A Europa tem multiplas faces. Mas ndo pode cair na “ilusdo” do primado do mer-

cado, da “out put legitimacy”,"” sobre os principios do Estado de Direito e da Demo-

cracia.

7" Que, entre nés, de modo diferente da Alemanha (artigo 109°/3), ou da Espanha (artigo 135°),

ndo se encontra inserida na Constitui¢do, mas na Lei de Enquadramento do Or¢gamento Geral
do Estado, Lein® 91/2001, de 20 de Agosto, alterada pela Lei n® 41/2014, de 10 de Julho (artigo
12°C/3). Por Gltimo, com considerag¢des adicionais, CARLOS BLANCO DE MORAIS, Curso
de Direito Constitucional. Teoria da Constituigdo em Tempo de Crise do Estado Social, Tomo
I, Volume 2, Coimbra: Coimbra Editora, 2014, em particular, Parte VII, capitulo II, intitulado:
“Da interpretacdo da ‘constituigdo social’ em tempos de célera”, no qual se advoga a “constitu-
cionalizagdo” de um “estado de excepgdo financeiro”, a acrescentar ao “Direito de Necessida-
de”. Este ultimo, no quadro da Constituigdo da Republica, compreende, unicamente, o “estado
de guerra”, o “estado de sitio” ¢ o “estado de emergéncia” (artigos 7°/1 e 2, 19°, 135%¢, 1619/I,
162°/b ¢ 275°/7).

CLAUS OFFE, Europe entrapped. Does the EU have the political capacity to overcome its
current crisis?, cit., pp. 595 ss.

Na terminologia de FRITZ W. SCHARPF, Legitimacy in the Multi-level European Polity, in:
PETRA DOBNER ¢ MARTIN LOUGHLIN (eds.), “The Twilight of Constitutionalism?”, Ox-
ford: Oxford University Press, 2010, pp. 96 ss., ¢ Governing in Europe: Effective and Democ-
ratic? (trad. franc. “Gouverner I’Europe”), Presses de la Fondation Nationale de Sciences Poli-
tiques, 2000, em especial, capitulo I. SCHARPF, com ecfeito, refere-se a este novo
procedimento como um “aumento de producdo de legitimidade”. Devido a participacdo no
“governo multinivel” o sistema politico mostra-se cada vez mais capaz de regular as for¢as que
conformam a vida institucional dos cidadaos ¢ dos povos. Isto, por sua vez, aumenta a “legiti-
midade politica”, ja que o sistema se torna mais efectivo ¢ eficaz. Mas existe ainda uma outra
forma de legitimidade, muito mais complexa, na qual o conceito se¢ mostra igualmente operati-
vo. Esta diz res-peito aos direitos ¢ interesses fundamentais do cidaddo e, em particular, a sua
expressao no quadro do Direito Internacional, sob a forma de uma protec¢do e garantia dos Di-
reitos do Homem Fundamentais. Um conceito “pluralista” de legitimidade, rectius, de “legiti-
midade democratica”, designada de “in put legitimacy”. Aqui o principio democratico ¢ inter-
pretado de forma pluralista, implicando um conceito de participacdo politica activa (constitu-
tional membership). E conclui: a Unido Europeia goza, de momento, de uma “out put
legitimacy” (ou “legitimidade pelo procedimento”), mas nao, ainda, de uma “in put legiti-
macy”, de naturcza “republicana” ¢ “deliberativa”.
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A “reserva de poderes” a existir ¢ a da constituicdo democratica, nunca a da consti-
tuigdo economica, fundada nos principios do mercado e da livre concorréncia.

A esta luz, reduzir o ambito e amplitude na interpretagdo e aplicagdo dos Direitos
Econdmicos e Sociais ¢ 0 mesmo que proceder a uma diminui¢do ou menorizagao da
“dimensao social” do principio da dignidade da pessoa humana — o “primeiro” dos
Direitos Constitucionais.

Sem esquecer que € nos periodos de crise economica e social que os direitos mais
necessitam de protec¢@o e garantia por parte dos poderes publicos.

Por isso se afirma que as aspirac¢des reformistas devem comegar com a formagao dos
juristas. Estes devem ser educados na critica da sociedade e se possivel para a sua
transformacao.
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