Interconstitucionalidades
Por um Tribunal Constitucional Internacional *

PAULO FERREIRA DA CUNHA

(...) on ne compte plus les Etats qui transgres-
sent allegrement les principes juridiques qu’ils
ont ratifiés dans des traités. Sans doute le
temps est-il venu de faire appliquer ces regles,
non pas avec des canonniéres, mais en recou-
rant a l’arme du droit.

Monique Chemillier-Gendreau'

Resumo: A expressio do titulo, no singular, evoca ja vérias ideias de hibridagio.” Uma delas é

a Constituigio em rede (na horizontal), e o constitucionalismo multinivel® (esse na vertical).

JURISMAT, Portimao, n.° 7, pp. 251-272.
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Na redag@o deste artigo respeitou-se o novo Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa, tendo-
se adotado, nos raros casos de pluralidade de solugdes, a sua variante curopeia. Este estudo cor-
responde integralmente e apenas com pequenissimas atualizagdes ¢ corre¢des de gralhas ao tex-
to cientifico original com que nos candidatamos a um concurso para Professor da Universidade
Catdlica de Santos, tendo sido classificado em primeiro lugar, depois das varias provas, de
entre mais de uma dezena de candidatos, todos doutores em Direito. Porém, tendo tido entretan-
to outras propostas, acabariamos por ndo ocupar o lugar.

Professor da UAM (Laurcate International Universities), Coordenador do Projeto de Pesquisa
“Fundamentagdo do Direito ¢ Contrato Constitucional Internacional” (Bolseiro da FUNADESP
na FADISP), Catedratico Fundador do 1JI da Faculdade de Direito da Universidade do Porto.

CHEMILLIER-GENDREAU, Monique. Obliger les Etats a tenir parole. "Le Monde diploma-
tique", setembro de 2013.
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Mas pretendemos fazer apelo a e pratica de uma ainda maior polissemia, ¢ isso justifica o
plural: entre o Internacional (/nter) e o Constitucional (Constitucionalidades),” num didlogo e
sinergia entre esses dois cldssicos ramos do Direito, quica a caminho de um novum
epistémico. Porém, mais que prospegdes tedricas, interessa-nos no presente artigo: primeiro
(I), enunciar e superar as teses nacionalistas e soberanistas anti-internacionais, que nos
parecem antes de mais pouco juridicas e refutadas pela integra¢do juridica internacional ja em
curso; ¢ depois (II) avancar o projeto de um Tribunal Constitucional Internacional (TCI), ndo
apenas expondo o essencial do seu projeto, o interesse e utilidade de uma tal institui¢do, assim
como as questdes em aberto, que poderdo interessar mais pesquisadores, diplomatas e agentes
politicos internacionais.

Palavras  chave: Tribunal Constitucional Internacional, Interconstitucionalidade,
Soberanismo, Direito Internacional Constitucional, Direito Constitucional Internacional

Ha maltiplas linhas de abordagem que a expressao "Interconstitucionalidades" (que evoca
também "intertextualidades" - ¢ muito também disso sc trata) procura denotar ¢ conotar. De
entre clas, por exemplo, BRYDE, Brun-Otto. Konstitutionalisierung des Vélkerrechts und In-
ternationalisierung des Verfassungsrechts. "Der Staat", n.° 42, 2003, p. 61 ss.; BUSTOS
GISBERT, Rafacl. La Constitucion Red: Un Estudio sobre Supraestatalidad y Constitucion.
Onati: Instituto Vasco de Administracion Publica, 2005; BOGDANDY, Armin. Constitution-
alism in International Law: Comment on a Proposal from Germany. "Havard International Law
Journal", vol. 47, n.° 1, 2006, p. 223 ss.; KLABERS, J. et al. (eds.). The Constitutionalization
of International Law. Oxford: Oxford University Press, 2009; CANOTILHO, José¢ Joaquim
Gomes. "Brancosos"” e Interconstitucionalidade. Itinerdrios dos Discursos sobre a Historici-
dade Constitucional, 2.* ed.. Coimbra: Almedina, 2008. Coerentemente com a perspetiva polis-
sémica ¢ pluralista de "Interconstitucionalidades", ndo cremos que cla, hoc sensu, se oponha a
outros conceitos afins explicativos destes fendmenos. Cf., v.g., NEVES, Marcelo. Transconsti-
tucionalismo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009.

Cf,, v.g., PERNICE, Ingolf. The Global Dimension of Multilevel Constitutionalism. A Legal
Response to the Challenges of Globalisation. in Vélkerrecht als Wertordnung /Common Values
in International Law: Festschrift fiir Christian Tomuschat, 2006, pp. 973-1006.

Em lingua portuguesa apenas, ¢ em muito diferentes claves (¢ também tempos diversos), cf.
MELLO, Celso D. Albuquerque de. Direito Constitucional Internacional. Rio de Janeiro:
Renovar, 1994; QUEIROZ, Cristina. Direito Constitucional Internacional. Coimbra: Coimbra
Editora, 2011. Para as palavras, poderiamos recuar a CALOY ANNI, Mégalos A.. L'Organisa-
tion de la Cour Permanente de Justice et son avenir. in Recueil des Cours de l'Académie de
Droit International de la Haye, 1931, vol. IV, t. 58, p. 734, Paris: Sirey, 1931 ¢ a MIRKINE-
GUETZEVICH, B.. Droit international et droit constitutionnel. in Ibidem, p- 449 ss., o qual
também escreveria um livro com o titulo Droit Constitutionnel International, editado em Paris
em 1933. Mas o que hoje esta em didlogo ¢ bem mais profundo, correspondendo a um novo
paradigma, no contexto de uma "mudanga de idade" do Direito em geral, a que aludiremos
infra.
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I. Psicologia dos Soberanismos’

1. Do Preconceito Anti-internacional

As novas ideias doutrinais, € mesmo as novas correntes jurisprudenciais esbarram
por vezes com um peso morto, uma resisténcia passiva (que por vezes se volve em
ativa) que ndo ¢, na sua esséncia e mais profunda determinagdo, sequer juridica, mas
releva da psicologia, e por vezes ganharia com uma psicologia das profundezas.® E
uma forca de resisténcia, de quietismo. J& a rainha portuguesa D. Maria I (contudo
impulsionadora de uma grande mas frustrada revisdo das Ordenacdes’), advertida
quanto a tais resisténcias, tinha precavido os reformadores de fazerem leis que nao
pudessem vir a ser bem assimiladas pelos mais velhos juizes dos tribunais superio-

re

s... Nao tem sido suficientemente sublinhada a importancia do subconsciente, ou

Utilizamos a expressdo em termos latos, ndo como cla nasceu no Canad4, mas com as
conotagdes que depois foi ganhando na Europa, ¢ sobretudo em Franga. H4, evidentemente, um
soberanismo militante, antifederal e antiglobalizador, ¢ um soberanismo souple, inconsciente,
mais conservador que reacionario. Dai usarmos o plural. Em qualquer dos casos, como tem sido
sublinhado, os soberanismos podem ser até jacobinos. Parece que os soberanismos serdo a
ideologia moderna ¢ mais especifica dos velhos nacionalismos (ndo confundir com
patriotismos: o general De Gaulle tera dito que a diferenga ¢ que o patriota ama a sua patria
acima de tudo, enquanto o nacionalista acima de tudo odeia as outras; ¢ acrescentariamos: o
que ndo quer dizer que este ultimo realmente ame a sua patria, ou a ame bem). Cf., em geral,
COUTEAUX, Paul-Marie. La puissance et la honte. Trois lettres francaises. Paris: Michalon,
1999; JOLY, Marc. Le souverainisme. Pour comprendre l'impasse européenne. Paris: Fran-
cois-Xavier De Guibert, 2001; COUTEAUX, Paul-Marie / ABITBOL, William Abitbol, Souve-
rainisme j'écris ton nom. Paris: "Le Monde", 23 de margo de 2000. Evidentemente que, na
base de tudo, haveria que estudar os nacionalismos ¢ o sentimento nacionalista ¢ o seu apro-
veitamento, nomeadamente populista ¢ demagogico. V., por todos, HERMET, Guy. Histoire
des nations et du nationalisme en Europe, trad. port. de Ana Moura, Histéria das Nagoes e do
Nacionalismo na Europa. Lisboa: Estampa, 1996. Do lado mais juridico, ¢ moderno (ou pos-
moderno), cf. GRIMM, Dicter. The Constitution in the Process of Denationalization. "Con-
stellations". 2005, p. 447 ss.; HABERMAS, Jirgen. A4 Constelagdo Pés-Nacional: Ensaios
Politicos. tradu¢do de Marcio Secligmann-Silva. Sdo Paulo: Littera Mundi, 2001;
MacCORMICK, Neil. Questioning Sovereignity. Law, State and Nation in the European Com-
monwealth, Oxford: Oxford University Press, 1999.

Cf., uma abordagem psicologico-doutrinal in PHILIPPS, Lothar. Sobre os Conceitos Juridicos
Nervosos e Fleumaticos. Porto: Revista Juridica da Universidade Portucalense Infante D.
Henrique, vol. 1, s.d., p. 73 ss.. Mais geral ¢ SANTOS, Delfim. Psicologia e Direito, in Obras
Completas, vol. l1l. Do Homem, Da Cultura. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1977, p.
11 ss.

Revis@o que contudo viria a ndo se concretizar na pratica. Nomeadamente depois da chamada
questdo do Novo Cédigo, que oporia sobretudo Melo Freire ¢ Ribeiros dos Santos numa "for-
midavel sabatina". Cf. o nosso livro Constitution et Mythe. Quebeque. Presses de I'Université
Laval (PUL), 2014.
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mesmo do inconsciente coletivo no que tange as posi¢des juridicas, mesmo assumi-
das doutrinalmente®. No fundo, aqui é o peso do habito e do preconceito.’

E possivel que todas as grandes teses, teorias, correntes e movimentos tenham
alguns monstros (mais ou menos sagrados) a combater, pelo menos no plano reto-
rico.'” Grande parte do percurso intelectual da humanidade, e artistico até, se tem
feito na oposicdo, e por vezes na dupla oposi¢do a dois polos que se contestam,
como que numa reivindicagio aristotélica do mesotes,'' o meio termo, ante dois
exageros que correspondem ao vicio, e de que emerge, no meio, a propria virtude. E
esta, como se sabe, a grande licio das Eticas a Nicémaco,"” obra que (sobretudo o
seu livro V), segundo Mario Bigotte Chordo,"* deveria ser de leitura obrigatéria para
todo o jurista.

No terreno do Direito Internacional (latissimo sensu) e das suas aberturas e cone-
x0es, apesar do quanto se tem evoluido nos Gltimos tempos, ultrapassando tabus que
pareciam firmados (quem acreditaria que a Europa teria em boa parte do seu territo-
rio uma moeda unica, quem vislumbraria a existéncia e funcionamento de um Tribu-
nal Penal Internacional, quem pensaria que Pinochet poderia ser incomodado na sua
velhice por tribunal estrangeiro!) persistem ainda muitos obstaculos, que sdo essen-
cialmente do terreno do ndo pensado, do ndo amadurecido, do ndo racionalizado, e

O mesmo, porém, ja ndo se¢ pode dizer da politica. JUNG, C. G. 4 Psicologia da ditadura, in
William McGUIRE/R.F.C. HULL. C. G. Jung: Entrevistas e Encontros, trad. port. de Alvaro
Cabral, Sdo Paulo: Cultrix, 1982; SAMUELS, Andrew. A4 Politica no Diva. Cidadania e Vida
Interior. trad. port. de Filipe Jos¢ Lindoso. Sdo Paulo: Summus, 2002. E at¢ VOVELLE, Mi-
chel. La mentalité révolutionnaire. Société et mentalités sous la Révolution Frangaise. Paris:
Messidor, 1985, trad. port. de Regina Louro, 4 Mentalidade Revolucionaria. Sociedade e men-
talidades na Revolugdo Francesa. Lisboa: Ed. Salamandra, 1987, ROMERO, Jose Luis. Estu-
dio de la Mentalidad Burguesa. Madrid: Alianza, 1987, VOVELLE, Michel. Ideologies and
Mentalities, in Culture, Ideology and Politics, ed. por Gareth Stedman Jones / Raphale Samuel.
Londres: Routledge and Kegan Paul, 1982.

Desenvolvemos a questdo no nosso recente livro Desvendar o Direito. Iniciagdo ao Saber
Juridico. Lisboa: Quid Juris, 2014.

Num campo tao diverso deste nosso (ou talvez ndo...) como a Historia da Arte parece afirma-lo
o classico GOMBRICH, E. H. — The Story of Art, 9.2 ed., Londres, Phaidon, 1995, trad. fr. de J
Combe ¢ C. Lauriol, Histoire de L Art, nova ed. revista ¢ aumentada, Paris, Gallimard, 1997, p.
9.

ILIOPOULOS, Giorgios. Mesotes und Erfahrung in der Aristotelischen Ethik. Atenas:
drrocodia, n.° 33, 2003, p. 194 ss.. E o classico AQUINO, Tomas de. In decem libros ethico-
rum Aristotelis ad Nicomachum expositio, trad. cast. de Ana Mallea, estudo preliminar ¢ notas
de Celina A. Lértora Mendoa, Comentdrio a la Etica a Nicémaco de Aristételes. Pamplona:
EUNSA, 2000.

Pessoalmente, costumamos usar a edicdo ARISTOTE. Ethique a Nicomaque. 6. * tiragem,
Paris: Vrin, 1987.

CHORAO, Mario Bigotte. Temas Fundamentais de Direito. Coimbra: Almedina, 1986; Idem.
Introdug¢do ao Direito, I. O Conceito de Direito. Coimbra: Almedina, 1989.
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portanto sdo barreiras muito sélidas contra as inovagdes, ou, pelo menos, certas
inovagdes.

Um dos "bichos papdes" que se agitam contra qualquer passo de internacionalizagao
costuma ser o espectro de um governo mundial, de um Big Brother a escala planeta-
ria. As distopias largamente glosaram o tema e o pintaram com cores terriveis. E a
distopia passou para os mais novos e impregnou o imaginario de alguns. Apenas um
exemplo: Em Le piége diabolique, Jacobs'* apresenta um estado mundial futuro
totalitario, capaz de ler as mentes, de comandar hipnoticamente as vontades, servido
por uma sofisticadissima tecnologia da matéria e do espirito. Perante este tipo de
ficgdes, fica-se certamente vacinado quanto a essa forma de "nova ordem mundial",
mas pode-se também cair no pecado simétrico, o do isolacionismo internacional."
Pode instalar-se o preconceito pelo qual tudo o que caminhe no sentido de alguma
integrag¢do, mesmo de alguma cooperagao internacional ¢ perverso e um passo para o
triunfo desse estado universal totalitario, que ndo deixa espaco sequer para a dissi-
déncia, e face ao qual, ja que cobrindo a Terra inteira, ndo haveria lugar para o exi-
lio.

Além do espectro futuro e meramente utdpico de um perigo de integragdo mundial
plena, ha ainda, evidentemente, um fantasma que se funda no passadismo, atido a
primazia absoluta do direito interno e até a um certo divorcio entre direito interna-
cional e direitos nacionais.'®

" JACOBS, Edgar P. Le piége diabolique. Bruxclas: Lombard, 1962. Livro alis entdo proibido

de importagao pela Franga "en raison des nombreuses violences qu'il comporte ct de la hideur
des images illustrant ce récit d'anticipation". Cf. Idem. Un Opéra de papier. Paris: Gallimard,
1981, p. 100.

RAMIRES, Mauricio. Didlogo Judicial Internacional: A Influéncia reciproca das jurisprudén-
cias constitucionais como fator de consolida¢do do Estado de Direito e dos Principios Demo-
craticos. Lisboa: Faculdade de Dircito da Universidade de Lisboa (tese de doutoramento defen-
dida a 30 de sctembro de 2014, tendo como arguentes o Prof. Doutor Jorge Miranda ¢ nos
proprio), max. p. 192 ss. O autor alude sobretudo a uma "arrogancia revolucionaria", mas pode
haver outras formas de isolacionismo (até a esta simétricas), além de que nem toda a afirmacao
nacional e regional o ¢, necessariamente.

E o que se pode ver, entre muitos, em STRUPP, Karl. Eléments du droit international public
universel, européen et américain. Paris: Arthur Rousseau, 1927, afirmando nomeadamente, p.
15: "La prétendue primauté du Droit international public (Kelsen) est une simple opinion. Le
Droit international public ne s'adresse qu'aux sujets de ce droit (...), le droit national ne
s'adresse qu'aux organes de I'Etat ct aux citoyens. Ce sont des spheres distinctes (...) qui sont
em contact intime mais qui ne se confondent jamais". Como se opinides contrarias nao fossem
também... "opinides". O mesmo autor também ndo acredita, por exemplo, em codificagdes
universais do Direito Internacional Publico, apenas admitindo codificagdes fragmentarias,
dadas as pelos vistos insuperaveis diferengas entre grupos juridicos (p. 21). Felizmente desde
ess¢ tempo muito se¢ tem cvoluido ja, embora das declaragdes politicamente corretas a
consequéncia nos atos va uma grande distancia. Cf., a proposito, BALDWIN, Peter. The Nar-
cissism of Minor Differences: How America and Europe are alike. Nova lorque: Oxford Uni-
versity Press, 2009; TUSHENET, Mark. The Inevitable Globalisation of Constitutional Law. in
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2. Internacionalizacio Constitucional sem Big Brother

Ha, contudo, uma ndo muito dificil possibilidade de se tracar uma via per mezzo
entre de um lado o provincianismo, paroquialismo e isolacionismo dos "orgulhosa-
mente sds", €, do outro, 0 maximalismo internacionalista cosmopolita a outrance dos
defensores da "Republica mundial", da "Federagdo Mundial", ou do mesmo "Impé-

Al

ro-.

Em tempos mais cosmopolitas (de maior crenga na bondade da integracdo politica
europeia, desde logo), pelo menos em alguns meios, escrevemos um projeto de
Constituigdo, editado pela Ordem dos Advogados do Porto, mas com dialogos tran-
satlanticos, em que havia artigo expresso criticando e excluindo a possibilidade de
um Estado mundial.'’

Mas uma coisa € um totalitarismo de um Estado Unico a face da terra, outra coisa a
Constituigio Global ou Universal,'® ou outras expressdes analogas (e conceitos pro-
ximos), fenomeno ao mesmo tempo constitucional e internacional. Nao interessa
sequer efabular a Carta das Nagdes Unidas como Constituigio mundial:'? isso seria,
alids, uma perspetiva ainda assente num positivismo legalista, que as ideias de Cons-
tituigdo material superaram ja também.

Nao se deveria, pois, identificar ou confundir Estado ou Republica mundiais com
Constituigdo global, universal, ou internacional. Se quisermos ser mais rigorosos:
uma coisa seria um gigante totalitario, certamente, de uma ordem mundial corpori-
zada em instituigdo unitaria, ¢ que nem precisaria quiga de ter uma Constitui¢ao
como nos as conhecemos (bastando-lhe instrumentos mais ou menos "policiais") e
coisa muito diferente é o reconhecimento de que ja existem (a comegar pelos Direi-
tos Humanos e pela comunicagdo judicial internacional, desde logo pelo didlogo
entre Cortes constitucionais ¢ ndo sd, pelo mundo afora) muitos elementos de um

Highest Courts and Globalisation, ed. por Sam Muller ¢ Sidney Richards, The Hague: Hague
Academic Press, 2010.

Constitui¢do da Republica da Lisia. Porto: Ordem dos Advogados, 2006, art. 5, n.° 3 (p. 30):
"A Lisia ndo cré que a instauragdo de um Estado mundial seja uma utopia benévola, antes con-
sidera que a divisdo do mundo em multiplas sociedades politicas ¢ um garante da pluralidade, ¢
a cada uma constitui em lugar de asilo para os dissidentes legitimos das demais". Sem prejuizo,
obviamente, de poder haver ¢ de dever até haver esforgos federativos. No caso, ¢ porque se
estava a ficcionar (sobretudo) a relagdo Portugal / Europa, falivamos da integrac¢do da Lisia (a
velha Lusitania) na Unido do Crepusculo (sendo que Abendland, "Ocidente" em Alemao, ¢, afi-
nal, literalmente, a terra do crepusculo).

O nosso livro Traité de Droit Constitutionnel. Constitution universelle et mondialisation des
valeurs fondamentales. Paris: Buenos Books International, 2010.

FRANCK, Thomas M.. Is the U.N. Charter a Constitution? Verhandeln fiir den Frieden -
Negotiating for Peace: Liber Amicorum Tono Eitel, ed. por Jochen Abret Frowein et al.. Berlin:
Springer, 2003.
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patrimonio constitucional comum. Afinal, em grande medida, uma normatividade

. . . 2 , . . ’
constitucional material,”® que ¢ em boa parte objeto das cada vez mais ténues fron-
teiras entre Direito Constitucional e Direito Internacional.

E esta normatividade constitucional material, ou constitui¢do material internacional
que permite a muitos acreditarem que, sem Constituicdo mundial, sem Estado mun-
dial, e sem um poder constituinte internacional®' voluntarista e histérico (como antes
se dizia do Contrato Social: mas hoje se compreende que o Contrato social é uma
metafora®), é possivel e é desejavel — precisamente tanto para a democratiza¢io
como para a defesa dos Direitos Humanos — a existéncia, com todo o apoio nacional,
de um Tribunal Constitucional Internacional (TCI). Um recente artigo do Decano
Ben Achour, vice-presidente do Comité dos Direitos do Homem da ONU, sintetiza
admiravelmente estas preocupacdes: "Le projet (...) cherche a compenser les défail-
lances du droit au sujet des obligations constitutionnelles de 1'Etat, en rapport ou

sans rapport avec la protection des droits de I'homme".*®

Muito util para a reflexdo, num contexto mais geral, ¢ ainda, por exemplo, a recente
tese de Lucille Callejon-Sereni, com um titulo significativo: Constitution internatio-
nale et droits de ['homme. A qual significativamente termina com um principio espe-
ranga’* cosmopolita, que ¢ o contrario de uma utopia fechada, distopica: "La démar-
che cosmopolitique constitue un horizon, sans doute inatteignable. Mais l'intérét
réside sans doute moins dans l'achévement du projet que dans sa poursuite perpé-
tuelle".”® E contudo, se o projeto geral cosmopolita pode ser sempre o andar-se a
procura-lo, muitos querem mesmo, € ndo com adiamento, o TCI. Nao para amanha,
certamente. Mas num horizonte de prazo possivel.

Sdo estes alguns recentes ecos do outro lado de uma posig¢do recuada, defensiva,
muito consabida, a que cremos poder chamar-se "soberanismo", um soberanismo
muitas vezes ndo assumido nem pensado, mas instintivo. Tém alguns paises perdido
muita soberania. E ha quem diga, por certo com rigor, que perdido um pouco dela,
na verdade se perdera toda, pois seria um absoluto: ndo era essa a doutrina de Jean

% Documents of the ICCo Ad hoc Comitee. Project for the Establishment of an International

Constitutional Court. Tunis. 2014, p. 11 ss.., p. 35 ss..

V. ainda CONI, Luis Claudio. A4 Internacionaliza¢do do Poder Constituinte, Porto Alegre,

Sérgio Fabris, 2006.

Cf. o nosso livro O Contrato Constitucional. Lisboa: Quid Juris, 2014.

BEN ACHOUR, Yadh. Au service du droit démocratique et du droit constitutionnel internatio-

nal. Une Cour constitutionnelle internationale. “Revue du Droit Public et de la Science Poli-

tique en France et a I’estranger”. Paris: LGDJ, n.° 2, 2014, pp. 419-443 (citamos da p. 439).

* BLOCH, Ernst. Das Prinzip Hoffnung. Frankfurt: Suhrkamp, 1959.

» CALLEJON-SERENL, Lucille. Constitution internationale et droits de I'homme. Montpellicr:
Universit¢ Montpellier 1, tese dirigida pelo Prof. Olivier de Frouville, novembro de 2013, p.
608.

21

22
23
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Bodin, como no-la ensinaram?*® E contudo Kelsen, com impecavel 16gica, demons-
trou que a soberania, a partir do momento em que € nacional e estadual, deixa de
poder ser absoluta, porque assim teria que ser universal.”’” Ora ocorreu um processo
ablativo para coisas que faziam falta (os paises do Sul da Unido Europeia sabem-no
bem), e ndo hio de ceder alguma soberania para que haja mais democracia e Direitos
Humanos no Mundo? Ja se provou que ndo definharam nem pereceram os Estados
com a cria¢do do Tribunal Penal Internacional.”® Mesmo tribunais regionais, alguns
com poderes significativos, como na Europa,” parece ndo perturbarem muito os
espiritos:*” apenas o fantasma do totalmente internacional (espécie de Ganz Andere),
que afinal ja ndo o seria...

" BODIN, Jean. Les six livres de la république (1576), trad. cast. ¢ estudo preliminar de Pedro

Bravo Gala, Los seis libros de la Republica. Madrid: Tecnos, 1985. V. também o contributo ¢
Hobbes. Cf. LESSAY, Franck. Souveraineté et légitimité chez Hobbes. Paris: P.U.F., 1988. O
classico manual que esta questdo modernamente sintctiza em termos classicos (passe o apa-
rente paradoxo) ¢ ainda para nés o de BRIERLY, J. L.. The Law of Nations. 6. ed., Oxford:
Clarendom Press, 1963. trad. port. de M. R. Crucho de Almeida, Prefacio de A. Rodrigues
Queiro, 4.% ed., Direito Internacional. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian. 1979, p. 7 ss..
7 KELSEN, Hans / CAMPAGNOLO, Umberto. (org. LOSANO, Mario G.). Direito Interna-
cional e Estado Soberano. trad. port. de Marcela Varejao, Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p.
121 ss.. Vale a pena meditar seriamente todas as observagdes do jurista de Viena, em polémica
com Campagnolo.
Pelo contrario, a esse proposito de fala do surgimento de um "novo paradigma", "no entrosa-
mento da ordem juridica internacional ¢ das ordens juridicas internas". Cf. MIRANDA, Jorge.
Curso de Direito Internacional Publico. 2.* ed., Cascais: Principia, 2004, p. 327. Ou mesmo de
"prelidio de uma Nova Ordem Mundial". Cf. ESCARAMEIA, Paula. Preludio de uma Nova
Ordem Mundial: o Tribunal Penal Internacional. Lisboa: "Nagdo ¢ Defesa", primavera de
2003, p. 11 ss.. Sobre "nova ordem" ha muita literatura ¢ alguma conspirativa, v., por todos,
ALLOTT, Philip. Eunomia. A New Order for a New World. Oxford: Oxford University Press,
1999; SANTOS, Antonio de Almeida. Que Nova Ordem Mundial? Lisboa: Campo da
Comunicagdo, 2009 (este claramente a favor de uma globalizagdo politica, ¢ ndo apenas
ccondmica, ¢ mesmo de uma globalizagao politica contra a desregulagdo da ccondmica).
Cf,, v.g., RASMUSSEN, H. J.. On Law and Politics in the European Court of Justice. Holanda:
Martinus Nijhoff, 1986; VOLCANSEK, Mary L.. The European Court of Justice: Suprana-
tional Policy-making. "West Politics", vol. 15, n.° 3, julho 1992; CLAES, Monica. The Na-
tional Court's Mandate in the European Constitution. Oxford: Oxford University Press, 2006.
Cf., v.g., TRABUCO, Claudia Maria S.. 4 Importincia de um Tribunal Supranacional no
contexto de um processo de Integra¢do: o Dilema do Mercosul. Working Paper, Lisboa: Facul-
dade de Direito da Universidade Nova de Lisboa, n.° 5, 1999; BASSO, Maristela (org.). Merco-
sul: Seus efeitos juridicos, econémicos e politicos nos Estados-membros, 2.* ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado editora, 1997; PAMPILLO BALINO, Juan Pablo / MUNIVE PAEZ,
Manuel Alexandro (coords.). Globalizacién, Derecho Supranacional e Integracion Americana.
Meéxico: Porraa / Escuela Libre de Derecho, 2013; PAMPILLO BALINO, Juan Pablo. La Inte-
gracion Americana. Expression de un Nuevo Derecho Global. México: Porrua / Centro de In-
vestigacion ¢ informatica Juridica, Escuela Libre de Derecho, 2012. Cf. o nimero O Constitu-
cionalismo Latino-Americano, da "Revista Brasileira de Estudos Constitucionais", do Instituto
Brasileiro de Estudos Constitucionais. Belo Horizonte: Forum, ano 7, n.° 26, maio / agosto
2013. A bibliografia sobre matéria europeia ¢ inumeravel. Permitimo-nos citar apenas o nosso
livro, que remete para algumas dessas fontes, Direito Constitucional Europeu. Coimbra: Alme-
dina, 2005.
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Portanto, "Constitui¢do internacional", ou elementos constitucionais internacionais,
ou normatividade constitucional internacional, podem ser, a nosso ver, totalmente
afastados do chamado "ocaso" dos Estados nacionais.

Devemos tranquilizar os mais céticos quanto aos novos rumos do Direito Internacio-
nal, de maos dadas com o Direito Constitucional, ¢ na senda de uma afinal mais
clara judicializa¢@o desse mesmo direito. Tornar o Direito Internacional menos voto
piedoso e mais juridicidade era a questdo. E a verdade ¢ que ndo ha incompatibili-
dade entre mais internacionalizagdo e as prerrogativas do Estado, dos Estados nacio-
nais.

O antigo presidente do Tribunal para a ex-Jugosldvia, Antonio Cassese, acerrima-
mente contrariaria a tese do "ocaso" do Estado, recordando que para tudo o que ¢
pratico, concreto, da ordem do fazer e do concretizar, os tribunais internacionais
precisam dos Estados. Eles podem ter ja lei e podem ser tribunais, contrariando o
motu classico (ni loi, ni juge, ni gendarme), mas nio tém a policia.’' E recorda a ja
classica teoria de Vitor Emanuel Orlando, desiludido com o Tratado de Versalhes,
que ndo acolheria as pretensdes italianas como ele desejara: jubeo ergo sum. Na
verdade, soO se é se se mandar. Tal ocorre com os Estados, para além do mito da sua
igualdade. De entre os Estados, também s6 alguns mandam. Nao todos. Portanto, a
soberania €, no limite, em grande medida, uma ilusdo, e em muitos casos uma autoi-
lusdo, muito antes de outras formulas a terem vindo a erodir.** Estas conclusdes sdo

31 . ) . . .
Muito judiciosamente afirmam, sobre o enorme poder de agir ou ndo agir da parte dos Estados

relativamente a questdes internacionais, DUPUY, Pierre-Maric / KERBRAT, Yann. Droit
international public. 10* ed., Paris: Dalloz, 2010, p. 17 um "Caractére aléatoirc des
conséquences de la violation du droit", que ndo podemos transcrever aqui, brevitatis causa, mas
vale a pena conferir.

Na perspetiva mais tradicional, SCHMITT, Carl. Politische Theologie. Vier Kapitel zur Lehre
der Souverdnitdt, reed.. Berlin: Duncker und Humblot, 1985; Idem. Souveraineté de [’Etat et
liberté des mers, in Quelques aspects du Droit Allemand. Paris: Fernand Sorlot, 1943, p. 139
ss.; BRITO, Antonio Jos¢ de. Nota sobre o Conceito de Soberania. Braga: s.c., 1959; na tradi-
¢ao liberal (veteroliberal), DE JOUVENEL, Bertrand. De la Souveraineté — a la recherche du
bien politique. Paris: Jénin, Librairiec des Médicis, 1955. Mais recentemente, MAIRET, Gérad.
Le Principe de Souveraineté. Paris: Gallimard, 1997; KRITSCH, Raquel. Soberania. A Cons-
tru¢do de um Conceito. Sao Paulo: USP / Imprensa Oficial do Estado, 2002; LAMAS, Félix
Adolfo — Autarquia y Soberania en el Pensamiento Cldsico, in Quale Costituzione per Quale
Europa, org. de Danilo Castellano, Napoles, Edizioni Schientifiche Italiane, 2004. E o
cloquente titulo de BERGALI, Roberto / RESTA, Eligio (org.). Soberania: Un Principio que se
Derrumbra. Aspectos Metodolégicos y Juridico-Politicos, Barcelona: Paidds, 1996. Mais espe-
cificamente colocando problemas internacionais, por todos, VEDEL, Georges. Souveraineté et
supraconstitutionnalité. Paris: “Pouvoirs”, 1993, n.° 67, pp.79-97; FERRAJOLI, Luigi. La So-
vranita nel mondo moderno. Roma / Bari: Laterza, 1997, trad. port. 4 Soberania no Mundo
Moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. Mais recentemente ainda, ¢ com importante dialo-
go com a América Latina, HAEBERLE, Pecter / KOTZUR, Markus. De la Soberania al Dere-
cho Constitucional Comun: palavras clave para un didlogo europeo-latinoamericano. México:
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nossas, construidas sobre o drama de Orlando e as observagoes de Cassesse. Embora
haja cada vez mais quem desconfie do dogma da soberania. O que ndo quer dizer —
as coisas sdo todas matizadas, nestes dominios — que os Estados ndo tenham de ser
intransigentes em alguns aspetos dela, talvez num seu nucleo essencial, mas dinami-
co. Parece é que alguns estados ddo de barato por exemplo a importantissima sobe-
rania or¢amental, fiscal, militar, de modelo economico e social, etc., e se preocupam
com assuntos menos vitais. Ainda ha muita territorialidade®™ no seu imaginario,
esquecendo-se que hoje ha outros territorios a defender, nomeadamente da invasdo
cultural e linguistica,”* além de que ha matérias por natureza exclusoras da sobera-
nia, como o patriménio comum da Humanidade.*® Na Europa, por exemplo, perda de
soberania orgamental leva a que se recorde um célebre dito atribuido a John Adams,
segundo Presidente dos EUA: A soberania perde-se pela guerra ou pela divida. Teria
ele eventualmente dito: "There are two ways to enslave a nation. One is by the
sword. The other is by debt." E cada vez mais sabemos como ha dividas artificiais, e
sobretudo com exponencial crescimento artificial... O Vaticano ndo deixou de estar
atento a essas questées.3 6

Universida Nacional Autonoma de México, 2011. Evidentemente, csta soberania classica
bascia-se no Estado, cuja realidade ¢ compreensao estdo também a mudar. Cf. o nosso livro
Nova Teoria do Estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

MURPHY, A. B.. The Sovereign State System as Political-Territorial Ideal: Historical and
Contemporary Considerations. in State Sovereignty as a Social Construct, ed. por T. J.
Bierstecker ¢ C. Weber. Cambridge: Cambridge University Press, 1996, p. 8 ss.; TAYLOR, P.
J. The State as Container: Territoriality in the Modern World System. "Progress in Human Ge-
ography", n.° 18, junho 1994, p. 151 ss.; DELPEREE, Francis et al. Droit constitutionnel & ter-
ritoire. Tunis: Recueil des cours de I'Académie Internationale de Droit Constitutionnel, vol.
XVIII, 2009.

Cf, v.g., o nosso artigo Lusofonia, Direitos Linguisticos e Politica Universitaria - Contributos
para um Direito das Identidades Culturais. Portimao: "Jurismat", n.° 4, 2014, pp. 91-101.

Cf., por todos, nomeadamente BLANC ALTEMIR, Antonio. [ Patrimonio Comuin de la Huma-
nidad. Hacia un régimen juridico internacional para su gestion. Barcelona: Bosch, 1992, max.
p- 55 ss.. Pelo contréario, neste Ambito estamos no dominio de um paradigma de algum modo
simétrico, o de um Direito Internacional de solidariedade, ¢ ndo de exclusdo ¢ egotismo. Cf.,
v.g., PUREZA, José¢ Manuel. El Patrimonio Comuin de la Humanidad. trad. cast., Madrid: Trot-
ta, 2002.

PONTIFICIO CONSELHO JUSTICA E PAZ. Para uma Reforma do Sistema Financeiro e
Monetario Internacional (na perspectiva de uma Autoridade Publica de Competéncia Univer-
sal): http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical councils/justpeace/documents/rc pc just-
peace doc 20111024 nota po.html (consultado em 7 de outubro de 2014). Mais recentemente,
o nosso "A Evangelii Gaudium no Contexto da Doutrina Social da Igreja" in Direitos Funda-
mentais. Fundamentos & Direitos Sociais. Lisboa: Quid Juris, 2014, p. 381 ss. (inicialmente
publicado como artigo na revista "Humanistica ¢ Teologia", da Universidade Catdlica); ¢ o nos-
so artigo Da Doutrina Social do Papa Francisco na Exortag¢do Apostélica Evangelii Gaudium.
S&o Paulo / Porto: "International Studies on Law and Education", n.° 18, set-dez 2014, p. 25 ss..
Tudo parece levar a concluir que o Vaticano ndo teme a globalizagdo, pelo menos uma globali-
zagdo justa, evidentemente.
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Por vezes ha momentos que propiciam um turning point nas ideias de algumas pes-
soas, mesmo de pessoas que longa e maduramente defendiam certas posigdes. Sao
iluminagdes, por vezes ocorridas em estradas de Damasco, que propiciam verdadei-
ras conversdes. E o caso do argumento do carvoeiro, invocado pela Alemanha nazi,
ainda em 1933. Recordemo-lo sucintamente.’’ Tendo um judeu alemio alertado a
Sociedade das Nagdes para os crimes nazis contra 0s seus, ja nessa época, 0 caso
surpreendemente seguiu os seus tramites, e a propria Alemanha, mais espantosa-
mente ainda, ndo se furtou a ser ouvida, tendo enviado uma delegagao chefiada por
Goebbels.

E ai se manifestou o quanto pode a soberania como poder total, absoluto, que ndo
conhece limites internos nem externos, ser o contrario dos interesses legitimos e dos
direitos, até dos mais elementares. Goebbels toma a palavra e é muito breve: "Sai-
bam bem que faremos com os socialistas, os comunistas, os opositores e os judeus
aquilo que quisermos e que o Reich quiser fazer. O carvoeiro ¢ o dono da casa".
Fizeram todos o seu Heil Hitler ritual, e sairam.

Perante isto, René Cassin, que viria a ser dos principais autores da Declaragdao Uni-
versal dos Direitos do Homem e prémio Nobel da Paz, concluiu que s6 haveria futu-
ro para os Direitos Humanos, em tltima instancia, nas garantias internacionais.

Foi o que o Dr. Moncef Mazourki concluiu também quando, exilado em Franga, em
1999, perante o fechamento total de vias democraticas na Tunisia, pela primeira vez
sugeriu a criagdo de um Tribunal Constitucional Internacional, que desenvolveria
mais tarde no seu livro Le mal arabe.*®

Cremos portanto que ha bastante "virtude" nos esforcos e nas crencas de muitos
constitucionalistas e internacionalistas que, sem quererem (pelo contrario, até) um
Big Brother mundial, desejam que os "juizes do mundo" vejam ainda mais estrutu-
rado o seu didlogo, e mais eficaz a sua agdo. Depois de esgotadas as vias internas de
recurso.

Por estas e muitas outras razdes - em que avulta, alias, a simples aplicagdo interna-
cional dos grandes principios constitucionais gerais, que ndo sdo estadualistas e
muito menos chauvinistas - ndo se nos afigura descabido, pelo contrario, aplicar o

3 Cf., v.g., BADINTER, Robert. Reflexdes Gerais. in CASSESSE, Antonio / DELMAS-
MARTY, Mireille (orgs.). Crimes Internacionais e Jurisdi¢oes Nacionais. Barueri, SP: Ma-
nole, 2004, max. pp. 57-58.

MAZOURKI, Moncef. Le Mal Arabe. Entre dictatures et intégrismes : la démocratie interdite,
Paris: L'Harmattan, 2004.
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critério lassaleano do conceito histérico-universal de constitui¢io®’ a entidades nio
meramente estaduais-nacionais, e portanto placidamente considerar que ha uma
dimensao constitucional em Cortes Constitucionais internacionais: por exemplo, no
Tribunal Europeu dos Direitos Humanos. E evidentemente isto apesar de a Conven-
¢do Europeia ndo ser uma Constitui¢ao, mas ser contudo parte da Constitui¢do mate-
rial europeia...*” Outro conceito importante a convocar nesta sede é precisamente
esse, de Constitui¢cao material. Nao cremos, por isso, que seja ousada a tese de Alec
Stone Sweet que vai no sentido dessa qualificagdo constitucional.*!

II. Um Tribunal Constitucional Internacional (TCI)
1. Positivacao dos Ideais. O Corpus a aplicar

"Nao sabiam que era impossivel, e por isso o fizeram." Esta citacdo de Mark Twain,
que tem uma variante atribuida a Jean Cocteau, poderia resumir toda a questdo do
Tribunal Constitucional Internacional. Pelo menos, todo o seu projeto. Mas, na ver-
dade, os obreiros desta jurisdi¢do a criar estdo ainda mais avisados: Eles sabem que
outros lhes dizem que ¢ impossivel, mas também sabem que muitas coisas que foram
anteriormente ditas impossiveis ja existem: as Nag¢des Unidas, a Unido Europeia, a
moeda Unica europeia, o Tribunal Penal Internacional, tantas realidades novas!
Algumas, evidentemente, a precisar ja de urgente reforma (como a Unido Europeia e
o euro*’). Mas todavia tudo provas de que o problema nio é a radical impossibili-

3 Desenvolvido, como se sabe, na conferéncia de LASSALLE, Ferdinand. Ueber das Verfas-

sungswesen, proferida em 1862, trad. port., O Que é uma Constitui¢do Politica?. Porto: Nova

Critica, 1976.
40 Cf., de entre varios, CRUZ VILLALON, Pedro. La Constitucién Inédita. Estudios ante la
Constitucionalizacion de Europa, Madrid, Trotta, 2004; BAST, Juergen / BOGDANDY, Armin
von (eds.). Principles of European Constitutional Law, 2.* ed.. Oxford: Hart, 2010. Significati-
vo, pela sua data, anterior a aventura da malograda Convengdo Europeia (ou "Convengéo sobre
o Futuro da Europa") presidida pelo antigo presidente francés Valéry Giscard d'Estaing, ¢ o
livro (que na verdade procura codificar a constituigdo material de entdo) de PEREIRA
MENAUT, Antonio-Carlos et al.. La Constitucion europea. tratados constitutivos y jurispru-
dencia. Santiago de Compostela: Universidade de Santiago de Compostela, 2000. V., mais
recentemente, HABERMAS, Juergen. La Constitution de I'Europe. trad. fr. de Christian Bou-
chindhomme, Paris: Gallimard, 2012. E vale sempre a pena recordar, a propdsito, MORTATI,
Costantino. La Costituzione in Senso Materiale. Milao: Giuffre, 1940, reed. 1998, com um Pro-
logo de Gustavo Zagrebelsky; BARTOLE, Sergio. Costituzione Materiale e Ragionamento
Giuridico. “Dirito ¢ Societa”, 1982, p. 605 ss.
SWEET, Alec Stone. Constitutional Dialogues in the European Community. in European
Courts and National Courts: Doctrine & Jurisprudence. ed. por Anne-Marie Slaughter, Alec
Stone Sweet ¢ Joseph H. H. Weiler. Oxford: Hart, 1998.
Por todos, v. uma outra visdo ccondomica da crise sobretudo curopeia in ASKENAZI, Philippe
et al.. Manifeste des économiste atterrés. Paris: Les liens qui libérent, 2010, trad. port., Mani-
festo dos Economistas Aterrados - Crise e Divida na Europa: 10 Falsas Evidéncias, 22 Med -
das Para Sair do Impasse, 2.* ed. port.. Lisboa: Actual, 2012. V. ainda, por exemplo, COHEN,
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dade de fazer, mas o desafio de como fazer. Como fazer bem. Precisa-se, assim, de
recuperar a divisa Talent de bien faire.

O Tribunal Constitucional Internacional parece ser de facto uma utopia viavel e um
projeto de eutopia, ou seja, um elemento de uma utopia positiva (ndo uma utopia
integral, porque esta é o mito de uma completa cidade ideal**), benéfica (ao contrario
da distopia, que ¢ coisa de Fabricantes de Infernos, para retomar um titulo do escri-
tor mogambicano Agostinho Caramelo**). Ao longo de muitas sessdes de estudo e
debate sobre o assunto, sempre tem emergido um grande realismo politico a par de
irrepreensivel rigor juridico das discussdes. Além disso, elas sempre tém estado
imbuidas de um clima simultaneamente tedrico e pratico.

Tem sido uma paciente e laboriosa construgdo de uma ideia que ja se encontra a
fazer o seu caminho, sempre com o cuidado de, frontalmente e com abertura a todos
(desde logo aos céticos e aos seus adversarios doutrinais), ponderar a integralidade
dos obstaculos. Se o "sonho" quer ser realidade tera que ter em conta toda a reali-
dade, desde logo a dos preconceitos e também o das armadilhas que um projeto
generoso sempre em si mesmo comporta. E a refrangéncia inelutavel das coisas
humanas, o "sindrome de Nemrod", o haver escolhos nos empreendimentos.

Como o Dr. Moncef Mazourki (que chegaria a ser Presidente da Tunisia, esse antigo
opositor quase sem vias de protestar no seu pais) apontou numa das tltimas reunides
de estudo sobre o projeto,” dezasseis milhdes de registos quando se procura a
expressdo no "google" é uma demonstragdo da importancia que ja ganhou essa ideia
simples (as coisas importantes normalmente ndo sdo muito complexas: Simplex
sigillum veri) mas contundente para fortalecer o pleno e sindicavel estabelecimento
da democracia em todo o mundo. Da democracia, e, evidentemente, dos Direitos
Humanos.

O Tribunal podera tornar-se a breve trecho num baluarte da luta contra as ditaduras e
mesmo contra 0s autoritarismos pontuais, que muitas vezes se insinuam nas dobras
de democracias formais e no seu descuido, ou sono, como diria Montesquieu. Esta

Daniel. La prospérité du vice. Une introduction (inquiéte) a |’économie. Paris: Albin Michel,
2009; GENEREUX, Jacques. Nous, on peut! Manuel anticrise a ['usage du citoyen, ed. rev. ¢
atualizada. Paris: Ponts, 2012 (1.% ed. 2011).

“ MUCCHIELLL, Roger. Le Mythe de la cité idéale. Brionne: Gérard Monfort, 1960, reimp.
Paris: P.U.F., 1980.

*“  CARAMELO, Agostinho. Fabricantes de Infernos. Lisboa: 2.* ed. do autor, 1972.

* Tratou-se da 1 Conferéncia Internacional sobre o projeto de criagdo do TCI, organizada pclo
Comité ad hoc para o Tribunal Constitucional Internacional (a que temos a honra de
pertencer), a International IDEA ¢ a Fundagdo Konrad Adenauer e que teve lugar no palacio
presidencial de Cartago, em 12 de junho de 2014. Desde essa data, obviamente que o namero
de buscas deve ter aumentado muito ja.
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abordagem internacional exige, mais que uma Magna Carta formalmente elaborada
por um poder constituinte mundial (o que seria muito complicado de conseguir, ¢
ndo cremos sequer que muito Util, dadas as possiveis tentagdes totalitarias que se lhe
poderiam colar), verdadeiros valores universais. Eles contudo ja existem, ainda que
os legisladores internacionais nem sempre sejam muito habeis a discerni-los e a
plasma-los nos seus textos (como ocorreu com o projeto de Constituigdo Europeia,
que tinha valores ou ditos valores diferentes nos seus dois preambulos).

Quem nao se lembra da passagem de Pascal "Plaisante justice qu’une riviére borne!
Vérité au deca des Pyrénées, erreur au dela”?*® Curiosamente, essa tdo repetida cita-
¢d0 a0 mesmo tempo nos lembra uma realidade de por vezes muito absurda mudanga
da lei com a mera mudanga de fronteiras, mas também o absurdo de a verdade
mudar com um acidente, geografico ou alfandegario... Apesar destas imensas muta-
¢oes locais, ha valores universais.

O papel do reconhecimento ético pode caber a doutrina. Os valores constitucionais
comuns ja estdo transformando o direito positivo através de varias constituigdes,
declaragoes, cartas internacionais, etc. Ja estdo impregnando esse mesmo direito. Ja
dele fazem parte. Por isso também ¢é que alguns ddo como passada a certiddao de
obito do Direito Natural: porquanto os seus "principios" hoje sdo direito positivo. E
ndo ha duvida que, tanto no Direito interno como no internacional, a ideia de cons-
tituicdo material tem com o classico paradigma muitas similitudes. Até com o poder
constituinte se entretecem lacos nio descuraveis.’” E os Tribunais Constitucionais
nacionais, como um dia o Internacional, com vantagem substituem qualquer tipo de
"apelo para o céu", esse recurso de que falavam Locke e Hume.

O corpus de valores constitucionais positivados em principios e até mesmo em
regras parece com evidéncia ser ja bem vasto — podendo até por-se problemas de
necessidade de codificagdo para alguns — pois engloba desde costumes a normas de
milhares de tratados. E a questdo da convencionalidade das normas também néo ¢é
um tema a descartar, neste contexto.”® A par da constitucionalidade, a convencionali-
dade: veja-se o enorme passo que ja foi dado com a declaragdo da Comissao Afri-

“ PASCAL, Blaise. Pensées, V, 294.

47 Como afirma FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional, 17.2
ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p. 20. “Qual a natureza do Poder Constituinte? E ele um poder de
facto, isto ¢, uma for¢a que se impde como tal, ou um poder de direito, ou seja, um poder que
deriva de regra juridica anterior ao Estado que funda? (...) Na realidade, parece preferivel a
segunda tese. O Direito ndo se resume ao Direito positivo. Hd um Direito natural, anterior ao
Direito do Estado ¢ superior a este. Deste Direito natural decorre a liberdade do homem esco-
lher as institui¢des por que ha de ser governado. Destarte, o poder que organiza o Estado, esta-
belecendo a Constituigdo, ¢ um poder de direito”.

Cf., por exemplo, Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El Control de Convencionalidad y el
Poder Judicial en Mexico, mecanismo de proteccion nacional y internacional de los Derechos
Humanos. in "Cuadernos de Jurisprudencia". 7, México. setembro de 2012.

48



INTERCONSTITUCIONALIDADES — POR UM TRIBUNAL CONSTITUCIONAL INTERNACIONAL 265

cana dos Direitos do Homem condenando, por discriminatérios, os arts. 35 ¢ 65 da
Constituigio da Costa do Marfim.*’ Além disso, o corpus a aplicar pelo Tribunal nio
seria apenas internacional, mas ainda nacional: veja-se o caso de paises que ndo
cumpram a sua propria Constituicao, ou as suas proprias leis, bloqueando o acesso a
justica aos seus cidaddos, e obrigando, assim, a intervencao do TCI.

Cremos que além das Constituigdes nacionais, que correm o risco de inaplicagdo
interna, varios instrumentos internacionais constituem afinal a Constitui¢do material
internacional. Nao numa dimensdo organica, de "governo mundial”, mas de Direitos,
antes de mais, e também de procedimentos eleitorais, por exemplo, assim como de
garantias processuais e relativas ao funcionamento independente do poder judicial. O
corpus engloba assim a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto
Internacional relativo aos Direitos Civis e Politicos, a Carta da Organiza¢do dos
Estados Americanos, a Ata Constitutiva da Unido Africana, e os Principios de Hara-
re (saidos da reunido dos paises do Commonwealth, de 20 de outubro de 1991), os
Tratados (constitucionais, na verdade) da Unido Europeia, e designadamente o Tra-
tado de Lisboa, a Conven¢ao Europeia dos Direitos do Homem, e outros do mesmo
timbre.

2. Objetivos do Tribunal

A proposta de Tribunal Constitucional Internacional ¢ ainda, em grande medida,
uma proposta aberta, como a obra artistica aberta®® (e se o Estado era, para Bur-
khardt, uma obra de arte,”’ a fortiori este tipo de construgdes internacionais). Con-
tudo, e como base de trabalho, tem-se partido de algumas propostas para a sua insti-
tucionalizagdo e funcionamento.

Nao faz sentido entrar no pormenor da sua atividade ou das estruturas que se estdo
propondo para o seu futuro funcionamento sem um apontamento brevissimo sobre
os seus fins. Trata-se apenas de sintetizar o ja dito anteriormente, com uma ou outra
precisao.

Os grandes objetivos do Tribunal s3o a garantia da Democracia e dos Direitos
Humanos, pela positiva. Pela negativa, contribuir para erradicar a ditadura e o des-

“ 0O texto foi aprovado por referendo em 23 de julho de 2000. Cf. caso 246 / 02: Mouvement

Ivoirien des droits humains (MIDH) vs. Céte d'Ivoire.

ECO, Umberto. Obra Aberta. trad. port., 2.* ed., Sdo Paulo: Perspetiva, 1971. Retrospetiva-
mente, v.g., Idem. De L'Oeuvre ouverte au Pendule de Foucault, propos recueillis par Jean-
Jacques Brochier et Mario Fusco. Paris: "Magazine Littéraire", n.° 262, fevereiro de 1989, p. 18
ss..

BURCKARDT, Jacob. 4 Civilizagdo do Renascimento Italiano. trad. port., 2.* ed., Lisboa:
Editorial Presenca, 1983.
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respeito pelos direitos e a dignidade das Pessoas. Do mesmo modo que ao nivel
nacional se pode dizer que "The theory of the law of the state plays theorectical and
practical orientations, methods, and themes in different keys, when faced (or not)
with a constitutional court and court practice",’® por maioria de razdo tudo muda
quando houver um TCI e néo apenas didlogo entre juizes separados: uma jurispru-
déncia de um Tribunal por assim dizer dotado institucionalmente de centralidade e
reconhecimento geral.

Os Direitos Humanos sdo um dos elementos (conjuntamente com a separagdo dos
poderes) absolutamente estruturais do Constitucionalismo moderno. Como diz o art.
16 da Declarac¢@o dos Direitos do Homem e do Cidadao, a primeira: "Toute Société
dans laquelle la garantie des Droits n'est pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs
déterminée, n'a point de Constitution". Embora o Constitucionalismo contemporaneo
esteja ja bastante para além do Constitucionalismo moderno nascente que cunhou
essa Declaragdo, a verdade ¢ que ndo renunciou (nem jamais podera renunciar, para
se ndo contradizer: se o vier a fazer metamorfosear-se-a) nunca aos principios basila-
res da triade fundadora: Separagdo dos poderes, sacralidade textual (primeiro impli-
cita, hoje presente nas clausulas pétreas e formulas afins), e Direitos. Na sintese
muito direta de Pérez-Luno, "Lo constitucionalismo actual no seria lo que es sin los

derechos fundamentales".>*

A Democracia ja ndo ¢ uma mera questdo simplesmente politica (se tal existe). O
tema é incomensuréavel e a bibliografia uma biblioteca de babel™. Mas h4, em todas

> JACOBSON, Arthur / SCHLINK, Bernhard — Weimar: a Jurisprudence of Crisis, University
of California Press, 2002, p. 3.

E este o tema da tese do magistrado brasileiro RAMIRES, Mauricio. Didlogo Judicial Interna-
cional, cit..

PEREZ LUNO, Antonio E. Los Derechos Fundamentales, 112 ed.. Madrid: Tecnos, 2013, p-
15.

SIMON, Yves. Filosofia do Governo Democrdtico. trad. de Edgard Gododi de Mata-Machado,
Rio de Janeiro: Agir, 1955; SALDANHA, Nelson. Secularizagdo e Democracia. Sobre a Rela-
cao entre Formas de Governo e Contextos Culturais. Rio de Janciro / Sdo Paulo: Renovar,
2003; FINLEY, Moses 1. Democracy ancient and modern, trad. fr. de Monique Alexandre,
Démocratie antique et démocratie moderne. Paris: Payot, 1976; GARCIA-PELAYO, Manuel.
El Estado de Partidos, Madrid: Alianza Editorial, 1986; GUISAN, Esperanza. Mas alla de la
Democracia. Madrid: Tecnos, 2000; LEIBHOLZ, Gerhard. O Pensamento democrdtico como
principio estruturador na vida dos povos europeus. trad. port., Coimbra: Atlantida, 1974;
MELO, Antoénio Barbosa de. Democracia e Utopia (Reflexdes). Porto: dist. Almedina, 1980;
MICHELS, Robert. Political Parties. A sociological study of the oligarchical tendencies of
modern democracy (1962), trad. cast. de Enrique Molina de Vedia, Los Partidos politicos. Un
Estudio Sociologico de las Tendencias Oligdrquicas de la Democracia Moderna: Buenos Ai-
res: Amorrotu Editores, 1996, 2 vols.; MONTORO BALLESTEROS, Alberto. Razones y limi-
tes de la legitimacion democrdtica del Derecho. Murcia: Universidad de Murcia, 1979;
VILANI, Maria Cristina Seixas. Origens Medievais da Democracia Moderna. Belo Horizonte:
Inédita, 1999; SERGIO, Anténio. Democracia. Lisboa: Sa da Costa, 1974; EISENBERG, José.
A Democracia depois do Liberalismo. Rio de Janeiro: Relume do Mara, 2003; POPPER, Karl /
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as novidades nesse terreno, um aspeto para noés muito relevante: é que hoje em dia a
Democracia é também Principio Democratico,’ e tal principio encontra-se bastante
difundido e consensual internacionalmente (apesar de todas as bolsas de antidemo-
cracia pelo mundo, quer na malha macro- quer, mais ainda, na microanalise dos
sistemas politicos®’). Ha, com efeito, uma positivacdo do principio a nivel global e
regional. Desde logo, recordemos o art. 21 da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem,”® que por exemplo em Portugal é o critério hermenéutico explicitamente
escolhido pela Constituigdo vigente para interpretar os direitos (ex vi art. 16.°,
maxime n.° 2%’). Assim, o art. 21 remete para um minimo de direitos democraticos
de participagdo na governagao (1), de igualdade no acesso a fungdes publicas (2),
estabelecendo também a vontade popular como esteio da autoridade (legitima), e
indicando as eleigdes como o modo de manifestacdo dessa vontade (3).

3. A Dupla Funcao do Tribunal

O TCI tem, para usar a linguagem médica, uma dimensdo profilatica e uma dimen-
sdo terapéutica, ou, em termos juridicos, uma dimensdo de consulta e conselho, a
que textos oficiais ou oficiosos chamam de "avaliagdo", e uma dimens3o conten-
ciosa.

CONDRY, John. Televisdo.: um Perigo para a Democracia. ed. port., Lisboa: Gradiva, 1995;
ELSTER, Jon / SLAGSTAD, Rune (ed.). Constitutionalism and Democracy. Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1997; ZAGREBELSKY, Gustavo. La Crucifixion y la Democracia,
trad. cast. de Atilio Pentinalli Melacrino. Barcelona: Ariel, 1996. Mais recentemente, v.g.,
WERLE, Denilson Luis / MELO, Rurion Soares. Democracia Deliberativa. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007; BELLO, Enzo. Neoconstitucionalismo, Democracia
Deliberativa e a Atuagdo do STF, in Perspectivas da Teoria Constitucional Contemporanea,
coord. Jos¢ Ribas Vieira. Rio de Janciro: Lumen Juris, 2007, p. 3 ss.; VIOLA, Francesco. La
Democracia Deliberativa entre Constitucionalismo y Multiculturalismo, trad. de Javier Salda-
fa. México: UNAM, 2006.

Cf., sobre o principio democratico, uma sintese possivel no nosso livro Direitos Fundamentais.
Fundamentos & Direitos Sociais. Lisboa: Quid Juris, 2014, p. 121 ss..

Cf., por todos, FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder, antologia com org., introd. ¢ trad.
de Roberto Machado. Rio De Janeiro: Graal, 1979.

"l. Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direc¢@o dos negdcios publicos do seu pais,
quer directamente, quer por intermédio de representantes livremente escolhidos. 2. Toda a pes-
soa tem direito de acesso, em condi¢des de igualdade, as fungdes publicos do seu pais. 3. A
vontade do povo ¢ o fundamento da autoridade dos poderes publicos; ¢ deve exprimir-sc atra-
vés de cleigdes honestas a realizar periodicamente por sufragio universal ¢ igual, com voto
secreto ou segundo processo cquivalente que salvaguarde a liberdade de voto."

"Artigo 16.° (Ambito ¢ sentido dos direitos fundamentais). 1. Os direitos fundamentais consa-
grados na Constitui¢do ndo excluem quaisquer outros constantes das leis ¢ das regras aplicaveis
de direito internacional. 2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamen-
tais devem ser interpretados ¢ integrados de harmonia com a Declarag¢do Universal dos Direitos
do Homem."
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Por um lado, o TCI teria fungdes jurisdicionais que se poderia dizer "normais", uma
vez esgotadas as vias de recurso em cada ordem juridica. Podendo preliminarmente
instituir-se, nalguns casos, uma fase de mediacao, a aplicagdo das decisoes do Tribu-
nal dependeria ainda dos Estados. Agindo ndo ex officio mas a pedido de um con-
junto vasto mas ainda assim delimitado de sujeitos com legitimidade processual
ativa, daria voz a petigdes em certas condigdes de amplitude e legitimagdo, a ONG's
reconhecidas pelos Estados para fins eleitorais, partidos, sindicatos e outras associa-
¢Oes profissionais, e organizagdes internacionais aos diferentes niveis.

Desde logo se pode questionar é a modéstia do projeto: porque ndo alargar a legiti-
midade processual ativa? Porque obrigar a via sacra de recursos improficuos num
regime autoritario antes de fazer subir uma questdo ao TCI? Porque ndo impor san-
¢Oes aos Estados incumpridores das suas decisdes, ou mesmo encontrar meios de
fazer aplicar o direito por si dito independentemente dos Estados? E esta questdo
leva a um problema radical e primeiro: como instituir o TCI? Por um tratado pre-
viamente ratificado por sucessivos Estados, que se arrisca a ter de fora muitos dos
que terdo reticéncias a tal formula, até por simples precaugdo e "vacina" de anterio-
res "perdas de soberania"? Ou, como foi aventado ja, criar o TCI por um ato volunta-
rista de interpretagdo do poder constituinte universal?*

Contudo, ndo ¢ intengdo dos promotores deste projeto, pelo contrario, que o TCI
venha a substituir-se aos Estados, ou produzir Direito ex novo, antes propiciar uma
mais perfeita aplica¢do de Direito ja existente.

E certo que numa formula mais souple, ja foi sugerido®' que se utilizasse simples-
mente o mecanismo previsto pela Convengdo Europeia sobre o Reconhecimento da
Personalidade Juridica das Organizagdes Internacionais ndo Governamentais, aberta

60 L . S . .
" Neste tltimo caso, que seria de alguma "beligerancia" (muito provavelmente suicida) face aos

Estados, poderia mesmo alguém lembrar-se, mutatis mutandis, ¢ admitindo que o TCI produzi-
ria Direito internacional mesmo contra estados, de uma passagem significativa de um classico
manual: "Naturalmente, a aplica¢do cfetiva do direito internacional pelos tribunais nacionais
bascia-se directamente no reconhecimento pelos Estado respectivos, dos quais recebem os
poderes. Se a Constitui¢do do seu pais ndo fornecer uma base juridica escrita para actuar neste
dominio, encontra-la-do na regra de origem anglo-saxdnica: 'International law is a part of the
law of the land", considerada ja ha muito como uma regra consuctudinaria de valor constitucio-
nal, universalmente aceite como tal". E um tanto o contréario da posi¢do de Karl Strupp, mas Se
non é vero, € ben trovato. V. DIHN, Nguyen Quoc / DAILLIER, Patrick / PELLET, Alain.
Droit internacional public. Paris: LGDIJ, 4. ed., 1992, trad. port. de Vitor Marques Coeclho.
Direito Internacional Piiblico. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 1999, p. 81.

Mas néo pelos promotores da ideia: a verdade ¢ que um projeto desta envergadora passa a ser
adotado por todos quantos o desejarem, ¢ portanto ¢ normal que a pluralidade de posi¢des cres-

ca.
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a assinatura em Estrasburgo, a 24 de abril de 1986.> Mas um Tribunal pode ser uma
ONG?® E a limitagdo europeia nio sera significativa? E certo que tal encurtaria o
caminho. Mas a legitimidade do Tribunal ndo ficaria comprometida?

Mas para além das fungdes contenciosas, uma das grandes inova¢des do TCI con-
siste em ser uma instancia de aconselhamento de governos, organizag¢des internacio-
nais e forgas vivas da sociedade civil, nacionais e internacionais, que, em termos
obviamente também limitados e com prazo razoavel de resposta, poderiam colocar
questdes, pedir pareceres. Nao tem sido inédito ja que mesmo governos pecam
impossiveis aclaragdes das suas decisdes,” o que os tribunais constitucionais nacio-
nais certamente nem sempre ou qui¢a nunca poderdo dar (dado ndo ser essa a sua
fun¢do, por defini¢do), mas que poderiam tranquilamente ser objeto de pedido inter-
pretativo a um tribunal supranacional, independente e especializado, como o TCI.
Evidentemente, aqui estd um exemplo de uma outra questdo complexa a acautelar: a
necessaria harmonia entre as Cortes constitucionais (e afins) nacionais, regionais € o
TCI. Certamente, nem todos os pedidos de parecer para o TCI seriam benévolos,
podendo haver questdes ociosas e mesmo litigdncia de ma fé. Serd necessario ndo so
um Estatuto do Tribunal que previna a partida muitos desses casos, como depois o
dicernimento pontual que os descarte.

4. Composi¢ao do Tribunal

Bem menos importante, ¢ julgamos que mais em aberto (esperando-se contributos
que efetivamente possam melhorar o que tem estado sobre a mesa) ¢ a forma de
constituicdo do Tribunal, em concreto, uma vez ultrapassado o momento genesiaco,
originario, ou ontologico. Esse sim, colocando problemas, sobretudo de atravessa-
mento do Rubicdo, e até de algum corte epistemologico. Por isso é que sempre
vimos neste projeto uma solidariedade de fundo com as ideias de um direito fra-

62
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Em Portugal, aprovada e ratificada por Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 28/91.
Veja-se o Artigo 1.° da Convengao: "A presente Convengao ¢ aplicavel as associagdes, funda-
¢des ¢ outras institui¢des privadas (a seguir designadas por ONG) que preencham as seguintes
condigoes:

a) Tenham um fim ndo lucrativo de utilidade internacional; b) Tenham sido criadas por um acto
relevante do direito interno de uma Parte; ¢) Exer¢am uma actividade efectiva em, pelo menos,
dois Estados; ¢ d) Tenham a sua sede estatutaria no territorio de uma Parte ¢ a sua sede real no
territorio dessa ou de qualquer outra Parte.". E claro que a imaginagio juridica pode ficcionar a
compatibilizagdo do munus judicial ¢ o imaginario associado a uma ONG. Mas ndo certamente
facil, pelo menos no plano da auctoritas...

Cf., por todos, MEIRELES, Luisa. Tribunal Constitucional rejeita pedido de aclara¢do do
Governo. Lisboa: "Expresso", 18 de junho de 2014. Referéncia cletronica: ttp://expresso.sapo.
pt/tribunal-constitucional-rejeita-pedido-de-aclaracao-do-governo=876421 (consultado em 7
de outubro de 2014).
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terno:** s6 com uma mudanga de paradigma se conseguira aceitar este tipo de juris-
dicdo; mas, por outro lado, pondo em pratica esta jurisdigdo, tal ajudara a expansdo
de um outro paradigma juridico.

De momento, a ideia, que parece generosa e tem a vantagem de ser simples, ¢ a
seguinte: o Tribunal seria composto por 21 juizes, eleitos pela Assembleia Geral da
ONU, com base (resta saber em concreto quais as variantes possiveis) numa lista
proposta por um colégio eleitoral, formado por uma espécie de "comité de sabios",
neste caso de especialistas em Direito e também representantes politico-internacio-
nais ao mais alto nivel. Esse colégio, muito vasto, integrando os juizes (do Tribunal
Internacional de Justica e do Tribunal Penal Internacional) e os membros do Comi-
té de Direitos Humanos da ONU, teria previamente feito uma selegdo de entre o
dobro de candidatos potenciais (42), tendo como critérios a integridade, a compe-
téncia, a experiéncia ¢ ainda uma representacdo equitativa dos diversos sistemas
juridicos. Uma analise mais profunda da correlacdo de forgas internacional e dos
pergaminhos de democraticidade que possam apresentar podera, a nosso ver, deter-
minar mais ou menos profundas alteragdes a prevista composi¢ao do colégio eleito-
ral. E estamos persuadido que cada juiz tera que ser previamente sabatinado, em
audiéncia publica e teledifundida com grande possibilidade de conhecimento pela
opinido publica mundial do seu perfil.

5. Dois Paradigmas Latentes?

Precisamente a questdo que acabamos de abordar, aparentemente das mais pacificas,
porque suscetivel de alteracdo, pode conduzir-nos a uma reflexdo algo mais pro-
funda sobre duas conce¢des de base diversas na criagdo de um TCI. Sio duas conce-
¢oes afinal estratégicas (embora possam ter momentos taticos), que nao colocam em
causa o projeto em si, mas muito o podem moldar, desta ou daquela forma.

Poderao alguns considerar que um TCI cujos membros saem de uma Assembleia
como a da ONU, e propostos por juizes de outros tribunais que (numa primeira ana-
logia, com a hierarquia nacional) seriam teoricamente de nivel "inferior" na escala
ou piramide juridica abaixaria, apoucaria, ou tiraria o brilho ou a auctoritas a Corte.

% 0O livro fundador (quanto a expressdo, desde logo) seria o de de RESTA, Eligio. I/ Diritto

Fraterno. Roma / Bari: Laterza, 2002. Também significativos, sdo, por exemplo, CARDUCCI,
Michele. Por um Direito Constitucional Altruista. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2003, AYRES DE BRITO, Carlos. O Humanismo como Categoria Constitucional. Belo Hori-
zonte: Forum, 2007, etc. Cf., v.g., para uma primeira sintese, o nosso livro Geografia
Constitucional. Sistemas Juspoliticos e Globalizagdo. Lisboa: Quid Juris, 2009. E ja o nosso
artigo Do Direito Natural ao Direito Fraterno. “Revista de Estudos Constitucionais, Herme-
néutica e Teoria do Direito” (RECHTD), 1(1), janeiro — junho, 2009, pp. 78-86.
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Na verdade, este ¢ um aspeto em que se manifesta outra das questdes essenciais,
fulcrais, radicais do projeto.

Tal como ocorreu com a institui¢do da Unido Europeia,*® também no TCI vislumbra-
mos duas possibilidades, sempre. Parece claro que de um lado se perfila a latente
"tentacdo" de uma perfeigdo constitucionalista, em que, na fidelidade a conceitos
como constituigdo material, poder constituinte, etc., se construiria rigorosamente a
institui¢do de um Tribunal a imagem e semelhanga dos Tribunais Constitucionais
nacionais. Nessa perspetiva, que ndo apenas reclamaria impecabilidade tradicional e
doutrinal no plano constitucional,”” mas também do Direito Internacional, o TCI
teria de sair de um Tratado, com sucessivas ratifica¢des, e numa articulagdo em tudo
respeitadora da "soberania", pelo menos a partida (e pressuposta) dos Estados. Mas
a0 mesmo tempo que o processo seria naturalmente muito moroso e complexo, esta
via parece poder rasgar outros horizontes para a agdo do Tribunal. Pois na medida
em que tem legitimidade impecavel, podera arriscar-se mais, fazer mais... E prova-
velmente melhor.

As formulas que tém sido avangadas em alguns casos parece derivarem de algum
compromisso. Por um lado, compromisso com os estados nacionais: esgotamento
nacional de recursos com pré-requisito, dependéncia dos Estados para por em pratica
as decisdes, ¢ desde logo necessidade de ratificagdo de um tratado instituidor, que
alias garanta, nomeadamente pela limitacdo das reservas que se lhe possam opor, um
conjunto de "condigdes de sucesso". Por outro lado, compromisso com a propria
estrutura da sociedade internacional, designadamente na forma de designag¢do dos
juizes.

Vimos ja o que tem vindo a ser proposto quanto a esta questdo. Mas por exemplo,
Monique Chemillier-Gendreau, no seu pequeno mais incisivo artigo sobre o assunto,
admitia ja que o numero de juizes inicialmente proposto pudesse vir a aumentar
conforme o "sucesso" (presume-se que volume de trabalho) do TCL.*® Havera, como
este, varios outros aspetos que podem discutir-se, aperfeigoar-se, ou apenas evoluir.

5 Estabelecendo uma analogia audaciosa, mas reportando-nos a um caso bem conhecido dos

internacionalistas ¢ constitucionalistas, em que havia duas vias, uma mais voluntarista ¢ consti-
tucional-institucionalista, ¢ outra mais paulatina, por pequenos passos, sobretudo, no inicio, de
integragdo ccondmica: na verdade, tudo comegou com a CECA - carvao ¢ ago, que haveria de
mais infraestrutural na época?

Para voltarmos a comparacao feita, ndo houve tal irrepreensibilidade frente a teoria na Unido
Europeia, quase sempre com um déficit democratico na sua institucionalizag@o, ¢ sérios pro-
blemas sempre que decidiu referendar-se. Cf. o nosso artigo 4 Revolug¢do Constitucional
Europeia — Reflexdes sobre a Génese, Sentido Historico e Contexto Juridico de um Novo
Paradigma Juspolitico. in Coloquio Ibérico: Constitui¢ao Europeia. Homenagem ao Doutor
Francisco Lucas Pires. Coimbra: Coimbra Editora / Universidade de Coimbra, Margo 2005,
pp- 279-323.

CHEMILLIER-GENDREAU, Monique. Obliger les Etats a tenir parole. cit.
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Mais importantes sdo as condi¢des de efetivo éxito do projeto.®” E essas sdo, princi-
palmente, que a Corte esteja suficientemente dotada de capacidade de agdo (ndo nos
podemos esquecer nunca do financiamento, dos recursos humanos para além dos 21
ou mais juizes, e das instalagdes fisicas do tribunal), interoperatividade normativa
(jogando com articulagdes do multilevel constitutionalism), ¢ — muito importante — a
Corte tem de ver garantida a sua autoridade formal e a sua competéncia exclusiva.
Nao é7})1m novo tribunal de Westminister a fazer concorréncia a tribunais mais anti-
g0s...

Cremos que ndo ¢ o tempo de nenhum fundamentalismo na matéria, e que do dia-
logo entre as varias perspetivas e contributos, em permanente dialética com os opo-
nentes ao projeto, cujas criticas devem ser muito ponderadas, podera sair uma insti-
tuicdo capaz de contribuir para que haja mais Justica neste mundo, que € o que,
realmente, os juristas devem buscar.”’

69 . . . L, . e . .
"~ Para mais desenvolvimentos, cf. o0 nosso artigo / relatorio La Cour constitutionelle Internatio-

nale (ICCo). Une Idée qui fait son chemin, Notandum, vol. 38, mai-ago 2015 CEMOrOC-

Feusp / 1JI-Univ. do Porto. Ed. eletronica: http://hottopos.com/notand38/21-26PFC.pdf (consul-

tada em 25 de outubro de 2015).
70 Cf,, v.g., AGOSTINI, Eric. Droit Comparé. Paris: P. U. F., 1988, trad. port. de Fernando Couto,
com Prefacio (Elogio da Comparagdo de Direitos) nosso. Direito Comparado. Porto: Rés, s.d.
Assim finalmente respondeu uma estudante de Direito ao seu professor, que levava anos per-
guntar o que se esta a fazer numa Faculdade de Direito. Cf. LOMBARDI-VALLAURI, Luigi.
Corso di filosofia del diritto. Padua: Cedam, 1978, nova ed. 1981: "Estamos aqui para fazer
mais justica no Mundo".
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