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Resumo: Este texto trata do enquadramento da politica geral de solos, orde-
namento do territorio e urbanismo, expondo a programacdo e o planeamento
para a administragdo territorial. Comeca por consideragdes iniciais sobre o
ordenamento do territorio, ¢ seguidamente analisa 0 nosso sistema de gestao
territorial, os ambitos de ordenamento, apresenta a teoria invalidade de
normas ¢ as diferentes sangdes juridicas, e ainda as garantias dos particulares
face ao dispositivo legal. Realga os contetidos dos diferentes planos de orde-
namento territorial e especialmente as normas de programacdo e de planea-
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mento de natureza ambiental, efectivando a devida articulagdo relacional dos
contetidos dos IGT e referindo a importancia dos principio da estabilidade e
da reformabilidade dos planos, além de, no fim, tratar as situacdes de suspen-
sdo de IGT e dos procedimentos, do regime de recurso a medidas cautelares
no ambito do ordenamento do territorio, da avaliagdo da adequagdo e concre-
tizagdo dos planos e da problematica relacional do ambiente, programacio
geral e planeamento.
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Abstract: This text deals with the framework of the general policy of land,
land use planning and urbanism, exposing planning and planning for territorial
administration. It begins with initial considerations on spatial planning, and
then analyzes our territorial management system, the planning scopes,
presents the theory invalidity of norms and the different legal sanctions, as
well as the guarantees of individuals against the legal provision. It emphasizes
the contents of the different territorial planning plans and, in particular, the
planning and environmental planning rules, effecting the proper relational
articulation of the contents of the IGT and referring to the importance of the
principle of stability and the reformability of the plans. , Dealing with
situations of suspension of IGT and procedures, the system of recourse to
precautionary measures in the area of spatial planning, assessment of
adequacy and implementation of plans and relational environmental problems,
general programming and planning.
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1. Politica geral de solos, ordenamento do territoério e urbanismo

O objectivo deste texto ¢ efectivar uma andlise sucinta do contetido da lei das bases
gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo e do
novo regime da programag¢do e planeamento territorial, constante do Decreto-Lei
n.°80/2015, de 14 de maio.

Comecamos por tracar o enquadramento geral efectivado na nova “lei dos solos”
(LPSOTU), Lei n.°31/2014, de 30 de Maio, que, independentemente das solugdes
concretas resultantes dos extensos contributos externos, pretende integrar a matéria
tradicional da Lei de Solos (anterior Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro) ¢ a
matéria referente a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
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Urbanismo (Lei n.°48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.°54/2007, de 31 de
agosto)."

A nova LPSOTU parte da avaliagdo da situagdo nacional existente e vem redefinir
os instrumentos para “disciplinar, reconduzir e induzir a correta distribuicdo do solo
rastico e urbano e a execugdo eficiente dos planos territoriais”, com uma afirmada
preocupagio de evitar o “aumento excessivo e irracional dos perimetros urbanos”, e
de melhor garantir a “salvaguarda dos valores naturais”, apostando na promogdo
mais eficaz da “exploragdo dos recursos florestais e agricolas”, e num melhor
“aproveitamento dos recursos do solo urbano”. Em geral, procura recentrar o direito
do urbanismo, ndo na extensdo quantitativa, de operagdes urbanizadoras, loteadoras
e construtivas, mas na necessaria reabilitacdo dos prédios existentes e regeneragdo
de areas do territorio carentes disso.

A nova Lei de Bases da Politica de Solos, do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo (niao
aplicavel ao ordenamento e a gestdo do espago maritimo nacional, que conta com legislagdo
especifica, mas sem prejuizo da coeréncia, articulagdo e compatibilizagdo da politica de solos e
de ordenamento do territério com a politica do ordenamento ¢ da gestdo do espago maritimo
nacional), pretende propiciar uma nova reforma dos diplomas que regulam todo o planeamento
do territorio, o urbanismo e edifica¢do, ou seja, os Decretos-Lei n.°380/99 e n.°555/99, cujos
regimes ja foram alterados em conformidade (tendo o primeiro sido mesmo revogado e publi-
cado o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio). Esta lei de bases tem, portanto, como novidade
proceder a integragdo num s6 diploma das matérias respeitantes a todas as politicas nestas
areas, langando assim as bases para uma “nova fase” da afirmagdo destas politicas. Estd em
causa, na justificagdo governamental, transformar o solo a assumir como “factor decisivo de
competitividade, associando positivamente a conservagdo e o aproveitamento eficiente dos
recursos, a qualidade ambiental e a criagdo de boas condigdes para o desenvolvimento econd-
mico e social”, reforgando a integragao de politicas no territorio, a eficacia dos mecanismos de
execucao dos planos, a sustentabilidade econdmica e financeira dos processos de desenvolvi-
mento urbano, simplificando as condig¢des de realizagdo das operagdes urbanisticas e promo-
vendo uma maior equidade e coesdo social e territorial.

Esta LBPSOTU vem consagrar um direito geral “ao ordenamento do territorio”, numa postura
semelhante ao texto constitucional em relagdo ao ambiente (“a um ordenamento do territorio
racional, proporcional e equilibrado), através de um intervencionismo publico em matéria de
solos, ordenamento do territorio e urbanismo com respeito pelos direitos e interesses legal-
mente protegidos (art.®5.°).

Os fins da LBPSOTU sio: a)- no dominio dos solos em geral: o aproveitamento racional e efi-
ciente do solo, com a a devida valorizagdo das suas potencialidades, quer em relagdo as areas
agricolas, florestais e silvo-pastoris quer a orla costeira, margens dos rios e albufeiras, quer ao
patrimoénio natural, cultural e paisagistico (garantindo adequadamente as suas fungdes ambien-
tais, econdmicas, sociais e culturais); b)- no ambito da economia situada: o desenvolvimento
sustentavel (compativel com a economia territorial) e avango para a corregdo das assimetrias
regionais'; ¢)- No plano do ordenamento fisico e urbanistico: a reabilitagio dos centros urbanos
e dos aglomerados rurais, a requalificagdo de areas degradadas e a reconversao de areas urbanas
de génese ilegal; a limitacdo da expansdo urbana e da edificagdo dispersa; d)- no campo especi-
fico do ambiente: a potenciagdo da resiliéncia do territorio ¢ o combate a contaminagdo dos
solos (face aos fatores agressivos do ambiente e da saide humana).
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Em causa estd, pois, a inten¢do de uma reorientagdo de politicas publicas para pro-
mover sobretudo a reabilitagdo, a regeneracdo e a utiliza¢do adequada do solo
rustico e urbano.

Alarga o ambito das definicoes de reabilitagdo (como forma de intervencdo territo-
rial integrada que visa a valorizagdo do suporte fisico de um territério) e de regene-
ragdo urbanas (como forma de intervencdo territorial integrada combinando acg¢des
de reabilitagdo com obras de demolicdo e de constru¢do nova, associando formas
adequadas de revitalizagdo econdmica, social e cultural e de reforco da coesdo terri-
torial).

Articula o ordenamento do territério com os instrumentos fiscais como objectivo de
tornar a tributacdo mais justa e adequada ao objectivo de aproveitamento dos recur-
sos do solo. Visa reforgar os mecanismos de perequagao (prevendo-se a transferén-
cia de aproveitamento como forma de flexibilizagdo das finalidades de planeamento
territorial, promovendo a justa distribui¢do dos encargos e beneficios).

Quanto ao estatuto juridico do solo, a classificacdo do solo faz-se em duas classes:
solo urbano e solo rustico, conforme as suas situagdes e finalidades atribuidas no
planeamento fisico. Como solo urbano podem ser classificados os terrenos indispen-
sdveis para a urbanizagdo e edificacdo, constituidos por espagos total ou parcial-
mente edificados, infra-estruturados e dotados de equipamentos colectivos. Como
rusticos, os restantes (desde logo, os destinados ao aproveitamento agricola, pecua-
rio, florestal, tal como a conservagao, valorizagdo e exploracdo de recursos naturais,
de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, e ainda os que se destinem a
espagos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer e proteccdo de riscos).

A passagem de solo rustico como urbano traduz uma classificagio e reclassificacdo
de planeamento, sujeita ao principio da necessidade, devidamente comprovado no
plano da indispensabilidade e adequagdo para o desenvolvimento econdémico-social
(segundo o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial), em termos
quantitativos e qualitativos, face a execugdo e avaliacdo do plano. Em causa, esta
disciplinar os processos de criacdo de solo urbano, associando a aquisi¢ao de facul-
dades urbanisticas ao cumprimento dos deveres associados no ambito da execugdo
dos planos territoriais. E, “dentro do principio do existente”, dos direitos adquiridos
e mesmo sem prejuizo das legitimas expectativas dos proprietarios, evitar ou con-
trolar os fenémenos de edificagdo dispersa.

As entidades publicas podem proceder a venda for¢ada de prédios urbanos, se os
proprietarios ndo cumprirem os 6nus e deveres a que estdo sujeitos por plano territo-
rial, quando haja razoes de utilidade publica que o justifique, sem prejuizo do res-
peito pelo principio da garantia patrimonial (justa indemnizacéo), e pelo principio da
proporcionalidade e outros constitucionais aplicaveis.
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Reforca-se a cooperagdo intermunicipal para viabilizar uma adequada articulagao
entre os diversos municipios. Admite-se que os municipios vizinhos se associem
para definirem, de modo coordenado, quer a estratégia de desenvolvimento e o
modelo territorial sub-regional, quer as opgdes de localizacdo e gestdo de equipa-
mentos publicos e infra-estruturas, aprovando conjuntamente programas e planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal. As novas orientacdes politicas
sdo definidas e desenvolvida por meio de instrumentos territoriais, materializados
em programas. Estes estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territo-
rial e as directrizes a considerar em cada nivel de planeamento. E sdo consignadas
em planos com as opcdes concretas de planeamento definidoras do uso do solo.
Promove-se a flexibilidade do sistema de gestdo territorial e a concertagdo de inte-
resses na gestdo do territorio, articulando a integragdo das orientagdes dos programas
de ambito nacional e regional nos planos territoriais de ambito intermunicipal e
municipal, sem prejuizo da possibilidade de ratificag@o, pelo Governo, a pedido dos
municipios ou associagdes de municipios, de planos territoriais que impliquem a
alteracdo de programas sectoriais ou regionais preexistentes.

Promove-se a simplificacdo, a seguranga juridica e a protec¢do da confianga. De
modo a simplificar o sistema de gestdo territorial, estabelece-se que os programas
apenas vinculam as entidades publicas (sem prejuizo do “aviso” alterativo dado urbi
et orbi para as alteracdes nos IGT sub-ordenados, que com eles se deverdo obrigato-
riamente conformar ou, pelo menos, compatibilizar) e os planos territoriais de dmbi-
to intermunicipal e municipal vinculam as entidades publicas e, directa e ime-
diatamente, os particulares. Os programas territoriais ndo podem estabelecer usos do
solo, o que traduz maior responsabilidade das autarquias locais em matéria de pla-
neamento.

Os planos territoriais vinculam também os particulares e neles sdo consagrados
parametros e indicadores de acompanhamento, avaliagdo e monitorizag¢do, que
permitam o controlo sistematico e estatistico da respetiva estratégia, dos seus objec-
tivos e da sua execugdo. Reforga-se a importancia do plano director municipal e, na
medida em que exista, do plano director intermunicipal, ambos agora instrumentos
de planeamento vinculativos dos particulares. Nesta medida, o particular interessado
so fica obrigado a consultar um unico plano para conhecer da viabilidade legal de
uma qualquer operacao urbanistica (PIMOT, PMOT).

Em geral, consagra-se o dever de os municipios integrarem nos planos territoriais as
normas com impacte no uso do solo, resultantes de programas de ambito nacional ou
regional, restrigdes de utilidade publica ou serviddes administrativas e os conteudos
dos planos especiais de ordenamento do territorio. Tratando-se da protecgdo de inte-
resses de ambito nacional e regional, estabelecem-se mecanismos de salvaguarda
adequados, com respeito pela autonomia local em matéria de planeamento urbanisti-
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co. A valorizagdo do territério torna-se um factor de competitividade nacional,
visando a coesdo territorial e a eficiéncia da gestdo territorial, agilizando o fun-
cionamento do sistema de planeamento e garantindo a sua plena operatividade.

Em simultaneo com o desenvolvimento dos mecanismos de execugdo dos planos
territoriais e das formas de contratualizagdo, e na linha das orientagoes da UE e da
legislagdo mais recente, visa-se potenciar a capacidade de resposta, a seguranca e a
previsibilidade dos processos de urbanizagdo e edificagdo, prevendo condi¢des para
a adopgao de procedimentos de controlo prévio expeditos, sempre que as condigdes
de realizag¢do da operagdo urbanistica se encontrem suficientemente definidas, tendo
por contrapartida o reforco dos mecanismos de responsabiliza¢do dos técnicos e de
controlo sucessivo, como resulta ja do regime juridico da urbanizagdo e edificagdo.

Criam-se novos mecanismos de regulariza¢do de operagoes urbanisticas, para des-
bloquear as imensas e negativas situagdoes de impasse, com prejuizo para o interesse
publico urbanistico e ambiental, alias desproporcionadamente gravosas para os par-
ticulares. Em geral, estas orienta¢cdes implicaram ainda a revisdo do regime juridico
dos instrumentos de gestéio territorial® e do regime juridico da urbanizagio e edifica-
¢d0,” e a elaboragdo de um novo regime juridico aplicavel ao registo cadastral (para
harmonizar o fundamental sistema de registo da propriedade e promover a conclusdao
do levantamento cadastral do territorio nacional).

2. Programacio e planeamento para a administraciio territorial
2.1. Consideracdes iniciais sobre ordenamento do territorio

Na linha da orientagdo da politica de gestdo fisica tracada pelas novas bases gerais
de politica publica de solos (que o legislador afirmou como uma “reforma estrutu-
rante, tanto do ponto de vista dos contetidos, no sentido de definir um conjunto de
normas relativas a disciplina do uso do solo, como do ponto do vista do seu sistema
juridico, com o objectivo de traduzir uma visdo conjunta do sistema de planeamento
e dos instrumentos de politica de solos, entendidos como os instrumentos por exce-
léncia de execugdo dos planos territoriais), constante da recente Lei n.° 31/2014, de
30 de maio, veio exigir adapta¢des ao regime dos IGT, constante do DL 380/99. De
22 de Setembro, tendo o legislador optado por criar um novo diploma, o DL n.°
80/2015, de 14 de maio.

2 Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio

* O Decreto-Lei n.°136/2014, de 9.9, com rectificagdo n.° 46-A/2014, de 10.11, e depois o Decre-
to-Lei n.°214-G/2015, de 2.10, vieram alterar o diploma que se mantém vigente, o Decreto-Lei
n.°555/99, de 16.12.
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A inova¢do maior passa pela distingdo regimental entre programas e planos, com
clara diferenciacdo material entre programas veiculando as intervengdes de natureza
estratégica da administracdo central, dirigidas as AP (devem ser integradas no plano
director municipal ou intermunicipal e ai adaptadas as orientacdes de desenvolvi-
mento territorial decorrentes dos programas de ambito nacional, regional e sub-
regional) e ndo inaplicavel aos particulares, desde logo ndo s os instrumentos secto-
riais da area do ambiente como os proprios instrumentos de planeamento especial de
directa natureza ambiental que deixam de ser plurisubjectivos e portanto ja ndo vin-
culam os particulares, mesmo supletivamente, nem prevalecem operativamente
sobre os PIMOT ¢ PMOT (“todas as normas relativas a ocupagdo, uso ¢ transforma-
¢ao dos solos, para poderem ser impostas aos particulares, devem estar previstas no
mesmo regulamento”), s6 estes legitimando intervengdes da administragdo, designa-
damente no ambito da gestdo local, face ao DL n.°555/99, de 16 de Dezembro, de
caracter dispositivo e vinculativo dos particulares.

No entanto, o plano director municipal mantém-se como um “instrumento de defini-
¢do da estratégia municipal ou intermunicipal, estabelecendo o quadro estratégico
de desenvolvimento territorial ao nivel local ou sub-regional” e os “planos territo-
riais passam a ser os Unicos instrumentos passiveis de determinar a classificag¢do e
qualificagdo do uso do solo, bem como a respectiva execugdo e programagdo”.

Inova-se com a possibilidade prevista na lei de bases de as entidades municipais e
intermunicipais, “por vontade conjunta dos municipios constituintes destas, e de
municipios vizinhos, se associarem para definirem, de modo coordenado, a estraté-
gia de desenvolvimento e o modelo territorial, as opgoes de localizagdo e de gestio
de equipamentos publicos e infra-estruturas, aprovando conjuntamente programas
intermunicipais de ordenamento e desenvolvimento, planos directores, planos de
urbanizagdo ou planos de pormenor”.

Institui-se a obrigatoriedade da demonstracdo da sustentabilidade economica e
financeira da transformacdo do solo rustico em urbano, através de indicadores
demograficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano. A reclassificagdo do
solo como urbano implica a fixag¢do, por via contratual, dos encargos urbanisticos
da operagdo e do respetivo prazo de execugdo e a redistribuicdo de beneficios e
encargos. o principio da sustentabilidade financeira e o principio da incorporagdo
dos custos. E demonstrada a viabilidade econémica na transformagao do solo rtstico
em solo urbano, o direito de construir apenas se adquire com a aprovag¢do da pro-
gramagdo e com o cumprimento dos onus urbanisticos fixados no contrato. Desta-
que-se a matéria sobre reserva de solo e a venda e o arrendamento for¢ado de pré-
dios urbanos, cujos proprietarios ndo cumpram os onus e os deveres a que estdo
obrigados por um plano territorial
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Clarifica-se o ambito das relagoes entre os diversos niveis de planeamento, estabele-
cendo-se um “principio de prevaléncia cronologica uniforme”, com obrigatoriedade
de actualizacdo e adaptag@o dos instrumentos anteriores.

E criado um novo organismo, a Comissdo Nacional do Territério, que sucede nas
competéncias da extinta Comissdo Nacional de Reserva Ecoldgica Nacional e que
passa a articular e avaliar a politica nacional do ordenamento do territorio, pro-
pondo a aprovagao de normas técnicas no ambito do planeamento, emitindo parece-
res e recomendacdes sobre todas as questdes relativas ao ordenamento do territério e
a articulagio com os instrumentos de ordenamento do espago maritimo.*

No ambito da defesa dos valores ambientais, no que se reporta a defesa da reserva
ecoldgica nacional, Comissdo Nacional do Territério’ tem um papel central, desde a
elaboragdo e actualizacdo das orientagdes estratégicas de ambito nacional desta
Reserva, emissao de recomendagdes técnicas e guias de apoio adequados ao exerci-
cio das competéncias pelas entidades responsaveis nesta matéria, dar parecer sobre a
aplicacdo dos critérios da sua delimitacdo e em caso de divergéncia entre as entida-
des com competéncias na aprovacao de delimitagdo da REN a nivel municipal, ela-
borar o enquadramento geral para a celebragdo dos contratos de parceria entre as
comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional e os municipios, gestdo da
informagao sobre a REN, nomeadamente publicitando-a no seu sitio na Internet. Os
pareceres que devam ser solicitados a Comissdo Nacional do Territorio, nos casos
previstos no presente decreto-lei, sdo vinculativos para as entidades responsaveis
pela elaboragdo dos programas.

Este regime dos IGT mantém-se, naturalmente, numa linha de orientagdo que vem
do passado, com o ambiente a aparecer no ordenamento do territério como um bem
primordial a acautelar e a justifica-lo. Com efeito, aos programas e planos territo-
riais, que devem conter os indicadores qualitativos e quantitativos para a sua elabo-
racdo e para efeitos de avaliagdo, cabe explicitar claramente nos fundamentos das
suas previsdes, indicagdes e determinagdes, os elementos (com base no conheci-
mento sistematicamente adquirido) referentes as caracteristicas fisicas, morfologi-
cas e ecologicas do territorio, aos recursos naturais e do patrimonio arquitectonico
e arqueologico, as transformagoes ambientais, econémicas, sociais e culturais, além
naturalmente dos referentes a dindmica demografica natural e migratoria e as assi-
metrias regionais e condigdes de acesso as infra-estruturas, aos equipamentos, aos

4 o~ . . ~ L. .
A Comissao Nacional do Territorio coordena a execugao da politica nacional do ordenamento

do territorio, sustentada em indicadores qualitativos e quantitativos dos instrumentos de gestao
territorial, restrigdes de utilidade publica e serviddes administrativas, funcionando na depen-
déncia do membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio (...): artigos
184.°a 186.°.

> (artigo 184.%).
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servicos e as fungdes urbanas (artigo 4.°). Eles devem identificar os recursos e valo-
res naturais e os sistemas indispensaveis a utilizagao sustentavel do territorio, e esta-
belecer as medidas e os limiares minimos e maximos de utilizagdo, que possam
garantir a renovagdo e a valorizagdo do patriménio natural, assim como proceder a
identificacdo de recursos e valores naturais com relevancia estratégica para a sus-
tentabilidade ambiental e a solidariedade inter-geracional, designadamente no que
se reporta a orla costeira e zonas ribeirinhas, albufeiras de dguas publicas, areas
protegidas e zonas unicas que as integram, rede hidrogrdfica e outros recursos
territoriais relevantes para a conservagdo da natureza e da biodiversidade.

Em geral, logo os programas territoriais devem definir os principios e apontam as
directrizes que concretizam as orientagoes politicas relativas a protecgdo e a valori-
zagdo dos recursos e valores naturais

Entre os valores a proteger, destacam-se directamente os ambientais, desde os recur-
sos e valores naturais e sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territdrio
(com medidas e limiares minimos e maximos de utilizacdo, que garantem a renova-
¢do e valoriza¢do do patrimdnio natural) e que tenham relevancia estratégica para a
sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional (rede hidrografica, zonas
ribeirinhas e estudrios, albufeiras de aguas publicas, orla costeira, areas protegidas e
zonas Unicas que integram, em geral recursos territoriais relevantes para a conserva-
¢do da natureza e da biodiversidade), impondo-se a defini¢cao dos principios e direc-
trizes que concretizam orientagdes politicas relativas a protec¢do e a valorizagdo
destes recursos e valores naturais, parametros urbanisticos de ocupagdo ¢ de utiliza-
¢do do solo adequados a sua salvaguarda e valorizagdo e construcdo de regimes de
salvaguarda, determinados por critérios de protecgdo e valorizagdo dos sistemas e
valores naturais, por forma a compatibiliza-los com a frui¢cdo pelas populagodes (arti-
go 12.°).

No que concerne a estrutura ecologica dos territorios, impde-se a identificagdo das
areas, valores e sistemas fundamentais para a protec¢ao e valorizagdo ambiental dos
espagos rusticos e urbanos, designadamente as dreas de reserva ecologica e as redes
de protecgdo e valorizagdo ambiental, regionais e municipais, que incluem as areas
de risco de desequilibrio ambiental, a defini¢do nos diferentes programas, designa-
damente os sectoriais relevantes, de principios, directrizes e medidas que concreti-
zem as orientagdes politicas relativas as areas de protecgdo e valorizagcdo ambiental
de modo a garantir a salvaguarda e valorizagdo dos ecossistemas e o estabelecimento
(planos intermunicipais e municipais estabelecer, no quadro definido pelos instru-
mentos de gestdo territorial supra-ordenadores, cuja eficacia condicione o seu con-
tetdo) dos parametros e condi¢des de ocupagdo e de utilizagdo do solo, de modo a
assegurar a compatibilizagdo das fungdes de protecgdo, regulacdo e enquadramento
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com os usos produtivos, recreio e lazer e bem-estar das populagdes.® Impde medidas
indispensaveis a proteccdo e a valorizagdo do patrimoénio arquitectéonico, arqueolo-
gico e paisagistico (parametros urbanisticos aplicaveis e delimitacdo de zonas de
protecgdo, acautelando o uso dos espagos envolventes’).

No que se reporta a areas de exploragdo de recursos energéticos e geologicos, devem
ser delimitadas e regulamentadas de modo a minimizar os impactes ambientais ¢ a
compatibilizagdo de usos.® E, mesmo no ambito da defesa do mundo rural, apesar
dos objectivos serem directamente econdémicos, manda-se que se identificam as
areas afectas a usos agricolas e florestais, designadamente as areas de reserva agri-
cola, de obras de aproveitamento hidroagricola e de regime florestal, impondo-se
que uma utilizacdo diversa possa apenas ter cardcter excepcional, ao ndo ser admi-
tida quando ndo for comprovadamente necessaria face a outros valores publicos com
relativa primazia.’

Em conclusao, a funcdo publica do ordenamento do territorio cabe a realizagao efi-
caz da protecg¢do do ambiente através do planeamento em geral, que deve identificar
(para além das areas afectas a defesa nacional, seguranga e protecgdo civil e das
redes de acessibilidades, de infra-estruturas e de equipamentos colectivos), os recur-
sos e valores naturais, as dreas agricolas e florestais, a estrutura ecologica, o
patrimonio arquitectonicos e arqueologico, o sistema urbano e a localizagdo e dis-
tribuicdo das actividades economicas, em ordem ao estabelecimento das medidas
basicas e dos limiares de utilizagdo que garantam a renovagdo e valoriza¢do do
patrimonio natural.

2.2. Sistema de gestiio territorial. Ambitos de ordenamento. Invalidade de nor-
mas e sancdes juridicas. Garantias dos particulares

O “sistema de gestdo territorial”, em que assenta a politica de ordenamento do terri-

, . . , . A A . . - 10
torio e de urbanismo, ¢ organizado em trés ambitos de interaccdo coordenada,
através de programas e planos de ordenamento do territorio.

O ambito nacional, constituido pelo programa nacional da politica de ordenamento
do territorio, programas sectoriais e programas especiais, todos eles com fortes preo-
cupacdes e implicagdes em matéria ambiental.

Artigo 16.°.
Artigo 17.°
Artigo 15.°.
Artigo 14.°.
Artigo 2.°.

R -
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Ha uma linha de programas, os especiais, que se dedica dominantemente a proble-
matica ambiental. Os programas especiais, elaborados pela administragdo central,
embora hoje tenham perdido a sua caracteristica de aplicabilidade directa aos parti-
culares, visam directamente a prossecuc¢do de objectivos considerados indispensaveis
a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia nacional com repercussao
territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursos e
valores naturais.

Tém como objecto quatro areas territoriais de especial sensibilidade ambiental,
devendo visar salvaguardar (com base em determinados por critérios de protec¢ao e
de valorizagdo) os sistemas e valores naturais, para poder compatibiliza-los com a
frui¢do pelas populagdes: a orla costeira (POOC), as areas protegidas (POAP), as
albufeiras de aguas publicas (POAAP) e os estudrios (POE), embora se considerem
também como tal os planos de ordenamento dos parques arqueolégicos (POPA)".

O dmbito regional é concretizado através dos Programas Regionais de Ordenamento
do Territorio (PROT).

No ambito local, o de exercicio intermunicipal abrange programas intermunicipais,
planos diretores intermunicipais, planos de urbanizacdo intermunicipais e planos de
pormenor intermunicipais. No dmbito municipal temos os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, que compreendem os Planos Diretores Municipais
(PDM), os Planos de Urbanizagio (PU) e os Planos de Pormenor (PP).

Os planos intermunicipais ou os planos municipais estabelecem, no quadro definido
pelos programas e pelos planos territoriais cuja eficacia condicione o seu conteudo,
os pardmetros urbanisticos de ocupagdo e de utilizag¢do do solo adequados a salva-
guarda e a valorizacdo dos recursos e valores naturais.

Em geral, quanto as matérias reguladas pela actual legislacdo, refira-se que as nor-
mas que a orientam podem agregar-se em grandes principios, regimes normativos e
regulagdo de instrumentos, que se mantém e se passam a citar:

a)-a defini¢do do regime de coordenagdo dos ambitos nacional, regional e muni-
cipal do sistema;

b)- o regime de elaboragdo, aprovagdo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos
de gestdo territorial;

c¢)-o estabelecimento dos instrumentos operacionais necessarios a programagao
da execugdo dos planos;

d)- o regime geral de uso do solo e a regulamentagdo da politica de solos;

e)- regulamentacdo dos instrumentos de transformagdo da estrutura fundiaria,

" Vide Lein.° 107/2001, de 8 de Setembro, Decreto-Lei n.° 131/2002, de 11 de maio.
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f)- os mecanismos de perequagdo compensatoria, realizadores do principio da
igualdade, ou seja, técnicas de compensacdo de beneficios e encargos entre pro-
prietarios afectados pela execucdo dos planos municipais.

Quanto a definicdo do regime de coordenagdo destes ambitos do sistema, a legisla-
¢do efectiva a definicdo do regime aplicavel aos diferentes instrumentos de gestdo
territorial, criados ou reconduzidos ao sistema por for¢a da lei de bases dos solos, e
a revisdo dos regimes dos instrumentos ja existentes, atribuindo novo valor aos PIM
e ampliando os instrumentos que cabem nesta categoria resultante da colaboracao
intermunicipal.

Quanto a defesa da legalidade, sangoes juridicas e a garantistica graciosa e conten-
ciosa dos particulares, importa dizer que, em termos gerais, em face da intervengao
programadora e planificadora da Administracdo, sdo reconhecidas aos interessados,
todas as garantias gerais consagradas no Codigo do Procedimento Administrativo e
no regime de participagdo procedimental,'” nomeadamente o direito de ac¢do popu-
lar, assim como direito de apresentagdo de queixa por ilegalidade, quer ao Provedor
de Justica, quer ao Ministério Publico, e os direitos processuais nos tribunais com-
petentes.

No ambito dos instrumentos de ordenamento do territdrio que possam ter implica-
¢des directas para os particulares €, ainda, reconhecido o direito de promoverem a
sua impugnacdo directa, por ilegalidade ofensiva de direitos e interesses legalmente
protegidos.

E o cumprimento das normas dos planos territoriais intermunicipais € municipais

ficam sujeitas a fiscalizacdo das camaras municipais territorialmente competentes e
. . . . . 13

de outras entidades estaduais e regionais legalmente competentes para o efeito.

Neste aspecto, importa destacar que as ac¢des de inspeccao e em geral a fiscalizagao
(no cumprimento geral do dever de vigilancia ou pontualmente, em fungdo das quei-
xas e dentincias) das normas de gestdo das areas abrangidas pelos varios programas
ambientais de natureza especial (PEOT), que decorrem dos regulamentos relaciona-
dos com programas especiais de ordenamento do territorio, que sio ambientais,'

2 Artigo 7.°.

B Artigo 131.°.

" N.°3 e 4 do artigo 44.°. Nomeadamente, as relativas a circulagio de pessoas, veiculos ou ani-
mais, a pratica de actividades desportivas ou a quaisquer comportamentos susceptiveis de afec-
tar ou comprometer os recursos ou valores naturais a salvaguardar podem ser desenvolvidas em
regulamento proprio (nas situagdes e nos termos que o programa admitir), sujeito a discussdo
publica (no prazo de 30 dias a contar da data da publicagdo deste, sendo publicitado no seu sitio
na Internet e no dos municipios abrangidos) e aprovado pela entidade responsavel pela elabora-
¢éo desse programa.
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cabe as entidades que legalmente sdo competentes em matéria de proteccdo e salva-
guarda de recursos e valores naturais.

A isto, importa juntar quer o regime de embargo e demoligio'® quer o das contra-
ordenagoes.

Com efeito, sem prejuizo da coima aplicavel e das atribuicdes de outras entidades,
pode ser determinado o embargo de trabalhos ou a demoli¢do de obras em varias
situagdes irregulares,'® desde a violagdo dos planos intermunicipais ¢ municipais
(pelo presidente da cadmara municipal), até aos casos em que esteja em causa a pros-
secucdo de objectivos de interesse nacional ou regional (inspector-geral da agricul-
tura, do mar, do ambiente e do ordenamento do territorio ou presidente da comissao
de coordenacdo e desenvolvimento regional territorialmente competente, respecti-
vamente). Sendo certo que a continuagdo dos trabalhos embargados constitui um
crime de desobediéncia.'’

No plano da vinculatividade dos planos, s6 os planos municipais de ordenamento do
territério e os planos especiais de ordenamento do territério vinculam nao s as
entidades publicas, como também, directa e imediatamente, os particulareslg, pois os
outros s6 valerdo indirectamente para estes, face as suas orientagdes, na medida em
que estejam transpostas para os PMOT ou PEOT.

Os programas territoriais vinculam as entidades publicas. S6 indirectamente, apds
transcricdo em planos, virdo a vincular nas suas orientagdes. Ou seja, apenas na
medida em que as suas normas estejam transpostas para os PIMOT e PMOT.

Ja os planos territoriais vinculam ndo so6 as entidades ptblicas como também, directa
e imediatamente, os particulares. Sem prejuizo de esta norma impositiva do DL
n.°80/2015 nao prejudicar a vinculagdo directa e imediata dos particulares relativa-
mente as normas de intervencdo sobre a ocupacdo e utilizagdo dos espagos flores-
tais.

5 Artigo 157.° RJIGT: “A demoli¢io de edificios deve ser autorizada: a) Quando for necesséaria

para a execucdo de plano de urbanizagdo ou plano de pormenor; b) Quando for integrada em
operagdo de reabilitagdo urbana, prevista no quadro de uma unidade de execucdo ou de plano
intermunicipal ou de plano municipal; ¢) Quando os edificios caregcam de condig¢des de segu-
ranca ou de salubridade indispensaveis ao fim a que se destinam e a respectiva beneficiacdo ou
reparagdo for técnica ou economicamente inviavel; d) Quando as caracteristicas arquitectonicas
dos edificios ou a sua integracdo urbanistica revelem falta de qualidade ou desadequagdo.”

' Artigo 132.°.

17 Alinea b), n.° 1, artigo 348.° do Codigo Penal; artigo 133.° RIIGT.)

Artigo 3°, n.°2.
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Portanto, quanto a sua vinculagdo juridica, o programa nacional da politica de orde-
namento do territdrio, os programas sectoriais com incidéncia territorial, os progra-
mas regionais mas, agora também, os programas especiais vinculam apenas as enti-
dades publicas,” que estio obrigados a transcrevé-los para os planos territoriais,
enquanto s6 as normas do planos podem ser invocadas face aos particulares como
fundamento para a viabilizagcdo ou ndo das suas operacdes nos solos.

Ou seja, as normas que, em funcdo da sua incidéncia territorial urbanistica, condicio-
nem a ocupagdo, uso e transformagdo do solo, constantes de programas territoriais,
em nenhum caso tém primazia sobre os planos, devendo, para o efeito da sua apli-
cabilécgade aos particulares, ser obrigatoriamente integradas nos planos territo-
riais.

Com efeito, s6 os actos praticados em violagdo de uma norma de um plano de ambi-
to intermunicipal ou municipal aplicavel sdo invalidos (nulos®"), sendo-lhes aplica-
vel o regime juridico da invalidade da pertinente legislagdo sobre e urbanizagao e
edificagio™).

Quanto a invalidade das normas dos planos e programas,” elas sdo nulas se viola-
rem qualquer programa ou plano territorial com o qual devessem ser compativeis ou
conformes. Em geral, as orientagdes e as normas dos programas e dos planos territo-
riais que extravasem o ambito material sdo nulas, tal como o sdo as normas de regu-
lamentos do sistema de IGT que desrespeitem as normas legais ou outras regula-
mentares com que devam conformar-se ou com elas sejam incompativeis. E os
programas e os planos territoriais aprovados em violagdo de instrumentos de orde-
namento do espaco maritimo também sdo nulos se nao tiverem previsto as necessa-
rias medidas de compatibilizagdo.**

O regime a declaracdo de nulidade ndo prejudica os efeitos dos actos administrativos
anteriormente praticados com base no plano, salvo disposi¢do expressa em contrario,
acompanhada da necessaria comunicagdo do dever de indemnizar.

No dominio da violagdo dos programas e planos territoriais, o principio geral ¢ o de
que a compatibilidade ou a conformidade entre os diversos programas e planos ter-
ritoriais ¢ condigio da sua validade.”> Sendo eles, desde logo, obrigados a aplicar os
conceitos técnicos e as defini¢des nos dominios do ordenamento do territorio e do

Artigo 3.°, n.°l.

Artigo 3.°.

Segundo o artigo 130.°

> Artigos 68.° ¢ 69.° do RTUE
2 Artigo 129.°

# Artigo 25.°

N1, artigo 128.°

20
21
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urbanismo fixados por decreto regulamentar, sem que sejam admissiveis outros
conceitos, designagdes, definigdes ou abreviaturas para o mesmo conteudo e finali-
dade.

Os regulamentos dos IGT ficam também sujeitos a aplicagdo do regime da anulabili-
dade dos planos, por invocagdo do desrespeito de principios gerais da actividade
administrativa, tais como o da falta de (justa) ponderag@o dos interesses publicos e
privados relevantes, etc..

No plano da invalidade do licenciamento ou comunicagdo prévia, comina-se a nuli-
dade dos actos administrativos que decidam pedidos de licenciamento ou admitam
comunicagdes prévias, com inobservancia das proibi¢cdes ou limitagdes decorrentes
do estabelecimento de medidas preventivas e de normas provisérias, que violem os
pareceres vinculativos emitidos ou que tenham sido praticados sem prévia solicita-
¢do dos pareceres vinculativos devidos.?®

As obras e os trabalhos efectuados com desrespeito das proibi¢des, condicionantes
ou pareceres vinculativos decorrentes das medidas preventivas e das normas provi-
sorias, mesmo que licenciados ou objecto de comunicacgdo prévia, podem ser embar-
gados, demolidos e, no caso de terrenos, pode ser imposta (pelo presidente da cama-
ra municipal ou, quando se trate de medidas preventivas estabelecidas pelo Governo,
pelo membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do territorio) a
reposicdo da configuragdo do terreno e recuperacdo do coberto vegetal, segundo
projecto a aprovar pelas referidas entidades. Mas o embargo ou a demoli¢do de obras
e trabalhos ficam sujeitos ao dever de indemnizagio.”’

Quanto as situagdes de desconformidade com planos, o principio geral que vigora
em termos de condi¢des de validade dos diferentes planos e dos actos de decisdo
concreta de gestdo territorial é o da exigéncia de compatibilidade entre os diversos
instrumentos de gestdo territorial e da exigéncia de conformidade dos actos pratica-
dos com os instrumentos de gesto territorial aplicaveis.*®

Assim, o legislador declara que sdo nulos os planos e os actos administrativos elabo-

rados e aprovados em violacdo de qualquer instrumento de gestdo territorial com o
) 5 :

qual devessem ser compativeis”~ ou que 0s ndo respeitem.

Tal como sdo nulos os actos administrativos que decidam pedidos de licenciamento
com inobservancia das proibi¢oes ou limitagbes constantes do estabelecimento de

% Artigo 143.°

2T Artigo 142.°, artigo 144.°
2 N1 doartigo 101.°
At 102.°
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medidas preventivas ou que violem os pareceres vinculativos nelas previstos,*
quando expressamente negativos, e emitidos nos prazos legalmente previstos.

No entanto, a declaragdo de nulidade de um plano ou norma de um plano, a ocorrer,
nao prejudica os efeitos dos actos administrativos entretanto praticados com base no
plano, excepto se houver meng@o expressa em contrario, a qual sé ¢ valida quando
acompanhada da comunicacdo do dever de indemnizar.

3. Contetidos dos diferentes planos de ordenamento territorial. Normas de pro-
gramacio e de planeamento de natureza ambiental.

O legislador estabelece com precisao nos diferentes tipos de programas e planos a
sua abrangéncia espacial e objectivos genéricos.

Quanto ao programa nacional de ordenamento do territorio, ele tem a natureza de
referéncia estratégica global, dado que ¢ um instrumento essencial articulador das
politicas de ordenamento do territério e de desenvolvimento econémico e social
territorializado (situado).

Os seus objectivos sdo o estabelecimento das grandes opc¢des com relevancia para a
organizagio do territorio nacional,’ tendo presente os compromissos de cooperagio
com os outros Estados europeus, especialmente o EDEC/ETE, consubstanciando o
enquadramento geral a ter em conta na elaboragdo de todos os programas e planos
territoriais.”

No sentido de promover a “coesdo territorial” de todo o Pais em ordem a se ir ultra-
passando as assimetrias regionais ¢ a desigualdade de oportunidades dos cidadaos
das diferentes regides, ele define os principios orientadores da disciplina de ocupa-
¢do do territério a0 mesmo tempo que aponta no espago nacional as estratégias de
desenvolvimento economico e social, definindo elementos de base para o desenvol-
vimento territorial integrado, harmonioso e sustentavel de todo o territério nacional,
sem prejuizo do respeito da identidade propria das suas diversas parcelas e da inser-
¢do global no espago da Unido Europeia,” articulando as politicas sectoriais com

3 Artigo 115.°

1 Artigo 30.° e ss.

2 CONDESSO, F. - «Situacion actual de la ordenacion del territorio en la peninsula ibéricay. In ¥
Congreso Internacional sobre Fronteras del desarrollo y desarrollo de fronteras». Facultad de
Filosofia y Letras, Universidad de Extremadura. Caceres, 30 y 31 de Octubre 2000-10-21, p.
10.

CONDESSO, F. - «Situacion actual de la ordenacion del territorio en la peninsula ibérica». In V'
Congreso Internacional sobre Fronteras del desarrollo y desarrollo de fronteras». Facultad de
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incidéncia na ordenagdo do territorio, racionalizando o crescimento da populagdo, a
implantacdo de equipamentos estruturantes e a definicdo das redes, estabelecendo os
parametros de acesso as fungdes urbanas e as formas de mobilidade

Os seus objectivos concretos consistem na fixagdo das opgoes e as directrizes relati-
vas a configuragdo do sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e equipamen-
tos de interesse nacional, bem como a salvaguarda e valorizag¢do das dareas de inte-
resse nacional em termos ambientais, patrimoniais e de desenvolvimento rural e
imposi¢ao dos principios e finalidades assumidas pelo Estado, quer quanto a /ocali-
zagdo de actividades, servigos e investimentos publicos, quer em matéria de quali-
dade de vida e efectivagdo dos direitos econdémicos, sociais, culturais e ambientais,
em ordem a promogdo de uma efectiva equidade a nivel territorial.

Dele consta um relatorio e um programa de acc¢do. O relatorio ¢ um documento
prospectivo, onde aparece consignada a definicdo dos cenarios de desenvolvimento
territorial, a elaborar com base em cendrios contrastados, e no ja referido programa
de g‘cgﬁo que define os objectivos a atingir numa perspectiva de médio e longo pra-
Z0.

Os programas regionais e sub-regionais de ordenamento do territorio definem a
estratégia regional ou sub-regional de desenvolvimento territorial, integrando as
opgcdes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-regionais e
municipais de desenvolvimento local.

Podem existir estruturacdes de planeamento territorial através de unidades de pla-
neamento de espagos sub-regionais, por proposta das comissdes de coordenagdo e
desenvolvimento regional ao Governo (designadamente, correspondentes as areas
geograficas das entidades intermunicipais e integrados em areas de actuagdo e sus-
ceptiveis de elaboragdo e de aprovagao faseadas).

Eles sdo os instrumentos de definicdo do quadro estratégico subjacente ao ordena-
mento do espaco regional e servem de referéncia, territorialmente proxima, para a
elaboracdo dos planos intermunicipais ¢ municipais.

Filosofia y Letras, Universidad de Extremadura. Caceres, 30 y 31 de Octubre 2000-10-21, p.
10.

Este programa de acg¢do traduz o compromisso do Governo, responsavel pelo respectivo desen-
volvimento e concretizagdo, em matéria de accdo legislativa, investimentos publicos e outros
instrumentos de natureza fiscal ou financeira para a concretizagdo da politica de desenvolvi-
mento territorial, bem como de coordenagdo (designadamente através da articulagdo entre pro-
gramas sectoriais e regionais) entre sectores da administragao central e desta com a administra-
¢do local e as entidades privadas, estabelecendo propostas de cooperagao.

34
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A configuracao destes planos concretiza-se na definicdo dos seus objectivos, nomea-
damente explicitando-se a sua articulagdo com a estratégia regional de desenvolvi-
mento economico e social, constante dos correspondentes planos de desenvolvi-
mento regional, desde logo os instrumentos plurianuais de desenvolvimento regional
ligados a UE, cujos objectivos o programa regional devera traduzir territorialmente,
equacionando ainda as medidas tendentes a atenuagdo das assimetrias de desenvol-
vimento que se verifiquem no 4mbito do espago regional.*

Entre os seus objectivos,”® cabe-lhe a definigdo da politica ambiental a nivel regio-
nal, designadamente a estrutura ecologica regional de proteccao e valorizagcdo
ambiental e a recepcao, neste ambito territorial, das politicas e das medidas estabele-
cidas nos programas sectoriais e especiais.

Com especial importancia no dmbito da proteccao dos valores ambientais, temos os
PIMOT, PMOT, PEOT e PSOT ligados a matérias de defesa ambiental

Vejamos esses planos.

Os planos intermunicipais e municipais de ordenamento do territério t€ém natureza
regulamentar, cabendo-lhes em geral concretizar o regime de uso do solo (regras de
ocupacgao, transformagao e utilizagcdo do solo), definindo modelos de ocupagdo ter-
ritorial e da organizagdo de redes e sistemas urbanos e os parametros de aproveita-
mento do solo, tal como garantir a sustentabilidade socioeconémica e financeira e a
qualidade ambiental da zona abrangida.*’

Fica interditada na mesma area de abrangéncia, a existéncia de um plano director, de
um plano de urbaniza¢ao ou de um plano de pormenor de ambito municipal quando
jé& exista m ai planos intermunicipais do mesmo tipo, sem prejuizo das regras relati-
vas a dindmica de planos territoriais,” passando o plano director intermunicipal, a
existir, a definir o quadro estratégico de desenvolvimento territorial do municipio,
em termos de elaborag@o dos seus planos, substituindo assim o papel do PDM.

% Em conformidade com o resultado do referendo realizado em 8 de Novembro de 1998, prevé-se

que até a instituigdo em concreto das regides administrativas, as competéncias relativas aos
planos regionais sejam exercidas pelas comissoes de coordenagdo regional, permitindo-se ainda
a possibilidade de, ouvido o conselho da regido, proporem ao Governo a estruturagao do plano
regional em unidades de planeamento susceptiveis de elaboracdo e aprovacgao faseadas, corres-
pondentes a espagos sub-regionais integrados na respectiva area de actuagao.

3 Artigo 55.°

7 Artigo 69.°

¥ N.4 do artigo 27.°
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O uso do solo ¢ definido nestes planos, através da classificagdo do solo (destino
basico dos terrenos, assentando na distingdo fundamental entre solo urbano e solo
rustico) e da qualificag@o do solo.

O solo deve considerar-se como urbano se esta total ou parcialmente urbanizado ou
edificado, e, como tal, afectado em plano territorial a urbanizacdo ou edificacdo. O
solo considera-se rustico se ndo estd classificado como urbano e se, tendo aptidao
para isso, se destine o outros fins diferentes da urbanizacdo, designadamente para o
aproveitamento agricola, pecudrio, florestal ou a conservacdo, a valorizagdo ¢ a
exploracdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos,
ou ainda se destine para espacos naturais, culturais, de turismo, de recreio e de lazer
ou vise a protecgdo de riscos, independentemente de ser ocupado por infra-estrutu-
ras.

Pode ocorrer sempre a reclassificagdo de solo urbano em solo ristico, mas nao ¢é
livre, antes excepcional, a reclassificagdo do solo riistico para solo urbano.* Esta s6
deve ocorrer se inequivocamente puder contribuir para o desenvolvimento sustenta-
vel do territorio.

Tal apenas deve ocorre nos casos de inexisténcia de areas urbanas disponiveis e
comprovadamente necessarias para o desenvolvimento econéomico e social e tal seja
indispensabilidade de qualificacdo urbanistica, desde que traduza uma opgdo de
planeamento sustentavel em termos ambientais, patrimoniais, econémicos e sociais.

A invocagdo da sustentabilidade economica e financeira exige a demonstragdo da
indisponibilidade de solo urbano na area urbana existente para a finalidade em con-
creto (v.g., face aos niveis de oferta e procura de solo urbano, com diferenciagéo
tipologica quanto ao uso, e dos fluxos demograficos); do impacto da carga urbanis-
tica proposta, no sistema de infra-estruturas existente, e da previsdo dos encargos
necessarios ao seu refor¢o a execucdo de novas infra-estruturas e a respectiva manu-
tengdo (obrigando a fixagdo contratual dos encargos urbanisticos das operagdes,
prazo de execugdo e condigdes de redistribuicdo de beneficios e encargos, conside-
rando todos os custos urbanisticos envolvidos) e da viabilidade economico-
financeira da proposta (com identificacdo dos sujeitos responsaveis pelo financia-
mento, demonstracdo das fontes de financiamento contratualizadas e de investimento
publico).”’ Findo o prazo fixado sem a realizagio das operagdes urbanisticas em

¥ Artigo 72.°

“ Esta reclassificagio do solo processa-se nos termos previstos no decreto regulamentar que
estabelece os critérios uniformes de classificagdo e reclassificacdo do solo, através dos proce-
dimentos de elaboragdo, de revisdo ou de alteracdo de planos de pormenor, com efeitos regis-
tais, acompanhado do respectivo contrato (n.°4 do artigo 72.°). se se destinar apenas a execucao
de infra-estruturas e de equipamentos de utilizagdo colectiva processa-se através dos procedi-
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causa ocorre automaticamente a caducidade, total ou parcial, da classificagao do solo
como urbano (sem prejuizo das faculdades urbanisticas adquiridas, mediante titulo
urbanistico nos termos da lei), situagdo em que a camara municipal deve, no prazo
de 60 dias, iniciar o procedimento de alteragdo ou de revisao do plano, em ordem a
garantir a coeréncia do modelo territorial.*!

Quanto a qualificacdao do solo,*” esta, sem por em causa a sua classificacdo, visa
definir o conteudo do seu aproveitamento, face as suas concretas potencialidades no
ambito dos objectivos de desenvolvimento do territorio, fixando os usos dominantes
e, quando admissivel, a sua edificabilidade e processa-se através da sua integracdo
em categorias de que vai depender a susceptibilidade de urbanizagdo ou de edifica-
¢do, obedecendo a critérios uniformes regulamentados e aplicaveis a todo o territério
nacional.

Estas categorias podem ser, designadamente, espagos agricolas ou florestais, de
exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos; afectos a actividades industriais
directamente ligadas as utilizacdes antes enunciadas, espagos naturais e de valor
cultural e paisagistico, espacos destinados a infra-estruturas ou a outros tipos de
ocupacao humana que ndo impliquem a classificagdo como solo urbano, designada-
mente permitindo usos multiplos em actividades compativeis com espagos agricolas,
florestais ou naturais (turismo, etc.).

Quanto aos planos municipais de ordenamento do territorio, temos, essencialmente,
os Planos Directores Municipais, os Planos de Urbanizacdo ¢ os Planos de Porme-
nor# A nova configuracdo do acompanhamento da elaboragao destes planos munici-
pais, quer na vertente da intervencdo dos diversos sectores da Administracdo, quer
na previsao da submissdo da proposta de plano director municipal a parecer final da
Comissdo de Coordenagdo de Desenvolvimento Regional, conta com a colaboragao
entre as distintas Administragdes publicas territoriais. Neste ambito do Municipio.

Trata-se em geral de instrumentos de natureza regulamentar, aprovados pelos muni-
cipios, integrando preocupagdes com a qualidade ambiental,” definindo a estrutura
ecologica municipal (REN, REDE NATURA) para efeitos de proteccao e de valori-
zacdo ambiental municipal e os principios e as regras de garantia da qualidade
ambiental, da integridade paisagistica e da preservacao do patriménio cultural.

mentos de elaboragdo, de revisdo ou de alteragdo de planos territoriais, nos quais ¢ fixado o
prazo de execugao (n.°6).

1NOB).

2 Artigo 74.°

B Artigo 69.°
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Se forem susceptiveis de provocar efeitos significativos no ambiente ou se constitui-
rem enquadramento para a aprovacao de projectos sujeitos a avaliagdo de impacto
ambiental ou a avaliacdo de incidéncias ambientais, os planos de urbanizagdo de
localidades e os planos de pormenor tém de ser objecto de avaliagio ambiental.**
Esta “qualificagdo” (que pode ser precedida de consulta das entidades com respon-
sabilidades ambientais especificas, face aos possiveis efeitos ambientais resultantes
da aplicacdo do plano), cabe a camara municipal a base dos critérios legais em
vigor.* A cdmara municipal, logo que delibere a elaboragio de um destes planos,
deve solicitar parecer sobre o ambito da avaliacdo ambiental e sobre o alcance da
informagio a incluir no relatério ambiental.*°

Os PMOT, em geral, estabelecem indicadores relevantes para a elaboracdo dos
demais programas e planos territoriais, destacando-se como objectivos directos a
definicdo do regime de uso do solo e dos espacos publicos (parametros de uso e
aproveitamento do solo e parametros de uso e fruicdo do espago publico), e dos
modelos de evolugdo previsivel da ocupagdo humana e da organizacdo de redes e
sistemas urbanos.

Com efeito, a estes planos cabe’’ estabelecer a base de gestio programada do territo-
rio municipal e exprimir a estratégia de desenvolvimento local (PEL), adequando ao
ambito do municipio o quadro de desenvolvimento do territorio constante dos pro-
gramas, enquanto instrumentos de natureza estratégica de ambito supramunicipal
(desde logo, PNPOT,PSOT, PEOT, PROT), transcrevendo as normas condicionado-
ras de intervencdo nos solos constantes dos programas especiais e articulando as
opgcdes de politica sectorial que tenham implicagdes locais (PSOT). Devem estabele-
cer os principios e os critérios subjacentes a opgdes de localizagdo de infra-estrutu-

- Artigo 78.°

4 Anexo ao Decreto-Lei n.°232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de maio.

Artigo 5.° da lei anterior (Contetdo da avaliagao ambiental): “1 - Compete a entidade responsa-
vel pela elaboragdo do plano ou programa determinar o ambito da avaliacdo ambiental a reali-
zar, bem como determinar o alcance e nivel de pormenorizagdo da informacéo a incluir no rela-
torio ambiental. 2 - Ficam excluidos do ambito da avaliagdo ambiental de um plano ou pro-
grama integrado num sistema de planos ou programas os eventuais efeitos ambientais que
sejam susceptiveis de ser mais adequadamente avaliados a proposito da avaliagdo ambiental de
planos ou programas situados em niveis diferentes desse sistema. 3 - A entidade responsavel
pela elaborag@o do plano ou programa solicita parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e
sobre o alcance da informagao a incluir no relatério ambiental as entidades as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo do plano ou programa. 4 -Os pareceres solicitados ao abrigo do niimero
anterior sao emitidos no prazo de 20 dias. 5 - Sempre que a entidade responséavel pelo plano ou
programa solicite parecer nos termos do n.° 3 do artigo 3.°, esse parecer deve também conter a
pronuncia sobre o ambito da avaliago ambiental e sobre o alcance da informagao a incluir no
relatorio ambiental.”

7 Artigo 75.°

46
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ras, equipamentos, servicos e funcdes, os critérios de localizacdo e distribuicao das
actividades industriais, de armazenagem e logistica, turisticas, comerciais e de servi-
¢os decorrentes da estratégia de desenvolvimento local.

Os planos municipais podem ter um prazo de vigéncia maximo previamente fixado.
Mas, enquanto instrumento concretizadores de normagao legal, de que depende a sua
aplicacdo, permanecem eficazes enquanto nao ocorrer a entrada em vigor do instru-
mento regulamentar de revisao ou alteracdo do mesmo. De qualquer modo, indepen-
dentemente da eventual data pré-fixada, todos os planos municipais tém de ser revis-
tos quando a sua monitorizagdo e avaliacdo, traduzida em relatérios de estado do
ordenamento do territério, revelarem niveis de execucdo e evolucao das condi¢coes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais que exijam a modificagdo do modelo
territorial.**

Quanto ao Plano Director Municipal,” que é um plano da autoria do Municipio, ele
cobre todo territorio e ¢ considerado ainda como instrumento ndo s6 de urbanismo
mas também de ordenamento do territorio e de desenvolvimento local®’. E o tnico
plano objectivamente pan-municipal (para todo o concelho) e a quem cabe ja direc-
tamente a protec¢do e a salvaguarda de recursos e de valores naturais que condicio-
nem a ocupagao, uso e transformacao do solo.

Hoje, o territério nacional (com excepcdo de Lagos, cuja reelaboracdo do anterior
plano declarado nulo pela jurisdicdo competente) estd ordenado por estes planos,
pois a sua vigéncia leva a cobertura de todo o territorio nacional. Sendo, por isso, o
mais importante IGT existente, na pratica, em Portugal. Estabelece, embora numa
logica de interdependéncia coerente com os municipios vizinhos, o modelo territorial
municipal, o modelo de estrutura espacial do territério municipal.

% Artigo 93.°.

4 Artigo 95.° ¢ ss.

0 Os outros sdo “estritamente” urbanisticos. O Plano de Urbanizagdo define a organizagdo espa-
cial de parte determinada do territério municipal, integrada no perimetro urbano, que exija una
intervencdo integrada do planeamento. Quanto ao plano de pormenor tem caracter operativo.
Na regulamentagdo do plano de pormenor, procura-se clarificar e desenvolver o seu cardcter
operativo, designadamente acrescentando-se o seu contetido material, entre outros elementos, a
definicdo da situagdo do terreno da area de aplicagdo, prevendo-se a possibilidade de, por deli-
beracdo da Camara Municipal, adoptar-se modalidades simplificadas. Este plano tem por objec-
to, desenvolver e concretizar propostas de organizagao espacial de qualquer area especifica do
territorio municipal, definindo com detalhe a concepgdo da forma de ocupacdo e servindo de
base aos projectos de execugdo das infra-estruturas, da arquitectura dos edificios e dos espagos
exteriores, de acordo com as prioridades estabelecidas nos programas de execugdo, constantes
do Plano Director Municipal e do Plano de Urbanizagdo. O Plano de Pormenor pode ainda
desenvolver e concretizar programas de accao territorial.



POLITICA DE SOLOS 135

Constitui uma sintese da estratégia de desenvolvimento e de ordenamento local, com
as opgoes de localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo colectiva, inte-
grando as opcdes de ambito nacional, sectoriais, regionais e intermunicipais, com
incidéncia na respectiva area de intervengdo. Mas neste aspecto, tanto ¢ documento
de referéncia para a elaboracdo dos outros planos municipais, como, face ao princi-
pio ordenamental da coordenacdo das estratégias de ordenamento territorial global,
para o desenvolvimento das intervengdes sectoriais da administragdo do Estado no
territorio do municipio. Nao pode deixar de efectivar a articulagdo do modelo de
organizagdo municipal do territério com a disciplina consagrada nos varios instru-
mentos de gestao territorial aplicaveis.

O modelo de estrutura espacial do territério municipal (representado na planta de
ordenamento) assenta na classificacdo do solo e desenvolve-se através da sua quali-
ficagdo. Ora, o regime de uso do solo ¢ definido nos planos intermunicipais e muni-
cipais de ordenamento do territorio, através da sua classificacao e qualificagdo.

O Plano Director Municipal ja ndo ¢ sempre de elaboragdo obrigatoria, na medida
em que exista um plano intermunicipal.

A sua planta de ordenamento representa o modelo de estrutura espacial do territorio
municipal de acordo com a classificagdo e a qualificagdo dos solos, bem como com
as unidades operativas de planeamento e gestao definidas, cabendo a planta de con-
dicionantes identificar as serviddes e restri¢gdes de utilidade publica em vigor que
possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de apro-
veitamento.

O PDM, além destas plantas e do seu regulamento, deve, entre outros elementos, ser
também acompanhado de uma Relatério ambiental e de um Mapa de ruido.

A fungdo do PDM em concreto € estabelecer a caracterizagdo econdmica, social e
biofisica (incluindo a estrutura fundiaria da area de interven¢@o); a definicdo dos
sistemas de protecao dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais
(identificando a estrutura ecologica municipal); a definicdo e caracterizagdo da area
de intervengdo (identificando as redes urbana, viaria, de transportes e de equipa-
mentos de educacao, de satide, de abastecimento publico e de seguranga, os sistemas
de telecomunicagdes, de abastecimento de energia, de captacdo, de tratamento e
abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes e de recolha, depo-
sito e tratamento de residuos); a referenciacdo espacial dos usos e das actividades,
nomeadamente através da definigdo das classes e categorias de espagos; a identifica-
¢do das areas ¢ a definicdo de estratégias de localizacdo, distribui¢do e desenvolvi-
mento das actividades industriais, turisticas, comerciais e de servigos; a defini¢do de
estratégias para o espaco rural (identificando aptiddes, potencialidades e referéncias
aos usos multiplos possiveis); a identifica¢do e a delimitagdo dos perimetros urbanos
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(com a defini¢ao do sistema urbano municipal); a defini¢do de programas na area
habitacional; a especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e
parametros de referéncia, urbanisticos ou de ordenamento (a estabelecer em plano de
urbanizacdo e plano de pormenor, e nos de natureza supletiva, aplicaveis na auséncia
destes); a definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo, para efeitos de
programacao da execucdo do plano (estabelecendo para cada uma das mesmas os
objectivos, os termos de referéncia para a necessaria elaboragdo de planos de urbani-
zacdo e de pormenor); a programacao da execucdo das op¢des de ordenamento esta-
belecidas; a identificagdo de condicionantes (designadamente reservas e zonas de
protecgdo e as necessarias a concretizagao dos planos de proteccao civil de caracter
permanente); as condigdes de actuagdo sobre dreas criticas, situagoes de emergéncia
ou de excepgdo, sobre dreas degradadas em geral; as condigdes de reconversao das
dareas urbanas de génese ilegal (AUGI); a identificacdo das areas de interesse publi-
co para efeitos de expropriacao (a defini¢do das regras de gestdo); os critérios para a
defini¢do das areas de cedéncia (a definicdo das regras de gestdo); os critérios de
perequagdo compensatoria de beneficios e encargos decorrentes da gestdo urbanisti-
ca (a concretizar nos instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas
de planeamento e gestdo).

O plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o plano director municipal e estru-
tura a ocupagdo do solo e o seu aproveitamento (mas o regime do uso do solo deve
constar, preferencialmente, de plano de urbanizagdo municipal, quer nas sedes de
concelho quer noutras areas urbanas com mais de 25.000 mil habitantes), fornecendo
o quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas e definindo a localiza-
¢do das infra-estruturas e dos equipamentos colectivos principais. Contendo, além do
mais, o regulamento e o seu relatério explicativo, também um relatoério ambiental,
cabe-lhe a definicdo do zonamento para localizacdo das diversas func¢des urbanas
(planta de zonamento), dispondo sobre a organizacgao urbana, a partir da qualificacdo
do solo, definindo a rede viaria estruturante, a localizacdo de equipamentos de uso ¢
interesse colectivo, a estrutura ecologica, bem como o sistema urbano de circulacdo,
de transporte publico e privado e de estacionamento (planta de enquadramento, plan-
tas de identificagdo de tragados e mapa de ruido), em ordem a devida adequagdo do
perimetro urbano e sobre a delimitacdo e objetivos das unidades ou subunidades
operativas de planeamento e gestdo, estruturando as ac¢des de compensagdo e redis-
tribui¢do de beneficios e encargos e identificando os sistemas de execucdo do plano.

O plano de pormenor, que abrange areas de intervencdo continuas do territdrio
municipal (correspondendo ou ndo a uma unidade ou subunidade operativa de pla-
neamento e gestdo ou a parte delas, procedendo a identificagdo e delimitacdo dos
valores culturais e a informag@o arqueoldgica contida no solo e no subsolo, valores
paisagisticos e naturais e todas as infra-estruturas relevantes), prevé detalhada-
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mente’' sobre as operagdes de transformacdo fundiaria (com a identificacdo dos
sistemas de execucao do plano e solugdes de perequagdo) e sobre a ocupagdo de
qualquer area do territério municipal (com distribui¢do de fungdes, definicdo de
parametros urbanisticos, designadamente, densidade maxima de fogos, nimero de
pisos e altura total das edificagdes ou altura das fachadas, operacdes de demoligdo,
conservagdo e reabilitagdo das construgdes existentes), em geral, com regulamenta-
cdo da edificagdo e regras sobre a implantagdo das infra-estruturas e desenho dos
espagos de utilizacdo colectiva, assim como a implantag@o, a volumetria e as regras
para a edificacdo e a disciplina da sua integracdo na paisagem, a localizagdo ¢ a
insercao urbanistica dos equipamentos de utilizacdo colectiva e a organizagao espa-
cial de todas as actividades de interesse geral ou seja, o desenho urbano (espagos
publicos, incluindo os espacos de circulagdo vidria e pedonal e de estacionamento,
bem como o respectivo tratamento, a localizacdo de equipamentos e zonas verdes, 0s
alinhamentos, as implantagdes, a modelagdo do terreno e a distribui¢do volumétrica).

No caso de planos de pormenor em area ainda sem plano de urbanizagio, eles devem
incluir as intervengdes em solo rustico, procedendo a “prévia explicitacdo do zona-
mento”, dos fundamentos e dos efeitos da alteragdo do zonamento, tendo por base o

disposto no plano director municipal e plano director intermunicipal.

Existem varias modalidades especificas de PP citadas no artigo 103.° do Decreto-Lei
n.°80/2015, desde os planos de intervencdo no espaco rustico (que regula directa-
mente no essencial) aos planos de reabilitagdo urbana (solo urbano correspondente a
totalidade ou a parte de centro historico delimitado em plano director ou plano de
urbanizacdo eficaz ou area de reabilitagdo urbana legalmente constituida), e aos
planos de salvaguarda do patriménio cultural (cuja disciplina remete para diplomas
proprios).

O plano de intervencdo no espago rustico, que ndo pode promover a reclassificagcdo
do solo ristico em urbano, ¢ um plano que se reporta a solo rustico, devendo esta-
belecer regras sobre a construgdo de novas edificacdes e a reconstrucdo, alteracdo,
amplia¢do ou demoli¢do das edificacdes existentes (se necessarias ao exercicio das
actividades autorizadas no solo rustico), implantacdo de novas infra-estruturas de
circulag@o de veiculos, de animais e de pessoas, e novos equipamentos, publicos ou
privados, de utilizagdo colectiva, assim como remodelacdo, ampliagdo ou alteracao
dos existentes; a criagdo ou beneficiagdo de espacos de utilizagdo colectiva, piblicos
ou privados, e respectivos acessos ¢ areas de estacionamento; a criagao de condi¢des
para a prestagdo de servicos complementares das actividades autorizadas no solo
rastico e operagoes de protecg¢do, valorizagdo e requalifica¢do da paisagem natural
e cultural >

1 Artigo 101.°
2 Artigo 104.°
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Os planos de pormenor sao compostos de um regulamento, uma planta de implanta-
¢do (desenho urbano e parcelas, alinhamentos e poligono-base para a implantagdo de
edificagdes, altura total das edificagdes ou altura das fachadas, nimero de pisos,
numero maximo de fogos, area de construg¢@o e seus usos, demolicdo e manutengdo
ou reabilitagdo das edificagdes existentes e natureza e localiza¢do dos equipamentos,
dos espacos verdes e de outros espagos de utilizacdo colectiva), planta de condicio-
nantes (serviddes administrativas e restri¢des de utilidade ptblica implicando limita-
¢des ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento), plantas e
quadros da operacao de transformagdo fundidria (novos prédios, bens do dominio
publico, etc.) e de areas a ceder para o dominio municipal e planta de localizagdo
(enquadramento do plano no territério municipal envolvente, indicando principais
vias de comunicag¢do e outras infra-estruturas relevantes, estrutura ecologica e gran-
des equipamentos, existentes e previstos e demais elementos considerados relevan-
tes).

O relatorio ambiental, existente quando justificado pela necessaria avaliacdo de
efeitos significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do plano, deve identifi-
car, descrever e avaliar as alternativas razoaveis, face aos objectivos e ao seu ambito
de aplicacao territorial).

Elemento importante de controlo da aplica¢do do principio da justa ponderagido dos
interesses relevantes, publicos e privados, ¢ a exigéncia da jung@o das participagdes
recebidas durante a discussdo piblica e o relatério da sua ponderagio.™

Quanto aos planos intermunicipais e metropolitanos, estes sdo de elaboragao facul-
tativa, obedecendo ao mesmo regime dos PMOT e visando os mesmos objectivos e
com a mesma natureza destes. Com efeito, por for¢a de alteragdo na recente Lei dos
Solos, os seus regulamentos sdo, hoje, de aplicabilidade directa aos particulares, o
que agora de regula. Os planos directores intermunicipais designar-se-do por plano
metropolitano de ordenamento do territorio se cobrirem todos os municipios de uma
area metropolitana.

Em geral, os planos directores intermunicipais, a existirem, substituem os planos
directores municipais na defini¢do da disciplina territorial dos mesmos e servirdo
como instrumentos de referéncia para a elaboragio dos outros planos intermunicipais
e municipais e para o desenvolvimento das intervengdes sectoriais da Administracao,
em concretizagdo do principio da coordenacdo das estratégias de ordenamento terri-
torial.

33 Alinea f, n.°4, artigo 107.°



POLITICA DE SOLOS 139

Caber-lhes-a definir a classificacdo e a qualificagdo do solo que servem de base a
definicdo do modelo de organizacdo espacial dos territérios municipais abrangidos,
assegurando a articulacdo entre o programa regional e os planos intermunicipais e
municipais, no caso de areas territoriais que, pela interdependéncia estrutural ou
funcional ou pela existéncia de areas homogéneas de risco, necessitem de uma acg¢do
integrada de planeamento. Tanto pode abranger uma area geografica cobrindo a
totalidade de uma entidade intermunicipal, como uma area geografica de dois ou
mais municipios territorialmente contiguos integrados na mesma entidade intermu-
nicipal. Em causa, areas territoriais que, pela interdependéncia de seus elementos
estruturantes, necessitem de uma coordenag@o municipal integrada.

Na pratica, estes planos podem servir especialmente para articular as estratégias de
desenvolvimento econdémico e social dos municipios envolvidos, designadamente
em termos de estratégia intermunicipal de proteccdo da natureza e de garantia da
qualidade ambiental; coordenacdo da incidéncia intermunicipal dos projectos de
redes, equipamentos, infra-estruturas e distribui¢do das actividades industriais, turis-
ticas, comerciais e de servigos constantes do programa nacional da politica de orde-
namento do territorio, dos planos regionais de ordenamento do territorio e dos pla-
nos sectoriais aplicaveis; estabelecimento de objectivos, a médio e longo prazo, de
racionalizacdo do povoamento; definicdo de objectivos em matéria de acesso a equi-
pamentos e servigos publicos.>* Portanto, estes planos abarcam a totalidade ou parte
das areas territoriais pertencentes a dois ou mais municipios vizinhos.

Os seus objectivos podem, pois, passar pela integracdo de directrizes para o uso
integrado do territério de varios municipios vizinhos e servir a defini¢do de redes
intermunicipais de infra-estruturas, equipamentos, transportes e servicos e dos
padrdes minimos e objectivos a atingir em matéria de qualidade ambiental>-

4. Articulacio relacional dos contetidos dos IGT

No que diz respeito aos programas de ambito nacional e regional, o programa nacio-
nal da politica de ordenamento do territorio, os programas sectoriais, os programas
especiais de ordenamento do territério e os programas regionais de ordenamento do
territorio exige-se que eles traduzam um compromisso reciproco de compatibiliza-
¢do das respectivas opgdes.

O programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os sectoriais € 0S
especiais estabelecem os principios e as regras orientadoras para os programas

4 .

- Artigo 62.°

55 . ~ . . . . ~ . g .
Quanto aos novos planos de urbanizacdo e de pormenor intermunicipais, sao-lhes aplicaveis as
regras adaptadas dos planos de urbanizagdo e de pormenor municipais.
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regionais de ordenamento do territorio, sendo que o nacional condiciona os secto-
riais e especiais, cujas orientacdes desenvolvem e concretizam.

Os programas sucessivos, que incidam sobre um mesmo territério, devem-se res-
peito segundo a procedéncia cronologica.

Quando procedam a alteracdo de programa ou de plano territorial preexistente, os
novos programas e planos territoriais devem indicar expressamente as normas
incompativeis que determinam a sua alteragdo.>® No caso de ndo haver actualizago
tempestiva (prazo fixado pelo programa) dos planos de ambito intermunicipal ou
municipal pré-existentes, tal implica a suspensdo das normas dos planos que deviam
ter sido alteradas (declaracdo da comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regio-
nal territorialmente competente), que vigora até a actualizacdo dessas normas. Nesse
periodo, ndo pode praticar-se nenhum ato ou opera¢ao administrativa que implique a
ocupagao, uso e transformacao do solo na area abrangida.

No que diz respeito a relag@o entre os instrumentos de autoria estadual ou regional e
o0s autarquicos, cabe aos regionais definir o quadro estratégico a desenvolver pelos
programas e pelos planos intermunicipais e municipais, que devem assegurar a pro-
gramacdo e a concretizagdo das politicas com incidéncia territorial, que, como tal,
estejam assumidas pelos programas territoriais de 4mbito nacional e regional.’’

A vigéncia superveniente de um programa territorial de ambito nacional e regional
ou de normas legais e regulamentares obriga a alteragdo ou actualizagdo das normas
desconformes ou incompativeis dos planos territoriais intermunicipais € municipais
subordinados.

O programa nacional da politica de ordenamento do territorio e os planos regionais
definem o quadro estratégico a desenvolver pelos planos municipais de ordenamento
do territorio e, quando existam, pelos planos intermunicipais de ordenamento do
territorio.Com os de ambito municipal a terem de atender as orientagdes definidas
nos programas intermunicipais preexistentes.

Os planos municipais de ordenamento do territério definem a politica municipal de
gestao territorial de acordo com as directrizes estabelecidas pelos pertinentes pro-
gramas de ordenamento do territdrio (nacional de politica de ordenamento do territo-
rio, especiais e regionais) e, sempre que existam, pelos planos intermunicipais (e
metropolitanos) de ordenamento do territdrio.

% N.°5 do artigo 28.°
7 Artigo 27.°
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Os planos municipais de ordenamento do territorio e, quando existam, os planos
intermunicipais de ordenamento do territério, devem acautelar a programacgdo e a
concretizacdo das politicas de desenvolvimento economico e social e de ambiente,
com incidéncia espacial, promovidas pela administracdo central, através dos planos
sectoriais. E os seus proprios planos estratégicos locais, quando elaborados, s6 tém
sentido se transcritos atempadamente para os PMOT.

Os planos especiais de ordenamento do territério prevalecem sobre os planos inter-
municipais de ordenamento do territdrio, quando existam, e sobre os planos munici-
pais de ordenamento do territdrio, que significa ndo s6 que tém de ser transcritos
nestes, quando aprovados ou alterados, como que servem dos seus pardmetros inter-
pretativos e, mesmo que ndo transcritos levam a sua aplicacdo as operagdes urbanis-
ticas, inaplicando-se as normas nao conformes dos PIM e PMOT, nas unidades ori-
gindria ou superveniente.

5. Principio da estabilidade e da reformabilidade dos planos

O legislador consagra o principio da estabilidade do conteudo dos planos. Atenta a
natureza da vinculacdo plurisubjectiva dos planos intermunicipais e municipais € o
consequente acréscimo da relevancia da salvaguarda dos principios da estabilidade
do planeamento e da seguranga juridica, estabelece-se um periodo de trés anos apos
a respectiva entrada em vigor, durante o qual apenas poderdo ser objecto de altera-
¢do em circunstancias excepcionais, por for¢a da entrada em vigor de leis ou regu-
lamentos ou para introdugdo de meros ajustamentos de natureza técnica, estando, nos
dois ultimos casos, sujeita a um procedimento simplificado e célere, igualmente
sujeito a publicidade.

Os instrumentos de gestdo territorial podem ser objecto de alteragdo e de revisao.

A dinadmica dos instrumentos de gestdo territorial estrutura-se em torno do conceito
central de alteragdo, estabelecendo-se que a mesma pode decorrer, para além da
entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respectivas disposi-
¢des ou estabelegam serviddes administrativas ou restrigdes de utilidade publica que
as afectem, da evolucdo das perspectivas de desenvolvimento econdémico e social
que lhes estdo subjacentes e, nos casos de plano regional, sectorial e intermunicipal,
ainda da ratifica¢do de planos municipais ou aprovagao de planos especiais que com
eles ndo se conformem.

O conceito de revisdo ¢ reservado para os planos especiais e municipais, isto €, para
os de aplicabilidade directa as operagdes urbanisticas, estabelecendo-se que a mesma
pode decorrer da necessidade de adequagdo a evolucao, a médio e longo prazos, das
condi¢des que determinaram a respectiva elaboragdo tendo em conta os relatorios de
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avaliacdo da sua execucdo, ou ainda da respectiva suspensao e consequente necessi-
dade de adequagdo a prossecucao dos interesses publicos que a determinaram, a qual
apenas poderd ocorrer, a excepc¢ao da decorrente de situacdes de suspensdo, apds o
referido periodo de trés anos. Mas vejamos mais detalhadamente o seu regime.

Como se enquadram as alteragdes consequentes de planos e revisdo?

Os programas e planos territoriais podem ser objecto de alteracdo quer na sua regu-
lamentag@o quer na parte da respectiva area de intervengdo, face a evolugdo nao sé
das condicdes econdmicas, sociais e culturais subjacentes como das condigoes
ambientais, em que se fundamentam as suas opgdes.”® E pode sempre verificar-se a
sua suspensao se existirem circunstincias excepcionais que se repercutam no orde-
namento do territério, de modo a colocar em causa a prossecucdo de interesses
publicos relevantes, tais como os ambientais.

No entanto, o legislador veio dispensar da avaliagdo ambiental as “pequenas altera-
¢Oes” aos programas e aos planos territoriais (redefini¢do do uso do solo, determi-
nada pela cessacdo de serviddes administrativas e de restrigdes de utilidade publica
ou pela desafectacdo de bens imdveis do dominio publico ou dos fins de utilidade
publica a que se encontravam adstritos, designadamente os do dominio privado
indisponivel do Estado) desde que a entidade competente para a sua alteragdo assu-
ma a responsabilidade de determinar que elas ndo sdo susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente.*

No que concerne a revisao dos IGT, tendo em conta o relatério sobre o estado do
ordenamento do territorio,”’ deve proceder-se & revisio dos programas sempre que
ela se imponha face a necessidade de adequacdo das opgdes estratégicas que deter-
minaram a sua elaboracao e a dos planos caso exista a necessidade de adequagdo a
evolugdo, a médio e longo prazo, das condi¢oes ambientais, economicas, sociais e
culturais, que estiveram presentes na sua origem (revisao admitida apenas decorri-
dos trés anos desde a entrada em vigor do plano), assim como situagdes de suspen-
sdo do plano e necessidade da sua adequag@o a prossecugdo dos interesses publicos

%Al a, n.°2 do artigo 115.°

% Artigo 120.°.A deliberagio das entidades competentes ¢ tomada no prazo de 60 dias a contar da
data da verificagdo da desafectagdo e deve conter a proposta integradora, devendo proceder-se a
publicitacdo e divulgagdo da proposta, estabelecendo um prazo, que nao deve ser inferior a 10
dias, para a apresentagdo de reclamagdes, observagdes ou sugestdes, findo o qual e ponderadas
as participacdes, sdo reformulados os elementos do plano na parte afectada, dependendo as alte-
ragdes aos planos locais de parecer (ndo vinculativo) da CCDR, quanto a conformidade com as
disposigoes legais e regulamentares vigentes e a compatibilidade ou conformidade com os pro-
gramas e os planos territoriais eficazes, o qual deve ser proferido no prazo de 10 dias a contar
da data do envio da proposta. As alteragdes simplificadas sdo aprovadas pelas assembleias
locais (capitulo VIII, artigo 123.°).

8 N.°2 do artigo 189.°



POLITICA DE SOLOS 143

que a determinaram. Esta disciplina ¢ também aplicavel aos programas sectoriais e
especiais (com as necessarias adaptagdes), enquanto a revisao do programa nacional
de politica de ordenamento do territorio fica dependente do resultado da avaliacao
do seu programa de acgdo.”'

6. Situacoes de suspensido de IGT e de procedimentos. Regime de recurso a
medidas cautelares no A&mbito do ordenamento do territério

Em geral a suspensao dos IGT ou ¢ preventiva face a processos de revisdo ou face a
procedimento de concessdo de licencas ou autorizacdes ou obedece a razoes de
excepcionalidade da suspensdo, por circunstincias supervenientes (em principio,
circunstancias excepcionais, que se repercutam no ordenamento do territério, pondo
em causa a prossecucdo de interesses publicos relevantes, na medida em que tradu-
zam uma alteragdo significativa das perspectivas de desenvolvimento economico-
social incompativeis com a concretizagao das opgdes estabelecidas no plano).

Os procedimentos de informacao prévia, de comunicagdo prévia e de licenciamento,
nas areas a abranger por novas regras urbanisticas constantes de planos intermunici-
pais ou municipais ou da sua revisdo, ficam suspensos a partir da data fixada para o
inicio do periodo de discussdo publica e até a data da entrada em vigor daqueles
planos. E cessando a suspensdo do procedimento, ele ¢ decidido de acordo com as
novas regras urbanisticas em vigor. Caso as novas regras urbanisticas ndo entrem em
vigor no prazo de 180 dias desde a data do inicio da respectiva discussdo publica,
cessa a suspensdo do procedimento, devendo neste caso prosseguir a apreciacao do
pedido até a decisdo final de acordo com as regras urbanisticas em vigor a data da
sua pratica.

Nao se suspende o procedimento nos termos do presente artigo, quando o pedido
seja feito ao abrigo de normas provisorias ou tenha por objecto obras de reconstru-
¢do ou de alteragcdo em edificagdes existentes, desde que tais obras ndo originem ou
agravem desconformidade com as normas em vigor ou tenham como resultado a
melhoria das condi¢des de segurancga e de salubridade da edificacao.

Quando haja lugar a suspensdo do procedimento nos termos do presente artigo, os
interessados podem apresentar novo requerimento com referéncia as regras do plano
colocado a discussdao publica, mas a respectiva decisdo final fica condicionada a
entrada em vigor das regras urbanisticas que conformam a pretensao.

Caso a versao final do plano aprovado implique alteragdes ao projeto a que se refere
o numero anterior, os interessados podem, querendo, reformular a sua pretensao,

o1 Artigo 124.°
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dispondo de idéntica possibilidade aqueles que ndo tenham feito uso da faculdade
prevista no mesmo numero.*

Em situagdes em que se imponha a elaboragdo, alteracao ou revisao de um plano de
ambito intermunicipal, municipal ou programa especial (neste caso, s6 a titulo
excepcional®) podem ser estabelecidas medidas preventivas ou normas provisorias,
que tém a natureza de regulamentos administrativos.**

As medidas preventivas visam prevenir alteracdes concomitantes das circunstancias
e condig¢des de facto existentes na altura quer com o objetivo de vir a limitar a liber-
dade de planeamento quer de comprometer ou de tornar mais onerosa a execu¢ao do
programa ou do plano. Estas medidas provocam a suspensdo da eficacia do plano na
area abrangida e pode também levar a suspensdo de outros programas e planos ter-
ritoriais na area.

Com excepg¢ao das acgdes validamente autorizadas antes da sua entrada destas medi-
das e aquelas em que exista j& informacao prévia favoravel ou aprovacgao do projecto
de arquitectura vélidas, tal ato precautivo leva a aplicagdo de medidas preventivas®
que implica, sejam interdicdes de actuagdo, seja a limitagdo ou a sujei¢@o a parecer
vinculativo de certas operagdes ¢ acgdes,” desde as operagdes de loteamento e obras
de urbanizagdo, constru¢do, ampliagdo, alteragdo e reconstru¢do (com excepgao das
que estejam isentas de controlo administrativo prévio), demoli¢do (ndo regulamen-
tarmente dispensadas de controlo administrativo prévio), trabalhos de remodelagao
de terrenos, ou derrube de arvores em macig¢o ou destrui¢ao do solo vivo e do cober-
to vegetal.

O legislador prevé que o Governo possa também, segundo o mesmo regime substan-
tivo, estabelecer medidas preventivas visando salvaguardar situagdes excepcionais
de reconhecido interesse nacional ou regional (execugdo de empreendimentos de
relevante interesse publico, situagdes de calamidade publica ou outras situagdes de
risco) ou para garantir a elaboracao, alteracdo ou revisao de programas especiais.

Quando a acg¢do em causa prejudique de forma grave e irreversivel a finalidade do
plano, as excepgoes a aplicacdo destas medidas podem, nesses casos excepcionais
devidamente fundamentados, ser afastadas, o que implica a devida indemnizagao.

2 Artigo 145.°

63 N.°8, artigo 134.°

4 Artigo 136.°

% N.°7 do artigo 126.°

5 Neste caso, cabe ao 6rgdo competente para o seu estabelecimento das medidas preventivas
determinar quais as entidades a consultar.
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Se a imposicao de proibigdes e limitagdes a prever nessas medidas se revelar desa-
dequada ou excessiva e se se verificar cumulativamente a existéncia de opcdes de
planeamento suficientemente densificadas e documentadas no ambito do procedi-
mento de elaboragdo, revisao ou alteragdo do plano territorial em causa e a necessi-
dade dessas medidas para a salvaguarda de interesses publicos inerentes a elabora-
¢do, revisdo ou alteragdo do plano em causa,”” ponderados os vérios interesses
publicos em causa, podera optar-se por normas provisorias que definam de forma
positiva o regime transitoriamente aplicavel a uma determinada area do territorio.*

Ha um limite material das medidas cautelares.”” A imposi¢io de medidas preventi-
vas ou de normas provisorias s6 ¢ possivel nos casos em que fundadamente se pre-
veja ou receie que os prejuizos resultantes da possivel alteracdo das caracteristicas
do local sejam socialmente mais gravosas do que os inerentes a sua adopg¢ao, tendo,
por isso, de ser demonstrada a necessidade e clarificadas as vantagens e os inconve-
nientes econdmicos, técnicos, sociais ¢ ambientais derivados dessa adopgdo. A
extensdo da area’” sujeita a medidas deve ser apenas a que se demonstre adequada a
consecugdo dos fins protetivos em causa.”' E devem ainda ser enunciadas as normas
do futuro plano que ficariam comprometidas na sua execuc¢do caso essas medidas e
normas nao sejam tomadas, se o estado dos trabalhos de elaboragdo ou de revisao o
permitir.

O prazo da sua vigéncia ndo pode ser superior a dois anos, sem prejuizo de poder ser
prorrogado por mais um, quando se demonstre essa necessidade. Deve ser fixado no
ato que as decrete, mas na falta dessa fixagdo, elas regem apenas pelo prazo de um
ano, prorrogavel por seis meses. As prorrogagdes processam-se nos mesmos termos
do seu estabelecimento, devendo o parecer da CCDR, para ser considerado, ser emi-
tido no prazo de 10 dias.”

7 Artigo 135.°

% No caso de plano municipal compete & assembleia municipal aprovar as medidas preventivas e
as normas provisorias, sob proposta da camara municipal. No caso de programa ou plano
intermunicipal compete ao conselho metropolitano ou a assembleia intermunicipal ou as
assembleias municipais dos municipios associados aprovar as medidas preventivas e as normas
provisorias, mediante proposta, respectivamente, da comissdo executiva metropolitana, do con-
selho metropolitano ou das camaras municipais dos municipios associados. Nos casos previstos
no n.° 8 do artigo 134.°, as medidas preventivas sdo aprovadas por resolu¢do do Conselho de
Ministros, salvo norma especial que determine a sua aprovagao por decreto-lei ou decreto regu-
lamentar (artigo 137.°).

9 (artigo 139.9).

" Na delimitagdo dessa 4rea a abranger, os limites, quando ndo possam coincidir, no todo ou em
parte, com as divisdes administrativas, devem ser definidos, sempre que possivel, por referén-
cia a elementos fisicos facilmente identificaveis, designadamente vias publicas e linhas de
agua.

T Artigo 140.°

7 Artigo 141.°
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E ndo s6 deixam de vigorar se forem revogadas ou tiver decorrido o prazo fixado,
como caducam se entrar em vigor o plano que motivou a sua adogdo (caso em que os
planos devem referir tal facto expressamente), se a entidade competente desistir da
elaboracdo do plano que as motivara ou se cessar o interesse na salvaguarda das
situagdes excepcionais de reconhecido interesse publico.

As medidas preventivas devem ser total ou parcialmente revogadas quando se reve-
lem desnecessarias no decorrer dos trabalhos de elaboracdo ou de revisdao do plano.
E, a menos que ocorram casos excepcionais fundamentados, uma area s6 pode voltar
a ser abrangida de novo por medidas preventivas ou normas provisorias quatro anos
depois da data da sua anterior caducidade.

Por fim, refira-se que a adopg¢@o de tais medidas e normas cautelares implica o dever
de indemnizar nos casos em que delas resulte sacrificio de direitos preexistentes e
C . . 73

juridicamente consolidados.

7. Avaliacdo da adequacio e concretizacido dos planos

Quanto a avaliagdo da adequacgdo e concretizagdo das normas consagradas nos
instrumentos de gestdo territorial, impde-se que as entidades responsaveis pela sua
elaboragdo promovam a sua avaliagdo permanente.

Para este efeito, impde-se a recolha e tratamento da informacao de caracter estatis-
tico, técnico e cientifico relevante, e a elaboracdo de relatorios periodicos de avalia-
¢do, incidindo nomeadamente sobre o desenvolvimento das orientagdes fundamen-
tais do programa nacional da politica de ordenamento do territério e em especial
sobre a articulacdo entre as acg¢des sectoriais, recomendando, quando necessario, a
respectiva revisdo ou alteracao.

Estes relatorios, articulando as vertentes técnica e politica da avaliagdo do sistema,
devem efectivar o balango da execugao dos instrumentos e os niveis de coordenagao
interna e externa obtidos.

Cabe 4 Comissdo Nacional do Territorio” recomendar a elaboragio, alteracdo ou
revisdao dos relatorios periodicos de avaliagao sobre o desenvolvimento das orienta-
¢des fundamentais do programa nacional da politica de ordenamento do territorio,
em especial sobre a articulagdo das estratégias sectoriais e orientagdes estratégicas
de ambito regional, acompanhar e monitorizar a elabora¢do do relatorio nacional
sobre o estado do ordenamento do territorio e publicar relatorios, pareceres e outros

B Artigo 142.°, artigo 171.°

™ Artigo 184.°
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trabalhos emitidos ou realizados no ambito das suas competéncias, além de, em
geral, dever acompanhar a aplica¢do e o desenvolvimento das dinamicas de ordena-
mento do territorio e urbanismo, designadamente emitindo pareceres e recomenda-
¢des sobre questdes relativas ao ordenamento do territorio, propor normas técnicas e
procedimentos uniformes para todo o territério nacional e apresentar a Direccdo-
Geral do Territorio propostas de elaboragdo de manuais técnicos de boas praticas em
politica de ordenamento do territério. Para o efeito, pode promover as consultas
necessarias aos diversos servicos da administracdo central, regional e local, deve
facultar a informacdo por estes solicitada e assegurar os contactos necessarios com a
comunidade cientifica e a participacdo dos cidadaos.

Os Relatorios sobre o Estado do Ordenamento do Territorio sdo da responsabilidade
do Governo, com a periodicidade bianual, ¢ devem ser submetidos a apreciagdo da
Assembleia da Republica,” sem prejuizo da elaboragdo pela CCDR, de quatro em
quatro anos, de um relatério ordenamental do territorio a nivel regional, a apresentar
também ao governo.

As entidades locais implicadas nos planos devem elaborar, também de quatro em
quatro anos, um relatdrio a submeter as respectivas assembleias.

Todos estes devem traduzir o balan¢o da execugdo dos programas e dos planos
territoriais, que sdo objecto de avaliagdo e os niveis de coordenagdo interna e exter-
na obtidos, fundamentando, sendo o caso, a necessidade de uma revisdo. A aprova-
¢ao dos relatorios ¢ precedida de um periodo de discussdo publica nao inferior a 30
dias. Fica interdita a revisao dos e dos planos sem a elaborag@o destes relatorios, que
devem ser revistos no prazo de quatro anos,”® sem prejuizo de, durante esse periodo,
poder ser objecto de revisdo qualquer IGT, através de uma ponderagao assente num
relatério de avaliagdo ad hoc, desde que ele permita comprovar existir a sua necessi-
dade que ndo apareca fundamentada em Relatério normal sobre o estado do ordena-
mento do territorio.

Portanto, em matéria de avaliagdo dos instrumentos de gestdo territorial, prevéem-
se formas de acompanhamento permanente, com a criagdo e o desenvolvimento de
um sistema nacional de dados sobre o territorio e a elaboragao de relatorios periddi-
cos sobre a concretizagdo das orientagdes dos programas e planos e, desde logo,
sobre a articulagdo entre as acc¢des sectoriais e ainda a possibilidade de recurso a
avaliacdo por entidades independentes, relacionando-se a dinamica dos instrumentos
de gestdo com a sua prévia avaliacdo, de que pode resultar a fundamentagio de pro-
postas de alterag@o, quer do plano, quer dos mecanismos de execugao.

5 Artigo 189.°
% Artigo 202.°
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8. Ambiente, programacio geral e planeamento

Os elementos a identificar no planeamento em geral sdo, desde logo, todos os recur-
sos e valores naturais, os sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territo-
rio e as medidas basicas e limiares de utilizacdo que garantem a renovacgdo e valori-
zagdo do patrimonio natural. Em causa, portanto, entre os recursos fundamentais
importa destacar os naturais, ligados ao ambiente. Os IGT devem identificar os
recursos territoriais com relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a
solidariedade intergeracional, designadamente a orla costeira e zonas ribeirinhas,
albufeiras de aguas publicas, areas protegidas, rede hidrografica e outros recursos
territoriais relevantes para a conservagdo da natureza e da biodiversidade. O legis-
lador manda que todos os tipos de planos, incluindo os que destituidos de aplicabili-
dade directa aos cidadaos, desde o PNPOT, aos PROT, PIMOT e PSIT, definam os
principios e directrizes que concretizam as orientagdes politicas relativas a protec-
¢do dos recursos e valores naturais. Os PMOT tém de estabelecer, no quadro defi-
nido pelo sistema de IGT, cuja eficacia condicione o respectivo conteudo, os pard-
metros de ocupagdo e de utilizagdo do solo adequados a salvaguarda e valorizagdo
dos recursos e valores naturais, designadamente os parametros urbanisticos aplica-
veis e a delimitagcdo de zonas de protecg¢do de elementos e conjuntos construidos que
representam testemunhos da historia da ocupacdo e do uso do territério e assumem
interesse relevante para a memoria e a identidade das comunidades).

Mas a maior densidade registadora e protectiva, enquanto tais valores ndo estiverem
devidamente acautelados nos PMOT, encontra-se nos PEOT, a quem cabe especial-
mente estabelecer os usos preferenciais, condicionados e interditos estritamente por
razoes ambientais.

Eles desdobram-se em planos de ordenamento de areas protegidas, planos de orde-
namento de albufeiras de aguas publicas, planos de ordenamento da orla costeira e
planos de ordenamento dos estuarios.

Os PEOT, sendo um meio meramente supletivo de interven¢do governamental, tém
como objectivo a defesa de valores de interesse nacional com incidéncia territorial
delimitada bem como a tutela de principios fundamentais consagrados no programa
nacional da politica de ordenamento do territorio; nesse ambito, estabelecendo regi-
mes de salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizagcdo sustentavel do territorio.

Em termos de hierarquia e articulagdo juridica interplanificadora, importa referir
que, quando sobre a mesma area territorial incidir mais do que um PSIT ou mais do
que um PEOT, o plano posterior deve indicar expressamente quais as normas do
plano preexistente que revoga, sob pena de invalidade por violagdo deste. Os planos
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especiais de ordenamento do territdrio prevalecem sobre os planos intermunicipais
de ordenamento do territério, quando existam, e sobre os planos municipais de orde-
namento do territorio.

No que se refere aos programas sectoriais com incidéncia no territorio e importan-
cia ambiental, eles s@o instrumentos de programacdo ou de concretizacao das diver-
sas politicas com incidéncia na organizagdo do territério. Além dos programas espe-
ciais, hd também programas sectoriais do Ministério do Ambiente, com ou sem
incidéncia territorial (enquadrados em diplomas especificos) que tém forte interesse
no plano ambiental.

Aqui, neste tipo de programas, temos os chamados cendrios de desenvolvimento
referentes aos sectores da Administragao geral, v.g. nos distintos dominios materiais
das atribui¢des do Estado, desde os transportes, comunicagdes, energia € recursos
geoldgicos, habitacdo, economia (turismo, agricultura, comércio, industria, florestas)
e ambiente, até a educagdo, formacgao, cultura ou saude. Sao sectoriais aqueles pla-
nos que traduzem decisdes de localizagdo e realizagdo de grandes iniciativas publi-
cas com incidéncia territorial. E o sistema admite ainda o caracter de sectorial para
os planos de ordenamento sectorial e os regimes territoriais definidos como tais por
lei especial.

Estes planos tratam de definir, desde logo, as op¢des sectoriais e os objectivos a
alcancar no quadro das directrizes nacionais aplicaveis, as actua¢des de fixacao de
objectivos sectoriais, a expressao territorial da politica sectorial definida e a articula-
¢do da politica sectorial com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de
gestao territorial aplicaveis.

Quando se decide a elaboracdo de um plano sectorial, ha que identificar e ponderar,
nos diversos ambitos, os “planos”, programas e projectos, designadamente da inicia-
tiva da Administragdo Publica, com incidéncia na area abrangida, considerando os ja
existentes e os em elaboragdo, para garantir a sua compatibilidade. Aplicam-se-lhes
as mesmas normas referentes a avaliagdo ambiental que sdo aplicadas aos PEOT”’.

Os planos sectoriais resultantes do sector administrativo governamental do ambiente
contém em geral importantes normas desta natureza, mesmo que sem as implicagdes
exigéncias directas dos designados planos especiais (v.g., planos de bacias hidrogra-
ficas, planos de residuos, de incineracao de residuos perigosos, de prevengdo do
ruido, tal como outros com origem sectorial distinta, mas com relevancia ambiental,
tais como os florestais e agricolas, etc.).

T V.g., n.% do artigo41.%).



150 RICARDO ALEXANDRE AZEVEDO CONDESSO

Quanto aos programas especiais de ordenamento do territorio, eles sdo instrumen-
tos ambientais especificos. Actualmente, existem varios tipos de PEOT, tendo por
objecto a orla costeira, as areas protegidas, as albufeiras de aguas publicas, os estua-
rios” e os parques arqueologicos.””*

Os programas especiais de ordenamento do territorio, a semelhanca do estabelecido
em matéria de planos sectoriais, sdo elaborados aprovados pelo governo. Estabele-
cem as directivas para a protec¢do e valorizagdo de recursos e valores naturais e
definem normas de execug¢do. Portanto, visam a prossecucao de objectivos conside-
rados indispensaveis a tutela de interesses publicos nacionais com incidéncia territo-
rial delimitada, designadamente recursos de relevancia nacional com repercussao
territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de salvaguarda desses recursos e
valores naturais e garantindo as condigdes de permanéncia dos sistemas indispensa-
veis a utilizacdo sustentavel do territorio. Neste aspecto, cabe-lhes caso a caso expli-
citar a sua finalidade, com mencao expressa dos interesses publicos prosseguidos, a
especificagdo dos objectivos a atingir, a indicagdo da entidade publica responsavel
pela respectiva elaboracdo e o respectivo ambito territorial, com mengao expressa
das autarquias locais envolvidas.

Estdo proibidas normas que procedam a classificacdo ou a qualificacdo do uso do
solo, que sdo nulas. Até aqui tinhamos os planos especiais com directa vinculagdo
dos particulares, pelo que a sua disciplina de elaboragao exigia a discussdo publica
nos termos previstos para o planeamento municipal. Agora, transformados em pro-
gramas, impde-se apenas que as normas que estabelecem acgdes permitidas, condi-
cionadas ou interditas, relativas a ocupagdo, uso e transformagdo do solo, devam ser
integradas nos planos territoriais, O que ja era obrigagdo prevista na legislagao ante-
rior, embora, enquanto ndo ocorresse, como instrumento de supletiva aplicagdo
directa, fossem vinculativos dos particulares em geral. De qualquer modo, a sua
funcdo preventiva geral do ambiente implica por principio o estabelecimento dessas
“ac¢des permitidas, condicionadas ou interditas”, de acordo com os diferentes objec-
tivos, pelo que, no fundo vem antecipar estas em ordem a sua obrigatoria trans-
cri¢do.”

™ A elaboragdo dos POE ¢ uma competéncia das Administragdes de Regido Hidrografica. Os seus

objectivos gerais sdo a proteccdo e valorizacdo das caracteristicas ambientais dos estuarios,
garantindo a utiliza¢@o sustentavel dos recursos hidricos, assim como dos valores naturais asso-
ciados; assegurar a gestdo integrada das aguas de transicdo com as aguas interiores e costeiras
confinantes, bem como dos respectivos sedimentos; assegurar o funcionamento sustentavel dos
ecossistemas estuarinos;
Preservar e recuperar as espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas ou ameacadas e os respecti-
vos habitats e garantir a articulacdo com os instrumentos de gestdo territorial, planos e progra-
mas de interesse local, regional e nacional, aplicaveis na area abrangida.

7 Artigo 42.°

8 Lein.® 107/2001, de 8 de Setembro e o Decreto-Lei n.° 131/2002, de 11 de maio.

81 N2 do artigo 44.° e n.° 5 do artigo 3.°
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As normas de gestdo das suas areas abrangidas, designadamente as relativas a circu-
lacdo de pessoas, veiculos ou animais, a pratica de actividades desportivas ou a
quaisquer comportamentos susceptiveis de afectar ou comprometer os recursos ou
valores naturais a salvaguardar podem ser desenvolvidas em regulamento préprio,
nas situacdes e nos termos que o programa admitir, a aprovar pela entidade que
elabora o programa e que fica sujeito a discussdo publica, no prazo de 30 dias a
contar da data da sua publicacdo (a publicitar no seu sitio na Internet e no dos muni-
cipios abrangidos).

Os programas especiais devem identificar o instrumento de ordenamento do espago
maritimo e as medidas de articulagdo e de coordenagdo de usos e actividades, se
incidirem sobre a mesma area ou sobre areas que, pela interdependéncia estrutural
ou funcional dos seus elementos, necessitem de uma coordenagdo integrada. Deles
constam o Relatorio do programa (diagnostico da situagdo territorial sobre a qual
intervém e a fundamentagdo técnica das opgdes e objectivos estabelecidos) e o Rela-
torio ambiental (identificacdo, descricdo e avaliacdo dos efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicacao do programa e alternativas razoaveis), o Programa
de execugdo, o plano de financiamento e os Indicadores qualitativos e quantitativos
que suportem a sua avaliagdo.*

No que se reporta aos diferentes instrumentos consagrados no regime da programa-
¢do ambiental de natureza territorial, importa referir aspetos essenciais quer substan-
tivos quer procedimentos, por serem aqueles que especificamente ordenam, a mon-
tante, a normag¢do que o sistema de planeamento de origem autarquica ter de
reproduzir.

Os programas considerados especiais e sectoriais pelo regime juridico dos IGT
ficam sujeitos a avaliacdo ambiental, a menos que se justifique a sua desnecessi-
dade,* a qual pode ser precedida de pedidos de pareceres (a emitir no prazo de 20
dias), que devem conter, também, a prontincia sobre o ambito da avaliagdo ambiental
e sobre o alcance da informagdo a incluir no relatério ambiental.™

82
83

Artigo 45.° e capitulo VIII.

Alinea g) do n.° 1 do artigo 46.°

8 Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio.
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