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Resumen: En las tres tltimas décadas ha despertado en la comunidad interna-
cional una preocupacion creciente por la escasez del recurso hidrico, ya que el
incremento de la poblacion, de la superficie regada y de la industrializacion
tiene un efecto directo sobre su demanda, y cada vez cuesta mas dinero llevar-
la hasta donde se necesita. Se analizan aqui los aspectos ambientales y socio-
economicos en las cuencas internacionales de los rios transfronterizos de Es-
pana y Portugal, en la escala municipal, algo que nunca se habia hecho hasta
ahora y permite comparar los cambios de uso en el suelo en cada una de las
cuencas hidrograficas y en cada uno de los dos paises. Como conclusion, pen-
samos que es necesario apoyar a determinadas actividades agrarias en el re-
gadio, como también habria que inducir a que se desarrollen buenas practicas
y actitudes responsables en el consumo agrario y urbano. Por consiguiente,
consideramos que, en vez de subvencionar el agua como hasta ahora, seria
aconsejable favorecer directamente a las correspondientes actividades produc-
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tivas y, de esta manera, con el mismo coste para la hacienda publica, se pro-
moveria un uso mas eficiente y responsable del recurso.

Palabras clave: recursos hidricos, cuencas hidrograficas compartidas Espaiia-
Portugal, cambios usos del suelo.

Summary: In the last three decades has aroused in the international communi-
ty is growing concern about the scarcity of water resources, as the population
increases, the area under irrigation and industrialization has a direct effect on
demand, and increasingly costs more money take it to where it is needed. This
article analyzes the environmental and socio-economic aspects in international
basins of transboundary rivers of Spain and Portugal, at the municipal level,
something that had never been done so far and allows comparing use changes
on the ground in each of river and in each of the two countries basins. In con-
clusion, we think it is necessary to support certain agricultural activities in ir-
rigation, as should be induced to develop good practice and responsible atti-
tudes in the agricultural and urban consumption. We therefore believe that
instead of subsidizing water as before, it would be advisable to encourage di-
rectly to the corresponding productive activities and, thus, at the same cost to
public finances, a more efficient and responsible use of resources be promot-
ed.

Keywords: water resources shared basins Spain-Portugal, land use changes.

1. Introduccion

El agua es, junto al suelo, uno de los elementos claves para la vida, tanto vegetal
como animal o humana. Ahora bien, en el caso de la humanidad, se ha evidenciado
que el desarrollo de los asentamientos urbanos estan ligados a los cursos fluviales,
que actuan como arterias de fertilidad y comunicaciones a lo largo de la historia. No
es casualidad que las principales ciudades del mundo se localicen las cuencas fluvia-
les, asi como las zonas de mayor productividad agraria.

En el momento actual, a pesar de los avances tecnologicos, la vida humana y sus
actividades estan estrechamente relacionadas con la disponibilidad de recursos hidri-
cos. Asi, el crecimiento de la poblacion de los ltimos 50 afios triplicd la extraccion
de agua para mantener el rapido aumento de los sistemas de riego, estimulado por
una gran busqueda de alimentos en los afios 70 y por el continuo crecimiento de
economias basadas en el sector primario. Ahora bien, parece que la comunidad
mundial ha aceptado que la poblacion crecerd y que el impacto de este crecimiento
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va a tener consecuencias. Las estimaciones demograficas indican que en las proxi-
mas décadas, en el 2040, la poblacién mundial puede llegar a 8.500 millones de
personas (2.500 millones mas que en el afio 2000), factor que provocara un aumento
significativo en la explotacion de los recursos hidricos, la demanda de alimentos y
otros bienes, aunque todavia persisten muchas dudas e incertidumbres sobre la de-
manda real de agua, y su influencia en el desarrollo y crecimiento de las sociedades.
Cabe sefialar, que esta es la primera vez en la historia de la Humanidad que mas del
50% de la poblaciéon mundial (cerca de 3,3 mil millones de personas) vive en las
ciudades y esta creciente presion sobre el sistema urbano, asi como el impacto de la
industrializaciéon y la incertidumbre causada por el cambio climatico, conflictos y
desastres naturales puede acentuar la problematica del abastecimiento de agua, su
uso y consumo, véase el mapa 1.

Mapa 1. Areas previstas de crecimiento y disminucién de la poblacion, 2000-2080
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Source: Lutz, Sanderson, and Scherbov 2008,

Fuente: Unesco, 2010. En “Water in a Changing World”.

La informacion recopilada por el centro de noticias de la ONU sobre los documentos
anteriores, mencionan que debido al cambio climatico (aunque nosotros somos muy
escépticos con esta cuestion, dado que no hay que confundir variabilidad climatica
con cambio climatico), en el afio 2030, casi la mitad de la poblacion mundial vivira
en zonas de elevado estrés hidrico,' especialmente las poblaciones que se localizan

' Existe estrés hidrico cuando la demanda de agua supera la cantidad disponible durante un

periodo determinado, o cuando la mala calidad restringe su utilizacion.
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en Africa. Las mudanzas hacia otros lugares pueden ser una realidad para millones
de personas en algunas zonas aridas y semidridas debido a la escasez de agua. Por
tanto, resulta evidente que existe un fuerte vinculo entre la pobreza y los recursos
hidricos, es decir, el numero de personas que viven con menos de 1,25 délares, coin-
ciden con aquellos que no tienen acceso al agua potable. Asimismo, se sefiala que en
los paises en desarrollo, el 80% de las enfermedades estan asociadas a la falta de
agua, causando aproximadamente 3 millones de muertes prematuras.

En opinion de William Cosgrove,” las presiones sobre los recursos hidricos aumen-
tan considerablemente a medida que mejora el nivel de vida; las zonas urbanas cre-
cen y aumentan los niveles de consumo. De acuerdo con la prevision de la Agencia
Internacional de Energia, la necesidad de energia que el mundo requiere (especial-
mente en los paises en desarrollo) puede aumentar cerca del 60% hasta 2030. Cos-
grove sefiala que la demanda aumentard y generard competencia, por lo que serad
necesario una “mejor gestion, mejorar la legislacion y un reparto mas eficiente y
transparente del agua”. De acuerdo con el tltimo informe conjunto por la Organiza-
cion Mundial de la salud (OMS) y el fondo de las Naciones Unidas para la infancia
(Unicef), titulado “Progresson Sanitation and Drinking — Water: 2010 Update Re-
port”, el 87% de la poblacion mundial (cerca de 5,9 mil millones de personas) utili-
zan fuentes seguras de agua potable, pero casi el 39% (es decir, 2,6 mil millones de
personas) continuan viviendo sin instalaciones sanitarias adecuadas. Seréd necesario
invertir esta tendencia para que los objetivos de desarrollo del Milenio (ODM)*
puedan cumplirse mas inexcusablemente. El objetivo de sostenibilidad ambiental,
que tiene como prioridad principal, ademas de otras cuestiones ambientales, reducir
a la mitad el nimero de personas sin acceso al agua potable y la mejora de las condi-
ciones de saneamiento basico para las poblaciones. No obstante, las mejoras han
sido significativas en relacion al consumo de agua potable, y eso que cerca de 1,6
mil millones de personas viven en areas con escasez de agua.

En relacion al saneamiento, queda mucho por hacer: la defecacion al aire libre, aun-
que en fase de descenso, sigue siendo una practica habitual en muchos paises del
mundo, especialmente en el sur de Asia (donde el 44% de la poblacion defeca al aire
libre). La poblacion mundial se encuentra casi dividida entre el medio rural y el

Coordinador de los Contenidos en UN World Water Development Report, Nueva York
Progreso sobre Saneamiento y Agua Potable: informe de actualizaciones, divulgado en Genie-
bra/Nova York, 15 de Marzo de 2010

Son 8 los Objetivos de Desarrollo del Milenio los que deben alcanzarse para el 2015, que se
encuentran en la base de compromiso, la Declaracion del Milenio, firmado por 189 paises en
septiembre de 2000 con el propodsito de erradicar la pobreza extrema y el hambre, lograr la en-
seflanza primaria universal, promover la igualdad de género, reducir la mortalidad infantil, me-
jorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, la malaria y otras enfermedades, garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y el fortalecimiento de una asociaciéon mundial para el desa-
rrollo.
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medio urbano y las personas que viven en las zonas rurales tienen menos acceso al
agua y saneamiento basico, de cada diez personas sin acceso a saneamiento basico,
siete son habitantes rurales, y de cada diez sin acceso a agua potable, ocho viven en
zonas rurales.

En el mundo, el agua insalubre, la falta de instalaciones de saneamiento y medios de
higiene, son responsables de la muerte de 3.3 millones de personas al afio, la mayor-
ia de ellos nifios menores de cinco afos (FG, 2010).

James P. Leape, director general de WWE” Internacional escribié en el prefacio del
Informe Plancta Vivo de WWF 2008, que “cl consumo negligente estd agotando el
capital natural del mundo, al punto de poner en peligro nuestra prosperidad futura”.
Es decir, nuestra sociedad esta consumiendo con demasiada rapidez los recursos que
los sistemas naturales de la Tierra nos ofrecen, a una velocidad superior a la renova-
cion de la misma. La huella ecoldgica® global actual, segin la metodologia utiliza
(que habra que revisar por imprecisa) excede en un 30% a la capacidad que el plane-
ta tiene de regenerarse para mantener su ritmo, en el aflo 2030 se necesitaran dos
planetas para mantener el estilo de vida de las sociedades de hoy. Segun este estudio,
la escasez de agua es cada vez mas un motivo de gran preocupacion en muchos
paises y regiones del mundo, y aunque el agua no se considera un recurso escaso a
nivel mundial, su distribucién y disponibilidad son muy desiguales a nivel geografi-
co y temporal. Aproximadamente, 50 paises se encuentran con serios problemas en
relacion a la escasez de agua, de forma moderada o intensa, y las proyecciones indi-
can que el nimero de personas que sufren por la falta de agua, o bien todo el afio o
so6lo en determinadas estaciones, aumentara como consecuencia del cambio climati-
co que se traducira en fuertes implicaciones en la salud de los ecosistemas, en la
produccién de alimentos y el bienestar humano. Este informe también se refirié a la
importancia del peso de la poblacion, cuya demanda en los recursos del planeta se
duplicod con creces en los ultimos 45 afios, como consecuencia de aumento de la
poblacién y el aumento del consumo individual. En 1961, casi todos los paises del
mundo tenian la capacidad para satisfacer su demanda y en 2010, la situaciéon ha
cambiado de tal manera, que muchos paises comenzaron a importar recursos de otras
naciones a fin de satisfacer sus necesidades.

De acuerdo con otras fuentes de la ONU-Water, en el siglo pasado, la utilizacion del
agua ha aumentado mas del doble que la tasa de crecimiento de la poblacion y se

WWEF (también conocido como World Wildlife Fund en Estados Unidos y Canada) es una de
las mayores y mas experimentadas organizaciones independientes de conservacion de la natura-
leza, con casi 5 millones de seguidores y una red global activa en 100 paises.

La huella ecologica representa la demanda humana de bienes y servicios de la naturaleza; es
decir, mide la demanda de la humanidad sobre la Biosfera en términos de area de tierra y mar
biologicamente productiva, necesaria para proporcionar los recursos utilizados y absorber los
desechos creados por el hombre.
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prevé para el afio 2050, incrementos del 50% en la captacion de agua en los paises
en desarrollo y 18% en los paises desarrollados.

El uso industrial del agua aumenta con el rendimiento de un pais, que van desde el
10% en los paises con ingresos bajos o medianos y el 59% en los paises con altos
rendimientos (WBCSD, 2005). El sector agricola es llamativo en los paises de ingre-
sos bajos y medios, con un 82% del uso del agua.

Grafico 1: Utilizacion del agua de acuerdo con los rendimientos de los paises
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Fuente: Reelaboracion del informe "Hechos y Tendencias", WBCSD (2010)

2. Los rios transfronterizos de la Peninsula Ibérica
2.1. Importancia para la cooperacién

Una vez considerada la importancia del agua y las cantidades diponibles a nivel global,
y por tanto, el valor de la misma como recurso imprescindible para preservar, pasamos
al objeto de estudio, los rios transfronterizos peninsulares, de los que hay que mani-
festar, que contienen una significativa biodiversidad, y es la base econdmica de una
serie de actividades, por lo que se hace necesaria una buena gestion y colaboracion
entre los dos paises riberefios. De hecho, en este sentido, hay que decir, que tanto Espa-
fia como Portugal, llevan a cabo programas de desarrollo sustentable, orientados a re-
solver los problemas de contaminacion, a promover un uso sostenible, a proteger el
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medio ambiente, a mejorar los sistemas acuaticos y a atenuar los efectos de las inunda-
ciones y las sequias.

Sin embargo, si bien es cierto, que hay que reconocer y tener en cuenta los grandes
esfuerzos realizados por ambos territorios en materia de aguas compartidas, y las bue-
nas relaciones permanentes al establecer una estructura de cooperacion bilateral con el
tratado hispano-luso de Albufeira (1998).” No obstante, hay que indicar que afin existen
dificultades tanto legales, como politicas y sociales relacionadas con las cuencas fronte-
rizas, por lo que hay que mejorar los acuerdos institucionales, como también resolver
las dificultades de administracion, que en ocasiones actian separadamente, por lo que
se hace necesario asegurar una fuerte coordinacion de politicas, estrategias y programas
de control entre ambos territorios. Teniendo en cuenta asimismo, que hay que definir
un nuevo sistema de gestion que permita superar los multiples obstaculos para la puesta
en practica del enfoque integrado de los recursos hidricos. Entre esos condicionantes
destacan: la fragmentacion y superposicion de los mandatos juridicos e institucionales,
tanto los de caracter estatal de Espafia y Portugal, como las competencias de las autori-
dades regionales y locales, que pueden dificultar los procesos.

Por consiguiente, es preciso diseflar una armonizacion administrativa que genere una
estructura mas eficaz para garantizar la gestion integral y la participacion de todos los
actores involucrados.

2.2. Precipitacion y escorrentia en la Peninsula Ibérica

La disponibilidad del agua, depende fundamentalmente de las caracteristicas fisicas
(orografia, suelos, hidrologia, acuiferos subterraneos, etc.) y climatologicas normales y
extremas (precipitacion, evo-transpiracion, etc.) del territorio, asi como de la accion del
hombre para regular el recurso y adaptarlo a las necesidades humanas.

Asi pues, pasamos a describir los valores de precipitacion y escorrentia que tiene lugar
en la Peninsula Ibérica:
-La precipitacion media anual en la peninsula es 418.900 hm3, con valores de
341.000 hm3 para Espafia y 77.500 hm3 para Portugal.
- Los 140.500 hm3 de escorrentia equivalen al 33 % del agua de lluvia.
- Los valores de la precipitacion media anual alcanzan los 192.900 hm3 para el
total de las cinco cuencas compartidas, 140.900 hm3 en Espaia y 52.000 en Por-
tugal.
- Las aguas superficiales generadas en las cuencas compartidas ascienden, en va-
lor medio anual, a 63.100 hm3, lo que representa cerca del 45 % de los 140.500
hm3 de recursos hidricos superficiales generados en la Peninsula Ibérica.

7 Convenio sobre Cooperacion para la Proteccion y el Aprovechamiento Sostenible de las Aguas

de las Cuencas Hidrograficas Hispano-Portuguesas.
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- Las aguas subterraneas suponen, en valor medio anual, 13.200 hm3

de los que 9.000 corresponden a Espafia y 4.200 a Portugal.

-Las relaciones entre escorrentia y precipitacion media anual son del orden
del 33 %, siendo del 39 % en la parte portuguesa y del 30 % en la espafiola.

Por todo ello, se puede afirmar que la Peninsula Ibérica no es deficitaria en recursos
hidricos, pues dispone de suficiente agua para la demanda existente y futura, otra
cuestion es como la administre.

En este sentido, hay que subrayar que es de suma importancia para la gestion de los
recursos hidricos peninsulares la capacidad de regulacion y su disponibilidad, para lo
que la intervencion humana es clave, mediante la construccion de obras hidraulicas,
sobre todo las presas, que permiten aprovechar un porcentaje muy alto de los recur-
sos hidricos y prevenir los desastres.

En este sentido, estimamos oportuno representar no sélo la capacidad total del agua
que podemos embalsar en nuestras cuencas transfronterizas, sino también el total de
las reservas hidricas a finales del 2014, junto con la media de los 10 Gltimos afios.

Reserva Total Embalsada (30-12-2014)
Ambitos Capacidad Ao Afo Anteri- Media 10 Afios
Total Actual or
Mifo-Sil 3.022 1.921 1.599 1.799 (Ao 2014 +11,5%)
Duero 7.520 5.657 4.402 4.110 (Ao 2014 +37,6%)
Tajo 11.012 6.731 5.402 5.307 (Ao 2014 +26,8%)
Guadiana 9.269 7.466 6.657 5.515 (Afio 2014 +35,4%)
Total 31.013 21.312 18.408 16.560 (Afio 2014 +28,7%)

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA). Embalses.net

Se observa un aumento medio significativo (+28,7%) de la reserva de agua dulce
acumulada en la parte espafiola de los rios transfronterizos durante la ultima década,
asi como en Espafa (70,3% actualmente, frente al 54,0% de hace 10 afios). Es llama-
tivo el incremento experimentado por las cuencas hidrograficas del Duero y Guadia-
na (mas de 1/3 en la tltima década). También en Portugal sus grande embalses,
especialmente el de Alqueva (cuenca del Guadiana) han tenido que soltar agua em-
balsada en este Gltimo quinquenio, por su incapacidad para retener toda la escorrent-
ia que le llegaba fundamentalmente de la parte espaiiola, a pesar de sus 4.150 Hm3
de capacidad, la mayor presa de Europa occidental. Y todo, a pesar de las pesimistas
previsiones de numerosos cientificos e instituciones que alertaban, entre finales de
los 90 y principios de este siglo, sobre las pertinaces sequias entre los afios 2010 y
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2015 en la Peninsula Ibérica, lo que conllevaba graves problemas hidricos. En fin,
como suele ser habitual en esta tematica, las alarmantes predicciones se han demos-
trado erradas, sin que ello excluya en el futuro afos secos, que sin duda vendran,
caracteristicos e inherentes al clima mediterraneo.

Grafico 2. Evolucion del agua embalsada

- Agua embalsada en Espafia
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2.3. Usos del suelo en las cuencas internacionales de la Peninsula Ibérica.

La funcion del suelo en el ciclo hidrolégico es de suma importancia, al actuar como
distribuidor de las precipitaciones entre la evapotranspiracion, la escorrentia superficial
y la infiltracion en los acuiferos.

Los usos del suelo de la Peninsula Ibérica, al igual que en el resto de Europa, dependen
fundamentalmente del tipo de actividades humanas que se desarrollan en cada zona y
del grado de explotacion de la tierra, dando lugar a la aparicion de paisajes artificiales,
que no hay que confundirlos con aquellos que vienen determinados por las caracteristi-
cas climaticas, geoldgicas y morfologicas de cada zona.

Los usos dominantes en la vertiente atlantica de los rios transfronterizos corresponden a
la agricultura de secano, seguido de los bosques, aunque una gran parte transformado a
lo largo de los siglos en terrenos agricolas, y la agricultura de regadio, con arrozales,
vifiedos, frutales de regadio y olivares.
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Los nucleos urbanos se extienden sobre un 2% del territorio, mientras que el uso indus-
trial apenas alcanza el 1%. Finalmente, un area muy pequefia, que no llega a representar
tampoco el 1% del territorio, esta cubierta por superficies de agua.®

Mapa 5. Usos del Suelo. Cuenca Hidrografica Mifo-Sil

Fuente: Corine y elaboracion propia.

Ahora bien, interesa asimismo dar un enfoque eco-sistémico en los usos del suelo, ya
que se hace necesario establecer nuevos criterios sociales y ambientales que permitan
delimitar qué explotaciones agrarias merecen hoy ser consideradas como verdaderas
actividades econdmicas de interés general, como también interesa consolidar el tejido
rural, teniendo en cuenta sus valores sociales, culturales y paisajisticos, sin olvidar
determinados objetivos ambientales, que son de interés general en la sociedad actual.
Por tanto, entendemos que es preciso proteger la explotacion familiar agraria, en parti-
cular la del regadio, pero evidentemente, exigiendo buenas practicas agroambientales.

Informacion extraida de CEDEX, MINISTERIO DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE,
octubre de 2000 “Las Aguas Continentales en los Paises Mediterraneos de la Union Europea.
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Mapa 6. Usos del Suelo. Cuenca Hidrografica Duero

Fuente: Corine y elaboracion propia.

Sefialar del mismo modo, que la UE empieza a promover, aunque timidamente, politi-
cas agroambientales y criterios de eco-condicionalidad en materia de subvenciones.
Desde estos enfoques debe revalorizarse el secano, como practica agro-ambiental, par-
ticularmente en el area mediterranea, donde se han rebasado los limites de sostenibili-
dad de los rios y acuiferos. Por ello pensamos, que seria conveniente revisar el actual
Plan Nacional de Regadio, como también, la necesidad de elaborar un Plan Nacional de
Secano que establezca politicas concretas en este campo.
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Mapa 7. Usos del Suelo. Cuenca Hidrografica Tajo

Fuente: Corine y elaboracion propia.

Con todo lo expuesto, pensamos que es necesario apoyar a determinadas actividades
agrarias en el regadio, como también habria que inducir a que se desarrollen buenas
practicas y actitudes responsables. Asi pues, consideramos que en vez de subvencionar
el agua como hasta ahora se ha venido haciendo, seria aconsejable favorecer directa-
mente a las correspondientes actividades productivas y, de esta manera, con el mismo
coste para la hacienda publica, se promoveria un uso mas eficiente y responsable del
agua.
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Mapa 8. Usos del Suelo. Cuenca Hidrografica Guadiana

Fuente: Corine y elaboracion propia.

Por otro, es evidente que los usos del suelo cambian en cada cuenca hidrografica, tanto
por las caracteristicas climaticas como edaficas, asi como el propio sistema de asenta-
mientos (predominio rural o urbano) en cada area.
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