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Breve apreciacao sobre o desemprego atual

JOSE ANTONIO LoPES COELHO *

Resumo: Nesta apreciacdo, comegamos por descrever 0 acesso as prestacoes
de desemprego para depois discutir, brevemente, a fragmentagdo do mercado
de trabalho portugués e a forma como esta condiciona a atribui¢éo; procede-se
a uma anélise dos calculos de prote¢do no desemprego e a varia¢do da despesa
com o risco de desemprego no conjunto das despesas publica e social, sendo
que se em lugar de estarmos perante uma clivagem entre entidade empregado-
ra e trabalhador, e que leva a questdes de uma certa divida pela ambiguidade,
poderd existir um conluio de interesses. Em resposta ao rapido crescimento
dos niveis de desemprego que seguiu o desenrolar da crise econémica, acentu-
ada pela crise pandémica, flexibilizou-se novamente o0 acesso ao subsidio de
desemprego, pela redugdo temporaria do prazo de garantia, bem como o aces-
so ao subsidio social de desemprego, através da elevagdo do limiar de rendi-
mentos per capita que determina a elegibilidade dos beneficiérios destas pres-
tacOes; porém as condigdes de acesso de um conjunto de prestacdes de
natureza ndo contributiva, ou fracamente contributiva, resultou na aplicacdo
de uma nova escala de paridade, menos prddiga, e da apreciacdo de pilares,
rendimentos financeiros e situacao patrimonial na avaliagdo do nivel de recur-
sos dos requerentes do subsidio de desemprego, limitando o acesso a esta
prestacdo. Este crescimento do fluxo de desempregados, por si s6, coloca uma
enorme pressao sobre os mecanismos de protecdo no desemprego, contudo o
aumento diferenciado do desemprego tem também efeitos diretos nos niveis
de protecdo; as situacdes de fraude no desemprego séo fontes de apreciagdo

JURISMAT, Portiméo, 2021, n.° 13, pp. 243-264.
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244 JOSE ANTONIO LOPES COELHO

aprofundada e tomadas de atitudes por parte do legislador bem como por parte
das autoridades inspetivas, e tenhamos em consideragéo que os custos do de-
semprego representam uma forma de responsabilidade solidaria e subsidiaria.

Abstract: In this assessment, we begin by describing access to unemployment
benefits and then briefly discuss the fragmentation of the Portuguese labor
market and the way in which it conditions attribution; an analysis of the un-
employment protection calculations is carried out and the variation of ex-
penditure with the risk of unemployment in the set of public and social ex-
penses, being that instead of being faced with a cleavage between employer
and worker, which leads to questions of a certain doubt due to ambiguity,
there may be a collusion of interests. In response to the rapid growth in unem-
ployment levels that followed the course of the economic crisis, accentuated
by the pandemic crisis, access to unemployment benefit was made flexible
again, by the temporary reduction of the guarantee period, as well as access to
social unemployment benefit, by raising the per capita income threshold that
determines the eligibility of the beneficiaries of these benefits; however, the
conditions for accessing a set of benefits of a non-contributory or weakly con-
tributory nature resulted in the application of a new, less lavish parity scale
unemployment benefit claimants, limiting access to this benefit. This growth
in the flow of unemployed people, by itself, puts enormous pressure on unem-
ployment protection mechanisms, however the differentiated increase in un-
employment also has direct effects on protection levels; situations of fraud in
unemployment are sources of in-depth appreciation and actions taken by the
legislator as well as by the inspection authorities, and bear in mind that the
costs of unemployment represent a form of joint and several liability.

Sumario: Introdugdo. Desemprego involuntario em Portugal. O desemprego camuflado.
Panorama de desemprego devido ao Coronavirus. Racionalizagéo da prote¢do do desemprego.
Serd uma fraude? Serd uma burla? Merecerd uma simples contraordenacdo? Crimes contra a
Seguranca Social — Art. 106° do RGIT - Fraude contra a Seguranga Social. As causas e as
eventuais causas da origem do desemprego. Compatibilidades e incompatibilidades. Aprecia-
¢éo e concluséo.

Introducéo

Podemos considerar a Seguranca Social financiada por um sistema de reparticéo, ou
seja, assenta-se essencialmente na solidariedade institucional acumulada por genea-
logias que se estabelece num modelo em que os fluxos financeiros sdo orientados
pela transferéncia das contribui¢6es dos trabalhadores para financiamento das pres-
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tacBes sociais das pessoas que ndo estdo em pleno exercicio da sua atividade como o
caso dos desempregados, doentes e reformados.

Tem sido através de uma gradual responsabilidade do Estado que permite o financi-
amento das prestacdes de carater ndo contributivo e de outras de natureza redistribu-
tiva, mas somos de opinido que pode existir muita ocultacdo, ou fraude, nestes justi-
ficativos sociais. Perante o tempo que decorre, e olvidando para ja a crise pandémica
existente, 0 nosso quadro financeiro centra-se cada vez mais no conflito do cresci-
mento das despesas publicas, e estas podem ser a razdo porque é frequentemente
contestada a sustentabilidade futura da Seguranca Social e a necessidade de empre-
ender reformas no atual sistema, de forma a encontrar soluces, pois e coloca-se em
causa a sustentabilidade da Seguranca Social o que pode vir a concluir que o subsi-
dio de desemprego representa uma das maiores percentagens na despesa corrente da
Seguranca Social, logo a seguir aos valores das reformas, sejam por velhice sejam
por invalidez, mas também as falsas incapacidades temporarias por doenca.

Salientamos que o subsidio de desemprego é dos mais passiveis de verificacdo de
fraude, tornando-se necessario haver uma maior conexdo entre todos os ‘“atores”
intervenientes, no sentido de fortalecimento e reparticdo de comunicacdo e aumento
dos meios de fiscalizagéo.

A fraude contra a Seguranga Social refere-se a “intengéo de obter para si ou para
outrem vantagem ilegitima”, tendo em consideragdo que o tipo se basta com a sim-
ples intengdo de produzir esse resultado, podendo o mesmo ocorrer ou ndo, e ndo
temos davida da pertinéncia das incriminagdes constantemente criadas para fazer
face as condutas ilegitimas que visem por em causa a sua sustentabilidade e normal
funcionamento, em concreto, sendo o crime de fraude contra a Seguranca Social, que
vem combater o flagelo das condutas fraudulentas orientadas na obtencédo de benefi-
cios ilegitimos.

Nesse sentido, o principal objetivo de um plano de agdo antifraude serd agir
contra comportamentos que prejudiquem os direitos dos trabalhadores e afetem
negativamente a competitividade das empresas que cumprem suas obrigacoes
legais, bem como praticas irregulares de trabalhadores que ndo se relacionem e
ao mesmo tempo recebem o subsidio de desemprego.

Questionamos qual o orcamento da Seguranca Social que € responsavel pelo
combate a fraude do desemprego? Quanto é que o Estado economizou na luta
contra a fraude do desemprego? Quantos desempregados ja ndo cobram esse
subsidio pelo facto de terem defraudado?

Estas questdes podem ser dificeis de responder neste breve trabalho, mas ten-
tar-se-4 compreender.
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Achamos curiosa esta reflexdo porque analisa, uma pratica conhecida como "solici-
tacao de papéis de desemprego" pelo trabalhador a empresa; o trabalhador alega sua
demissdo na empresa, mas solicita ao empregador que ela prepare a documentacao
necessaria para lucrar com o beneficio de desemprego, sendo negado pelo emprega-
dor, que se recusa a realizar tal irregularidade por constituir uma irregularidade frau-
dulenta. Diante disso, o trabalhador obtém uma incapacidade temporaria (vulgo
atestado médico) para ndo ir trabalhar, podendo o empregador mover-lhe um proces-
so disciplinar com vista ao despedimento, o que, diga-se, a somatizacdo das queixas
pode levar a alteracdo de justificacdo da mesma. Admite-se que esta pratica como
regular, o que nos permite considerar a conduta do trabalhador como uma pessoa
maldosa e muito grave.

Neste caso, ndo houve conluio porgue o empregador ndo concordou com isso, mas o
que ele teria insinuado se tivesse?

O conluio entre as duas partes para obter o subsidio de desemprego nao é legal, e o
erro de pagamento implica uma série de sancfes tanto para o empregador quanto
para o trabalhador, de diferentes areas.

Desemprego involuntario em Portugal

Uma grande parte dos institutos juridico-laborais pretendem facilitar o jogo de “so-
ma positiva”, e nunca a “soma negativa”, como se denota da imagem infra,! e deri-
vado da cessagdo do contrato de trabalho, o qual, como aliés toda a conexdo contra-
tual, beneficia por ambas as hipoteses as partes contratantes.

Quando os trabalhadores sdo langados em conjunto numa interacgdo, as suas escolhas ndo de-
terminam se eles estdo num jogo de soma zero ou nao-zero; 0 jogo é parte do mundo em que
vivem. Mas as pessoas, negligenciando algumas das opgdes sobre a mesa, podem perceber que
estdo num jogo de soma zero quando estdo na verdade num jogo de soma ndo-zero. Além do
mais, elas podem modificar o mundo e tornar a sua uma interagdo de soma zero. Por estas ra-
z0es, quando as pessoas se conscientizam da estrutura tedrica dos jogos da sua interagdo (isto é,
se é de soma positiva, negativa ou zero), elas podem fazer escolhas que lhes trazem resultados
valiosos - como seguranca, harmonia e prosperidade - sem precisarem se tornar mais virtuosas,
nobres ou puras. Pinker, Steven, Jogos de soma positiva — bule Voador (lihs.org.br) —
02/02/2021.
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Porém, e numa perspetiva valorativa e de carater geral que domina amplamente a
cultura juridica, em Portugal pondera-se a adequacdo do intercdAmbio econémico do
mercado de trabalho, ou seja, a condicao de equidade.

Desta forma, as condicBes de equidade que regulam o mercado de trabalho, podem
resumir-se em dois pilares:

1 — A implicacdo da pessoa do trabalhador no contrato de trabalho e que obriga o
legislador a colocar limites substantivos no contelido dos atos de intercAmbio que
tém por objeto este recurso ou bem econémico;

2 — A desigualdade da forca contratual ou o poder de negociacdo entre as partes ou
sujeitos individuais do contrato de trabalho que pode ser compensada, entre outros
mecanismos individuais, mediante o reconhecimento da negociacdo coletiva laboral,
que permite estabelecer a balanca de interesses entre trabalhadores e os empregado-
res de forma a coexistir um maior equilibrio.

Verifica-se a eficacia e equidade do funcionamento do mercado de trabalho que
devem ser determinadas pela persecucéo ou pela aproximacao a diversos objetivos.?

A técnica protetora e 0s conceitos constitutivos cristalizaram-se evolutivamente, néo
obedecendo a um programa definido da reforma social, mas sim devido a vérias
decisdes de politica legislativa, que por sua vez se foram cristalizando numa sobre-

2 Artigo 52.° - (Obrigagdes do Estado quanto ao direito ao trabalho) — CRP.
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posicdo de processos de reformas sucessivas, talvez oscilantes e sem um nitida coor-
denacdo e racionalizacéo entre si.

Faz falta uma planificacdo adequada e denota-se uma falta de consideragdo ou aten-
cdo perante as interconexdes existentes com o conjunto do sistema da Seguranca
Social, e de uma forma geral com o sistema publico da prestacdo social.

Ainda que estejamos perante uma matéria complexa, persiste no sistema portugués
uma extraordinaria proliferacdo de normas de emergéncia ou de urgéncia, e que
quase sempre através de leis, decretos-lei, etc.

Formalmente, a protecdo do desemprego tem duas estruturas: a nivel contributivo e a
nivel assistencial, a que correspondem grosso modo e num método integrativo e
complexo de respetivamente, a garantia das prestacdes basicas e assisténcia de pres-
tacBes complementares e auténomas.

O direito social da prestacdo por desemprego vincula-se no dever contratual de in-
sercéo laboral do desempregado, o que se situa na tendéncia a “contratualizagdo” do
modelo de protecéo por desemprego.

O compromisso de atividade é bilateral, o que significa que no modelo de desempre-
go se produz um acervo de obrigagBes mdtuas entre o desempregado e a Seguranga
Social, isto é, o trabalhador tem obrigacfes que lhe sdo inerentes e determinadas
pelo compromisso de atividade, mas e também os servi¢os publicos, o IEPF por
exemplo, que devem cumprir por sua vez com as obrigagBes e com as exigéncias
correspondentes e que comportam o direito do trabalhador a reinser¢éo profissional.
Em consequéncia, ndo se trata de substituir as prestaces da Seguranca Social por
reinsercdo laboral, mas sim a de combinar as medidas de prestacdo econdmica e
medidas de orientagdo a reinsercao laboral da pessoa desempregada.

Reforcamos desta forma que o direito do trabalhador a ser recolocado num novo
emprego e a conversdo da protecdo social de desemprego deve ser um mecanismo de
reparacdo “a posteriori” dos prejuizos ocasionados pelas disfuncionalidades do
mercado — protecdo passiva -, em instrumento que determine ao sujeito protegido as
causas de seguranga ativa perante os riscos de inatividade forgada.

O desemprego camuflado

Considerando as varias alternativas sobre 0s outros motivos pelos quais o desempre-
gado ndo quis trabalhar ou ndo trabalhou, porque ndo quis trabalhar, é pertinente
questionar antes de mais porque "ndo quer trabalhar", e tal motivagdo podera estar
implicita por uma atitude economicamente inativa, mas também poderia ser conside-



BREVE APRECIAGAO SOBRE O DESEMPREGO ATUAL 249

rado como um desempregado voluntario seguindo a tradicdo neoclassica, ou seja,
quase todos aqueles que, estando desempregados, dizem que ndo estdo ativamente
procurando por ele, estdo desempregados que sdo colocados na primeira opcao e se
expressam "porque ndo querem trabalhar".

Como ja observamos, esta analise ao desemprego e as fraudes cometidas, podem
levantar dividas de que esse resultado reflete exatamente as motivacGes, ou melhor,
interesses pessoais, 0 que postula que isso se deve a uma falha do instrumento fisca-
lizador utilizado, uma vez que devido a sua formulacdo ndo permite discriminar
exatamente entre as opgdes propostas pelo mercado.

No entanto, e implicitamente, entendemos que a hipdtese de que todas as pessoas
que, por essa ou outra razdo, ndo auferem mais uma retribuicéo, ndo deixam de rece-
ber certos rendimentos, seja de indemnizacédo, reforma voluntéria, subsidio de de-
semprego ou, se for o caso, recebem apoio dos seus familiares e amigos, ou até be-
neficiam de assisténcia social pablica ou privada que lhes permite sobreviver por um
tempo, a0 mesmo tempo em que procuram e selecionam uma ocupacdo de acordo
com suas qualificacbes e competéncias profissionais, em troca das quais receberdo
uma retribuicdo adequada.

Legitima ou ilegitima esta apreciacdo, permitam-nos, mas estamos perante o que
podemos denominar como um “desemprego invisivel”, e que podemos considerar
como implicitos a existéncia nas seguintes situagdes: - quando se estima que haja
excesso de emprego no setor publico (que desempenharia o papel de um setor de
refugiados, alimentado pelo clientelismo, nepotismo, ou como substituto do subsidio
de desemprego, etc.), - no caso de pessoas envolvidas em atividades consideradas
baixas ou ndo produtivas , inclusive, mas ndo se limitando ao servigo doméstico
tradicional, em vérias das formas adotadas pelo auto-emprego quando nada mais é
do que uma "atividade adaptada”, como vendedores ambulantes, comissionistas,
“falsos prestadores de servigos”, etc., - subemprego em termos de qualificacdo, exis-
tentes em determinadas atividades que exigem formacéo significativamente menor
do que o trabalhador naquele trabalho, um caso comum em jovens profissionais no
inicio da vida ativa e que trabalham como “trabalhadores” de execug¢des indeferenci-
adas, etc., e pessoas que, na auséncia de outras oportunidades, aceitam involuntaria-
mente empregos com baixa produtividade e retorno como estratégia de sobrevivén-
cia e uma forma de escapar do desemprego.

Tendo em consideracdo estes pressupostos - e apesar da inadequacdo, fragilidade e
complexidade destas analises - o “desemprego invisivel” pode ser considerado como
uma maneira de poder obter uma figura global de desemprego oculto ou subemprego
invisivel, para ser capaz de analisar com mais detalhes certas categorias heterogé-
neas da populacéo, afetadas pela falta de emprego, e isso exigiria imaginar e formu-
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lar uma construcdo analitica diferente, que ndo pode surgir de categorias tradicio-
nalmente utilizadas.

Panorama de desemprego devido ao Coronavirus

De acordo com os indices de desemprego antes da pandemia,® Portugal exercitava
uma lenta, mas sustentavel recuperacdo econdémica, e ainda que a maioria dos em-
pregos serem informais havia, uma perspetiva de consolidacdo a curto/médio prazo.
Numa breve recordacdo da analise histérica permite-nos verificar que até ao final do
séc. XIX ndo existiam desempregados, sendo que o desemprego era toda a privacéo
involuntaria e passageira de trabalho qualquer que fosse a causa: acidente, falta de
obras, feriados, doenga, etc., e 0 desempregado surgia no ambito dos que ndo podi-
am colmatar as suas necessidades, e era identificado como um necessitado e englo-
bado no campo assistencial, e tome-se como exemplo no Recenseamento da Popula-
cdo de 1890, os desempregados eram incluidos na classe dos improdutivos com
profissbes desconhecidas, da qual faziam parte: ciganos, mendigos, vagabundos,
meretrizes, e individuos desempregados temporariamente.

Contudo cenério atual, onde o Coronavirus paralisou diversos setores, as projecdes
para agora e para 0S meses seguintes determinam um agravamento forte do cenario
de emprego e trabalho.

A taxa de desemprego pode ter uma queda num primeiro momento, mas isso nao
significa uma melhoria no mercado, porque de acordo com a metodologia mundial
para avaliar esse indice, sdo consideradas desempregadas apenas as pessoas que
buscam emprego ativamente, e por agora, muitas pessoas deixaram de procurar
oportunidades, e este pode ser o pior momento para o mercado de trabalho portu-
gués, excedendo a recessdo da Ultima década, caso essas previsdes sejam confirma-
das, bem como e ainda que o governo diligencie medidas para ajudar as empresas e
gue implemente uma expansédo do crédito, grande parte dos negécios ndo vao conse-
guir dar continuidade as atividades.

Com o cenério de confinamento social muitas empresas, principalmente as micro e
pequenas, ndo terdo recursos para se sustentarem até que o mercado volte a normali-
dade e, infelizmente, precisardo cortar custos e desta forma, como comummente a
maior pedaco de custos das empresas sdo destinados as retribuices dos trabalhado-
res, as cessagdes serdo inevitaveis.

8 Fonte: INE, Inquérito ao Emprego 2020. Quadro 5°: Principais indicadores da populacio de-
sempregada e inativa — variagdo anual de 2019/2020 — www.ine.pt
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A influéncia desses impactos no cenario de pobreza é alarmante,* e com o declinio
da atividade econdmica, as estimativas da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT) sdo de 8,8 milhdes a 35 milhdes a mais de pessoas que trabalham, mas conti-
nuardo pobres, sendo que a previsdo inicial para 2020 era de declinio de 14 milhdes
no nimero de trabalhadores pobres.> Deveras preocupante, alids este pode ser um
dos pilares que por uma questéo de sobrevivéncia, pode levar ao “estimulo” da frau-
de no desemprego.

Dadas as previsdes, é iminente a necessidade do governo portugués tracar estratégias
para se acautelar e suavizar os danos econémicos, pois para a OIT se houver resposta
coordenada nacional e internacional, como aconteceu na crise financeira global de
2008, o impacto sobre o desemprego global pode ser bem menor, sendo que a proé-
pria OIT pediu aos governos medidas em trés pilares: proteger os trabalhadores no
local de trabalho, ativar a economia e 0 emprego, e assegurar emprego e retribuicéo.

Ora, sabemos que as prestacdes de desemprego tém como objetivo compensar 0s
beneficiarios da falta de retribuicdo resultante da situacdo de desemprego ou de
reducdo determinada pela aceitacéo de trabalho a tempo parcial e promover a criagdo
do proprio emprego através do pagamento, de uma s6 vez, do montante global das
prestacOes; as pessoas abrangidas serdo os beneficiarios residentes em territorio
nacional, abrangidos pelo regime geral de Seguranga Social dos trabalhadores por
conta de outrem, em situacdo de desemprego involuntario, pensionistas de invalidez

4 Quando surgiu a COVID-19 a economia portuguesa tinha recuperado, em larga medida, da
crise anterior. No final de 2019, o PIB real tinha registado o seu 25.° trimestre de expansdo
ininterrupta. O emprego total tinha aumentado em cada trimestre desde o final de 2013. A taxa
de desemprego estava no nivel mais baixo desde 2002 (6,5 por cento). Os salarios reais tinham
crescido cerca de 2,7 por cento em 2018 e 2 por cento em 2019, depois de uma década de qua-
se estagnagdo. O indice de Gini foi de 31,9 em 2018, abaixo dos 34,5 de 2013. Pela primeira
vez em 50 anos o saldo orgamental foi positivo, a0 mesmo tempo que a divida pablica, embora
ainda elevada, seguia uma tendéncia claramente descendente. A balanga corrente, que, histo-
ricamente, tinha apresentado valores negativos, permaneceu equilibrada ou ligeiramente posi-
tiva desde 2013. No setor bancério, o crédito malparado a empresas caiu de 15,5 por cento do
crédito total em 2015 para 6,5 por cento em 2019, o que evidencia uma melhoria significativa
do balango das instituicBes financeiras. Nao obstante, no inicio de 2020 a economia e a socie-
dade portuguesa ainda se caraterizavam por varios problemas estruturais e por uma heranga
pesada decorrente da crise anterior, como mostram o0s niveis comparativamente elevados das
dividas publica, privada e externa, os salarios relativamente baixos e as elevadas desigualda-
des de rendimento, e o grau de segmentacdo do mercado de trabalho (quase um quinto dos
trabalhadores tinham contratos temporarios em 2019). Contudo, desenvolvimentos recentes
sugeriam que Portugal estava gradualmente a corrigir muitas das suas fragilidades sociais e
econdmicas. in “Portugal: Uma analise rapida do impacto da COVID-19 na economia e no
mercado de trabalho” Mamede Paes Ricardo, Pereira Mariana, Simdes Antonio, junho 2020;
ISBN: 9789220328514 (web PDF).

5 OIT - www.oit.pt
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do regime geral que, ndo exercendo atividade profissional, sejam declarados aptos
para o trabalho em exame de revisdo da incapacidade.

Mas além de outros, os cidaddos estrangeiros beneficiarios devem ser portadores de
titulos validos de residéncia ou outros que lhes permitam o exercicio de atividade
profissional por conta de outrem, e quantos destes estdo a auferir o referido subsidio
de desemprego porque obtiveram o periodo de garantia através de um contrato de
trabalho, estdo nos paises de origem, e conseguem continuar a receber o referido
subsidio? Terdo as autoridades inspetivas esta conetividade? Talvez nao!!

Veja-se que o estudo do INES refere algo que estatisticamente podera ser deveras
diferente da realidade, sendo que o economista Eugénio Rosa afirma que: “0 desem-
prego oficial do INE oculta a opinido publica o desemprego real”, uma vez que “em
junho de 2020, o nimero de trabalhadores desempregados ja atingia 636200, mas o
namero destes que recebiam o subsidio de desemprego era apenas de 221701, e
adiante que “Somente 35 em cada 100 desempregados recebem subsidio de desem-
prego”.

A crise econdmica derivada da pandemia existente tem afetado sobretudo Portugal,
porém o aumento do desemprego verifica-se em todas as latitudes, seja em Lisboa
ou no Algarve onde verificamos as maiores transmutacdes, com observacGes que
ultrapassam os 50%; e o facto de na realidade existirem cerca de 500000 pessoas
sem emprego, o numero oficial conta apenas 398000 desempregados, e isto deve-se
a que cerca de 100000, aproximadamente, estdo “encaixados” em planos de forma-
cdo profissional do IEFP,” e como tal ndo estdo contemplados nas estatisticas do
INE.

& Em dezembro de 2020 registaram-se 241 324 prestagdes de desemprego, revelando um acrés-
cimo de 5,7% face ao més anterior e de 40,9% tendo em conta dezembro de 2019 (neste total
ndo estdo incluidas as prorrogacdes das prestacoes de desemprego). O nimero de beneficiarios
do subsidio de desemprego foi de 205 303, um aumento de 5,8% considerando novembro de
2020 e de 42,8% em termos homdlogos. O subsidio social de desemprego inicial abrangeu 10
285 desempregados, constituindo subidas de 5,8% e de 51,5% em relagdo ao més anterior e ao
més homologo, respetivamente. O subsidio social de desemprego subsequente abrangeu 25 865
pessoas, registando um aumento mensal de 7,6% e um acréscimo face ao periodo homélogo de
30,4%. Por idades e comparando com dezembro de 2019, continuam a registar-se acréscimos
das prestagdes processadas em todos 0s grupos etarios, em particular nos grupos mais jovens: o
grupo de 24 ou menos anos (98,7%), entre os 25 e 0s 34 anos (72,4%), entre 0s 35 e 0s 44 anos
(45,7%), e entre 0s 45 e 0s 54 anos (34,1%).

Fonte: Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segu-
ranga Social - Internet: http://www.gep.mtsss.gov.pt Lisboa, 08 de fevereiro de 2021.

7 O IEFP tem como principal incumbéncia, diferente do INE, ou seja tem como objetivo mediar a
oferta e a procura de emprego, ¢ considera que sera o “candidato inscrito num Centro de Em-
prego (CE) que ndo tem trabalho, procura um emprego por contra de outrem, estd imediatamen-
te disponivel e tem capacidade para o trabalho”, segundo o mesmo publica; O “desemprego re-
gistado” engloba todos os inscritos nos CE, que ndo tém trabalho, que procuram emprego
ativamente e que estdo disponiveis para trabalhar, abrangendo os candidatos que anteriormente
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Racionalizacéo da protecdo do desemprego

Em termos gerais, a reforma que tem levado as alteracdes na protecdo por desem-
prego deve situar-se na linha de poupanca ou restricdo dos gastos publicos, e neste
pilar social, com o consequente endurecimento para o beneficiario ou potencial be-
neficiério.

Nesta perspetiva pessoal, e perante um inconveniente para 0s interessados, pode
determinar uma maior equidade na repeticdo dos recursos, que em certa medida séo
limitados e na maior das vezes sao escassos.

Na realidade, uma boa resposta ao problema social do desemprego ndo sera uma
qualquer oferta ou oportunidade de emprego, mas sim um emprego de qualidade, ou
seja, um emprego que permita uma “roupa” profissional do demandante e que possa
desenvolver-se em condi¢Bes socialmente aceitaveis, o que quer dizer, sobretudo,
que se desenvolva com um certo grau de estabilidade, com umas condi¢des adequa-
das ao trabalho e uma troca através de uma retribuicdo suficiente.

Como refere a OIT, a verdadeira satisfacdo para quem procura emprego é um “traba-
lho decente”, o trabalho precario no seu sentido mais pejorativo — € irregular, clan-
destino, em situacéo de dependéncia pessoal, etc. —, é a maior contraindicacéo desde
esse ponto de vista, mas também sera a contratagdo temporal reiterada ou a prestacao
de servicos a tempo parcial e com carater marginal.

Fica claro que numa perspetiva ampla de concecéo da luta contra o desemprego pode
verificar-se através do Convénio n® 168° da OIT, em que no preambulo se pode
reconhecer que a melhor protecdo conta os “feitos nefastos do desemprego involun-
tario” sdo as politicas que fomentam um crescimento econdmico, estavel, sustenta-
vel e ndo inflacionado, numa resposta flexivel na mudanca, criagdo e promocéo de
todas as formas de emprego produtivo e livremente eleito, incluindo as pequenas
empresas, as cooperativas, 0 emprego por conta propria e as iniciativas locais a favor
do emprego, incluindo e mediante a redistribuicdo dos recursos atualmente consa-
grados.

Serd uma fraude? Serd uma burla? Merecera uma simples contraordenacéo?

O crime de burla tributaria, p.p. pelo Art. 87° do RGIT, exige, para o seu preenchi-
mento, um comportamento ativo do agente, ndo se bastando com conduta omissiva

se encontravam na condigdo de inatividade, sejam reformados que procuram emprego ou pen-
sionistas de invalidez parcial, desde que capacitados para 0 emprego gque procuram, e outros.
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do mesmo — a ndo comunicacdo a Seguranca Social do inicio de nova atividade
profissional.

Em conformidade com o estatuido no citado preceito legal incorre na pratica de um
crime "quem, por meio de falsas declaracdes, falsificacdo ou viciacdo de documento
fiscalmente relevante ou outros meios fraudulentos, determinar a administracdo
tributaria ou a administracdo da seguranca social a efetuar atribuicbes patrimoni-
ais das quais resulte enriquecimento do agente ou de terceiro...".

Por via da censura de um comportamento duvidoso o legislador pretendeu reforcar a
protecdo dos interesses patrimoniais do Estado, pondo fim, de forma inequivoca, a
discussdo sobre a possibilidade ou ndo de o Estado ser sujeito passivo do crime de
burla.

O referido ilicito encontra-se numa relacdo de especialidade relativamente ao crime
de burla comum previsto no Art. 217° do Codigo Penal; a especialidade em relagdo
ao crime de burla é determinada diretamente atendendo a especial identidade do
burlado e indiretamente face a natureza das atribuicdes patrimoniais, necessariamen-
te da competéncia daquelas entidades.

Porém, & semelhanca da burla comum, este crime traduz-se numa forma de subtra-
¢ao do patrimdnio alheio, no caso necessariamente da Seguranca Social, distinguin-
do-se do furto porque a coisa objeto do crime, neste caso as atribui¢des patrimoniais,
transita para o agente por entrega voluntaria das referidas entidades.

Estas atribuicBes patrimoniais da esfera da administragdo tributaria ou da seguranga
social para o poder de outrem é conseguida por meio de fraude do trabalhador bur-
l40.

Como refere 0 PROF. CAVALEIRO FERREIRA "0 uso ou emprego de meio tipico
de burla tem de ser id6neo para induzir em erro, ou, mais claramente, toda a agéo
tipica na burla € inducdo em erro mediante 0 uso ou emprego de determinados mei-
0s; estes meios sdo o fio condutor do engano™ - in parecer publicado na S.J., XIX,
1970, pég. 301 e ss. "E preciso que essa conduta enganatoria seja causa determi-
nante do erro de outrem, erro que, por sua vez, deve ser causa da “entrega” de dis-
posicéo do patrimdnio” - cfr. PROF. CAVALEIRO FERREIRA, cbra citada.
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Terd assim de existir uma relacdo direta entre 0 engano ou erro produzido e 0s atos
que diretamente vdo defraudar o patriménio do burlado (Administracdo Tributaria
ou a Administragio da Seguranca Social).

Ora, e acima de tudo devemos considerar que além da referida idoneidade, a burla
tributaria surge como um ilicito de execucdo vinculada, na medida em que a sua
consumacado depende da verificacdo de um especial modo de agir, isto é, o uso do
erro ou engano tem de ser provocado por meio de falsas declaracdes, falsificacédo ou
viciacdo de documento fiscalmente relevante ou outros meios fraudulentos.

Neste sentido pode ler-se no Acoérdio do Tribunal da Relacio de Evora (de
01.02.2006, in CJ, T.1, 2006, pag. 258) que " ... a ocultacdo dum facto que legalmen-
te devia ter revelado & administracao tributaria, aqui SS (a comunicacéo do inicio
de uma atividade remunerada) ocultagéo que determinou a administra¢éo da Segu-
ranca Social a efetuar atribuigdes patrimoniais (processamento de subsidio social
de desemprego que ndo aconteceria caso 0 arguido tivesse cumprido o seu dever
juridico de informagé&o) das quais resultou um enriquecimento do agente ...", consti-
tui um meio fraudulento (sublinhado nosso).

Como registamos e, aqui, repetimos, pela similitude de situacfes, sem necessidade
de outros considerandos, em obediéncia aos principios da legalidade e da tipicidade,
impBe-se comegar por verificar se a conduta em causa corporiza qualquer ilicito
penal: para a conduta humana assumir a dignidade de um crime, é indispensavel que
coincida formalmente com a descricdo feita em norma incriminadora, e ndo basta
que alguém tenha cometido um facto socialmente indevido, merecedor da reprova-
¢ao publica, se esse facto escapou a previsdo do legislador, sem esquecer que o Di-
reito Penal constitui sempre a ultima ratio.

Desta forma serd a lei a especificar quais os factos ou condutas que constituem crime
e quais os pressupostos que justificam a aplicacdo de uma pena ou de uma medida de
seguranca, optando o legislador por fazé-lo através de modelos ou tipos que tém
como fungdo aferir se determinados comportamentos humanos se adaptam ao dese-
nho arquitetado pelo legislador, deve a acdo tida como censuravel ser tipica, isto é,
corresponder a um dos “esquemas” ou “delitos-tipo” objetivamente descritos na lei
penal.

Se analisarmos, ainda o tipo do crime de burla tributaria, tal como configurado no
Art. 87°, do RGIT, conclui-se que os elementos que preenchem e informam a respe-
tiva tipicidade s&o os seguintes:

8 LOPES DE ALMEIDA. A. C. LOPES DO REGO, GUILHERME DA FONSECA, J.
MARQUES BORGES E M. VARGES GOMES, Crimes contra o patriménio em geral (notas
ao CP, artigos 313° a 333°), Rei dos Livros, Lishoa, 1983, pag. 12 ss.
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Q) A prética de factos que consistam em falsas declaraces, falsificacdo
ou viciacdo de documento fiscalmente relevante ou outros meios frau-
dulentos;

(i) Que sejam aptos ou idéneos a determinar a administracdo tributaria ou

a administracdo da seguranca social a efetuar atribuicbes patrimoniais
das quais resulte enriquecimento do agente ou de terceiro.

A norma incriminatéria aqui em causa esta estruturada como um crime de resultado,
apresentando-se como um verdadeiro tipo de burla especial, em que o processo tipi-
co é de execucdo vinculada, - porque a ofensa ao bem juridico decorre como conse-
guéncia de uma determinada forma de comportamento, ndo um qualquer, € o tipifi-
cado na norma -, mas, a0 mesmo tempo, ergue elementos integradores mais formais.

Ao omitir 0s pressupostos necessarios da comunicagdo a Seguranca Social do inicio
de atividade profissional, ndo obstante saber da obrigatoriedade de o fazer, é segu-
ramente ilicita, como moralmente censuravel, porém, nem todo o comportamento
ilicito é necessariamente criminoso, sendo certo que importa reservar a incriminagao
para aqueles atos em que seja insuficiente a intervencgéo de outros ramos do direito.

N&o menos importante € a necessidade de implementacdo de medidas eficazes de
combate a fraude e a evasdo fiscais e contributivas, as quais, além de serem uma das
causas de diminuicdo de receitas publicas, provocam uma distor¢do da concorréncia,
na medida em que quem ndo paga impostos acaba por se financiar ou receber subsi-
dios do Estado sem que para eles contribua. Nesta medida, a luta contra a fraude e a
evasao fiscal e contributiva é sindnimo de luta contra a falta de cidadania, baseando-
se num conjunto de medidas de carater juridico, administrativo e tecnoldgico, de que
sdo exemplo as listas de devedores, o cruzamento de dados entre a Administracéo
Tributéria e a Seguranca Social, as penhoras automaticas, entre muitas outras.

Verificamos igualmente o aumento dos deveres do beneficiario para com as entida-
des responsaveis, quer no que toca a obrigagdo de comunicar factos relevantes, quer
das acGes de fiscalizagdo e controlo previstas, cujo objetivo é eliminar as situagdes
de fraude, criando uma série de mecanismos de controlo efetivo do beneficiario; as
consequéncias decorrentes do incumprimento das obrigacfes aparecem apoiadas
num sistema de penalizagdo imediata do beneficiario, o qual integra a possibilidade
de anular a inscri¢do no Centro de Emprego, a aplicacéo de coimas e sangdes acesso-
rias, como a impossibilidade de requerer prestacdes de desemprego por um periodo
méaximo de dois anos.

As regras de atribuicdo do subsidio de desemprego passaram também a ter em conta
algumas especificidades, nomeadamente a conciliacdo entre a vida profissional e
familiar. Realca-se também neste ambito que a prestacdo de desemprego é das mais
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suscetiveis de verificacdo de fraude, tornando-se necessario haver uma maior articu-
lacdo entre todos os intervenientes, no sentido de reforco e partilha de comunicacéo
e reforco dos meios de fiscalizacdo; contudo, recentes estudos sobre a sustentabili-
dade da Seguranca Social vém demonstrar que o Subsidio de Desemprego detém
uma das maiores percentagens na despesa corrente da Seguranca Social, logo a se-
guir as pensfes, o que tem vindo a reforcar o principio da contributividade, sem
deixar de garantir a adequada protecdo as situagdes mais carenciadas, através do
Subsidio Social de Desemprego.

Crimes contra a Seguranca Social — Art. 106° do RGIT - Fraude contra a Segu-
ranca Social

Constituem fraude contra a Seguranga Social as condutas das entidades empregado-
ras, dos trabalhadores independentes e dos beneficiarios que visem a ndo liquidagéo,
entrega ou pagamento, total ou parcial, ou o recebimento indevido, total ou parcial,
de prestacdes de seguranga social com intencdo de obter para si ou para outrem van-
tagem ilegitima de valor superior a € 7.500.

E aplicavel a fraude contra a Seguranga Social a pena prevista no n° 1 do Art. 103°,
bem como o disposto nas respetivas alineas; é igualmente aplicavel as condutas
previstas no n° 1 deste artigo o disposto no Art. 104°; para efeito deste artigo tam-
bém se consideram prestacdo da seguranca Social os beneficios previstos na legisla-
¢do da Seguranca Social.

O crime de fraude na Seguranca Social, regulamentado no Art. 217° do Cédigo Pe-
nal, pune aqueles que, por acdo ou omissao, defraudam a Seguranca Social evitando
0 pagamento das taxas deste e dos conceitos de cobranga conjunta, obtendo indevi-
damente reembolsos das mesmas ou gozando deducdes por qualquer conceito tam-
bém indevidamente, desde que o montante das taxas defraudadas ou devolugdes ou
dedugdes indevidas, sendo que tal conduta é punida com uma pena de prisdo até 3
anos ou com pena de multa a menos que tenha regularizado a sua situa¢do perante a
Seguranca Social.

Ainda o regime correspondente as contraordenagdes contra a Seguranga Social esta
previsto em legislacdo especial, como esclarece o n° 2 do Art. 1° do RGIT, ou seja,
os ilicitos de mera ordenagdo social ficaram excluidos do &mbito de aplicacéo deste
diploma legal, o que ndo pode deixar de merecer as nossas criticas.

Os crimes contra a Seguranca Social séo:

a) A fraude simples e fraude qualificada — ns. 1 e 3 do Art. 106° do RGIT, respeti-
vamente;
b) O abuso de confianca simples e qualificado — Art. 107° do RGIT.
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A existéncia de processos penais por infragdes contra a Seguranca Social ndo preju-
dica o procedimento administrativo de liquidacdo e cobranca da divida contraida
com a Seguranca Social, a menos que o tribunal concorde com a prestacdo de garan-
tias; no caso de ndo poder ser prestada qualquer garantia total ou parcialmente, o
tribunal pode, numa base excecional, concordar com a suspensdo com rendncia total
ou parcial as garantias, caso considere que a execucdo pode causar danos irrepara-
veis ou uma reparacdo muito dificil, podendo o acordo administrativo ser ajustado ao
que for decidido no processo penal.

No processo relativo a infracdo referida no presente artigo, para a aplicacdo da pena
de coima e responsabilidade civil, que incluird o montante da divida a Seguranca
Social que a Administra¢do ndo liquidou por limitacdo ou outra causa juridica, inclu-
indo os seus juros por atraso de pagamento, o tribunal solicitara a assisténcia dos
servigos da Administragdo da Segurancga Social que os exigira pelo procedimento
administrativo do constrangimento.

Neste crime o bem legal protegido é o patriménio da Seguranga Social, e para além
do interesse econdmico, € também o organismo responsavel pela cobranca de contri-
buicBes empresariais, a igualdade das prdprias empresas em termos de competitivi-
dade, em relagdo as obrigagdes sociais e despesas, estd indiretamente protegido para
gue possa desempenhar as suas fungdes sociais e de bem-estar.

A fraude de prestagdes sociais suporta duas modalidades tipicas: por um lado, ob-
tendo (ou facilitando tal obtencéo) pela primeira vez a fruicdo das prestagdes da
Seguranga Social ilegalmente - por exemplo, a partir do subsidio de desemprego ou
prestagdes por invalidez e, por outro lado, a prorrogacéo indevida (ou facilitacdo de
tal prorrogacéo) da bonificacdo de uma prestacdo da Seguranca Social se o dia foi
obtido legalmente - por exemplo, prolongar a pensdo de uma vilva, apesar de ter
casado novamente; as declaracfes do tribunal referidas em esta seccdo pode ser
classificada entre os casos de fraude através da primeira modalidade e casos fraude
através do segundo.

Dentro dos pressupostos de obtencéo ilegal beneficios (ou facilitacdo de tal benefi-
cio), os mais comuns na jurisprudéncia séo fraude do subsidio de desemprego; sem
no entanto, através desta modalidade tipica também outros tipos de beneficios po-
dem ser obtidos, tais como prestaces de incapacidade para o trabalho ou pens6es
reforma, ou ainda menos comuns, tais como beneficios para atos terroristas; como o
que se destina é obter um beneficio da Seguranca Social pela primeira vez, sera
comum nestes casos que 0 meio que resulte principalmente de uma acéo, usado para
causar um erro na Administracdo Publica, seja simulacéo ou deturpagdo de factos.
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Bastante mais comum na jurisprudéncia portuguesa, é adequado analisar a alegada
fraude do subsidio de desemprego com alguma atencdo, pois e embora cada caso
tenha as suas particularidades, a grande maioria partilha a mesma estrutura crimino-
sa: a empresa ficticia, sem atividade real, contrata um ou mais varios trabalhadores
que ndo fornecem quaisquer servicos para a sociedade, e depois despedi-los para que
possam aceder ao subsidio de desemprego, ou seja, simula uma relacdo de trabalho
entre trabalhador e empregador, e a sua subsequente extingéo.

No caso em apreco, é imputado ao arguido a pratica de um crime em virtude de ndo
ter declarado o inicio de trabalho retribuido e, por isso, ter continuado a receber o
subsidio social de desemprego que Ihe havia sido atribuido pelos servicos competen-
tes da Seguranca Social.

Inquestionavelmente que estamos perante uma conduta ilicita, ou seja, a ocultagdo a
Seguranga Social de um facto — o reinicio da sua atividade profissional, por conta de
outrem; no caso tinha o dever legal de comunicar a Seguranca Social, no prazo de 5
dias Uteis, a alteragdo da situacdo que determinou a atribuicdo da prestagdo do subsi-
dio de desemprego, 0 que nao fez.

Porém, a conduta omitida, posto que ilicita, ndo configura qualquer “encenagdo”,
pois, aquela, na sua raiz etimoldgica pressupfe uma conduta ativa - preparar um
cenario para uma representacdo ou dispor as coisas com o fim de iludir -, e também
ndo era iddnea a atribuicdo patrimonial, mas tdo-somente a continuagdo do proces-
samento e pagamento da prestacdo de subsidio de desemprego que ja lhe havia sido
atribuida, em prestagdes mensais durante determinado prazo, o que néo teria aconte-
cido se a alteracdo superveniente da sua situacdo laboral fosse prontamente comuni-
cada, alids decorre do n°® 1 do Art. 5° do Decreto-Lei n® 220/2006, de 3/11: “4 repa-
racdo da eventualidade de desemprego dos beneficiarios abrangidos pelo regime
geral de seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem é efetivada medi-
ante a atribui¢do de prestagdes”. Essas prestagdes sO sdo atribuidas a requerimento
do beneficiario, posto que este redina as respetivas condi¢des de atribuicao.

Ainda assim reconhecermos a validade do preceituado, (em sentido contrario), a
verdade é que comungamos o entendimento de que o crime de burla tributaria nao
pode ser cometido por omisséo.

Na realidade, o simples siléncio do “pseudo-beneficiario” ndo configura, em nosso
entender, um meio fraudulento, e a burla, como ja referimos, é um crime de execu-
¢do vinculada; por outro lado, este crime pressupde uma conduta ativa por parte do
agente, que dirige a sua atuacdo no sentido de enganar a administracdo da Seguranca
Sacial - e ndo meras condutas omissivas do agente, aspeto que obsta a tese defendida
pelo Ministério Publico da equiparacdo da omisséo a agao, nos termos do Art. 10° do
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Caodigo Penal, o que encontra fundamento na parte final do n° 1 do citado preceito,
“salvo se outra for a intencéo da lei”.

Adita que a lei refere expressamente que a conduta do agente “determina” a atribui-
c¢do da prestacdo, ora, querendo abranger as condutas em que 0 agente omite circuns-
tancias modificativas supervenientes, o legislador teria de admitir que a conduta do
agente era apta a “manter” a prestago ja atribuida, o que ndo nos parece suceder;
no caso da burla tributaria, o legislador concretizou a “matriz” dos meios fraudulen-
tos e fé-lo com referéncia, unicamente, a condutas ativas declarar falsamente, falsifi-
car, adulterar, ndo comunicando estes factos novos, o agente aproveita-se do engano
em que administracdo se encontra, ndo tendo, contudo, sido ele o autor desse logro.
Ora, omitindo a comunicacdo a Seguranca Social do inicio de atividade profissional,
ndo obstante saber da obrigatoriedade de o fazer, é seguramente ilicita, como mo-
ralmente censuravel, porém, como referido, nem todo o comportamento ilicito é
necessariamente criminoso, sendo certo que importa reservar a incriminacdo para
aqueles atos em que seja insuficiente a intervencdo de outros ramos do direito; ora, o
certo é que a omissdo da comunicagdo do inicio de uma atividade profissional é, no
caso, sancionada como contra-ordenacdo, nos termos prevenidos nos n° 1, do Art.
64°, e n° 2, do Art. 42° do Decreto-Lei n° 220/2006, de 03/11, e “No caso de viola-
¢do do dever de comunicacdo do inicio de atividade profissional determinante da
suspensdo do pagamento das prestacdes previsto no n.° 2 do artigo 42.°, e tendo em
conta a gravidade da infragdo, pode ser aplicada ao beneficiario, simultaneamente
com a coima a que houver lugar, a sancéo acessoria de privacéo de acesso as pres-
tacdes de desemprego pelo periodo méximo de dois anos, (...)”.

As causas e as eventuais causas da origem do desemprego

Somos de opinido que ndo deve ser atribuido o desemprego, ou até o crescimento do
mesmo, nem as normativas existentes, e sobretudo a regulamentacdo laboral do
mercado de trabalho.

Obviamente que alguns preceitos legais podem ser contraproducentes para o empre-
go, seja pelo facto de poder implicar dificuldades excessivas para uma iniciativa
econémica sustentavel, ou por desincentivar desmesuradamente a contratacdo de
trabalhadores.

Mas normalmente essa é uma possibilidade de alcance restrito no sentido que em tal
possibilidade a atividade econdmica, - relacionada com o fluxo de contratagéo -,
determina ao fim de algum tempo uma enorme modificacdo ou supressdo destas
regras, se bem que uma perda de virtualidade das mesmas em contraste com outras
mais funcionais.
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Evidentemente que ndo significa que a legislacdo laboral portuguesa ndo deva ser
cuidadosa com o sistema econémico e com as possibilidades de oferecer emprego,
ou seja, ndo é garantidamente o principal fator, porém é inquestionavel que um me-
Ihor ordenamento laboral sera aquele que consegue harmonizar em doses razoaveis e
sobretudo socialmente aceitaveis a tutela e protecdo dos sujeitos que aspiram traba-
Ihar ou que ja estdo no mercado, e a auséncia de obstaculos insuperaveis para um
funcionamento &gil e flexivel do sistema de producdo e dos seus distintos pilares,
entre elas a relativa ao mercado de trabalho.

E frequente que e bastantes vezes, a legislacio laboral ndo pode ser mais que uma
legislacdo de equilibrio entre o interesse econémico, que quer queiramos quer ndo,
também é social, sendo que este jamais se podera excluir da economia especialmente
relativo ao emprego.

E necessario superar os limites do estado de bem estar passivo, para que o futuro da
cobertura reparadora do desemprego possa atender satisfatoriamente as situagdes de
risco estrutural, e neste ponto em particular, cumpre-nos assinalar que a inser¢do no
mercado de trabalho aparece como elemento nuclear de toda a luta contra a exclu-
s&o.

O relevante é garantir a cidadania ativa de forma que se consiga efetivamente o
direito a utilidade social e ndo simplesmente o direito a receber subsidios pela inati-
vidade.

Num sistema democratico deve garantir-se o direito a uma existéncia digna®, e neste
propdsito o reconhecimento constitucional do direito ao trabalho, ou seja, deve reco-
nhecer-se 0 caminho que vai da indemnizacdo e/ou compensacao a reinsercédo profis-
sional.

Compatibilidades e incompatibilidades

A prestacdo de desemprego resulta incompativel, em primeiro lugar com a obtencao
de outras prestagdes ou pensBes de carater econdmico da Seguranga Social (SS) e,
em segundo lugar com a realizacdo de um trabalho, seja por conta de outrem seja por
conta propria, mas podem estas incompatibilidades tornarem-se compatibilizadas
perante determinados pressupostos.

Contudo, ndo é s6 de incompatibilidades morais que se verificam, e no caso em
apreco, no que concerne a acumulacdo de valores retributivos, porque e na maioria
das vezes 0 que esta em causa nas situagdes de acumulacédo sdo aquelas situacoes de

9  Art. 59° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa (CRP).
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incompatibilidade que a doutrina predominante assinala como naturais isto é, ndo
sdo mais que incompatibilidades fisicas ou materiais, pois 0 que esta como funda-
mento ndo sera s6 um conflito de interesses mas sim uma impossibilidade material
de auferir simultaneamente valores incompativeis com o que esté designado.°

O autor Pereira! concluiu que “a crise é o fator de maior relevancia para a pratica
de atos fraudulentos, sendo que o facto de atravessar uma época de crise influencia
a decisdo do individuo perante uma situacdo de decisdo de cometer ou ndo uma
acao ilicita”. Nesta investigacdo verificou também que pessoas com maior capaci-
dade financeira (com rendimentos elevados) e pessoas com habilitaces literarias
superiores sdo consideradas com maior tendéncia e capacidade para se envolverem
em fraudes, por terem um conhecimento mais amplo das oportunidades de as prati-
car.

A ideia generalizada em Portugal é de que é facil cometer uma fraude e ndo ser dete-
tado, o que leva a acreditar que a possibilidade de detecéo influencia a ndo cometer
atos fraudulentos, bem como em Espanha, Alarcon, Garre e Ramén*? verificaram
gue quanto maior o nivel de escolaridade dos individuos, o Produto Interno Bruto da
regido a que pertencem, a consideracdo que tém do sistema de justica e menor o
desemprego, menor é a probabilidade de esses individuos cometerem a fraude, e
torna-se evidente que em termos socioldgicos, tanto a idade, o nivel de escolaridade
como a situacdo de emprego do individuo pode influenciar quer positivamente quer
negativamente a pratica da fraude.

Apreciagéo e concluséo

Ainda que o Direito, e os elementos que dimanam do seu conteldo, possa ter um
alcance maior, o sistema de protecdo do desemprego abarca tdo s os trabalhadores
por conta de outrem, ainda que os trabalhadores denominados independentes tenham
adquirido esse privilégio; para estes sistemas, 0 desemprego € uma situagao propria
do trabalhador assalariado, ou seja, de quem pretende trabalhar para outro e no en-
tanto ndo encontra emprego, ou talvez porque Ihe é mais favoravel financeiramente
poder auferir um valor retributivo acrescentado, e ndo persistam ddvidas que algu-

10 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, Vol. 11, 92 Edicdo (reimpresséo),
1980, pag. 721.

1 Pereira, S. (2015). A fraude fiscal como representagdo social. Faculdade de Psicologia e Cién-
cias da Educacéo (Vol. No 46/2015). http://www.gestaodefraude.eu

2 Alarcon, G., Garre, M. E. e Ramon, M.-D. (2007). Un Analisis Empirico de los Principales
Determinantes de la Evasion Fiscal en Espafia, (January 2007), 1 48.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3137341
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mas profissdes sdo “inteligentes” nessa matéria. Quais? Varias, desde a prestagdo de
servicos nas areas de construcdo, restauracao e outras.

O que na realidade se passa € que o sistema de protecdo do desemprego nao deixa de
ter consequéncias para o funcionamento do mercado de trabalho, e por varias razdes,
e ainda que as prestacdes de desemprego tenham como finalidade a protecéo perante
situacdes de necessidade, podem também mostrar uma certa utilidade numa perspe-
tiva da politica “ativa” de emprego.

A intensidade e grau de protecdo, mas também as condicfes de acesso e a manuten-
cdo das prestacGes, sdo varidveis que inevitavelmente influem nas tomadas de deci-
sdo do emprego.

E esta influéncia pode ter um significado maior se os empregadores tiverem incenti-
vos bem determinantes e jamais a curto prazo, e é deste pequeno-grande pormenor
que os contratos dos trabalhadores a termo resolutivo sdo fundamentais; a exposi¢édo
da precariedade também n&do pode ser o motivo nuclear para que as relagdes laborais
tenham que ser para toda a vida!

Jamais se podera considerar desemprego a situacdo de quem procura estabelecer-se
como profissional ou auténomo no sistema de produc¢do, ainda que momentanea-
mente ndo encontre possibilidades de “esquecer” a sua atividade, seja por falta de
espaco no mercado, por falta de clientes, por falta de encargos, ou por qualquer outra
razao.

Que fazer? Em Portugal somos diariamente confrontados com falsos “recibos ver-
des”, “falsos prestadores de servi¢os”, fuga a tributagdes, etc.

E importante que haja uma inspecdo eficiente que possa debrugar-se sobre estas
questdes de fraude, porque o proposito € a de gerar perante a Seguranca Social a
aparéncia de uma relacdo juridico-laboral inexistente, mediante o enquadramento de
beneficidrios como trabalhadores dependentes de entidades empregadoras que, falsa
e unicamente para este fim, os possam declarar como seus trabalhadores, apresen-
tando falsas declaracdes de retribui¢bes, com tempos de trabalho que nunca existi-
ram.

Considerando que pudesse bastar, em nossa opinido, que o legislador impusesse ao
trabalhador a obrigagdo de impugnar o ato extintivo do contrato de trabalho, naque-
les pressupostos em que a entidade gestora apreciasse a existéncia de abuso e fraude
na contratacdo, outorgando a sua apresentacdo de solicitacdo das prestacOes de de-
semprego; estes efeitos suspensivos sobre o prazo de cessacdo da acéo judicial con-
tra a resolugdo do contrato e reconhecendo a entidade empregadora a possibilidade
de comparecer como parte do processo para assim evirar que a passividade do traba-
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Ihador ou a sua conivéncia com a entidade empregadora possam dar uma aparéncia
de legalidade de uma situacdo irregular.

Tenhamos em consideracdo que estes tipos de situacdes de fraude ndo as cometem
sO os trabalhadores, mas sim e também as entidades empregadoras, e como fim, ndo
tanto de burlar o regime do sistema de protecdo do desemprego, mas sim a contrata-
c¢do resolutiva.

Ou seja, o fim perseguido pelo empregador ndo é criar artificialmente uma situacéo
legal de desemprego, pois sempre tera a faculdade de despedir, se ndo de enganar 0s
direitos de compensacdo e/ou de indemnizacdo, bem como as retribuicBes da trami-
tacdo que pudessem corresponder ao trabalhador por um despedimento improceden-
te.

Portanto, impondo ao trabalhador o “encargo” de impugnar o ato extintivo do con-
trato de trabalho nos termos anteriormente definidos, reforcar-se-ia o exercicio des-
ses direitos por parte dos trabalhadores, em grande medida a fraude empresarial na
contratag&o resolutiva e no sistema de protecdo por desemprego.

O uso e abuso pelos empregadores das diferentes modalidades de contratacdo resolu-
tiva tem desencadeado um efeito de “substituicdo” e “rotatividade” no mercado
laboral, com o consequente problema para afrontar a protecdo do desemprego

Ora, os objetivos, ndo so tedricos, mas e sobretudo praticos, e a concretizar deverao
ser 0s seguintes:

- Modernizagdo da legislacdo laboral ao servigo da criagdo de emprego e que se
baseia numa maior estabilidade e maior flexibilidade interna nas empresas.

- Garantir a sustentabilidade do sistema de Seguranga Social e a garantia e manuten-
¢do dos subsidios de desemprego, como pilares fundamentais do nosso Estado-
Providéncia.

- Garantir imigracdo legal, ordenada, responsavel e relacionada com o emprego, mas
e sobretudo a verificaco para auferir as regalias resultantes.

- Alcancar uma maior eficacia e eficiéncia na gestdo publica e fazer mais e melhor
politica de trabalho e emprego, sociais e migra¢cdes com orcamentos necessariamente
mais austeros.

- Uma fiscalizagdo e atuagdo sancionatdria por parte da Seguranca Social.

- Criar uma atitude pré-contratual de forma a que as entidades empregadores possam
assumir o conhecimento suficiente para rejeitar a contratualizacdo de desempregados
no ativo.

- Proporcionar uma melhor cobertura aos falsos prestadores de servicos, através de
uma inspeg¢do concretizadora por parte da Autoridade Tributaria.



