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Sumario: 1. Introducdo. 2. O regime juridico portugués até a transposi¢do das Directivas
Europeias: 2.1. Limites ao direito de reproducéo. 2.2. Limites ao direito de comodato. 3. O
regime juridico brasileiro hodierno. 4. Os principios da IFLA. 5. As Directivas Europeias
anteriores a 2019. 6. O regime em Portugal e Espanha relativo aos limites ao direito exclusivo
de reproducdo de obras. 5.1. Em geral. 5.2. Organismos beneficiados pela excepcdo. 5.3. A
faculdade de direito de autor mobilizada. 5.4. Fins de utilizagdo consentidos. 6. O regime em
Portugal e Espanha relativo aos limites ao direito exclusivo de distribuicdo de exemplares de
obras. 7. O regime em Portugal e Espanha relativo aos limites ao direito exclusivo de coloca-
¢do a disposicdo do publico de obras. 8. A Directiva 2019/790. 8.1. Objecto e ambito de apli-
cacdo. 8.2. Excepcdo para prospecgdo de textos e dados para fins de investigacdo cientifica.
8.3. Excepcéo aos direitos de reproducdo de obras e de extracgdo do conteddo de bases de
dados para a realizacdo de cOpias de bens protegidos para fins de conservagdo dos mesmos.
8.4. Exploracéo de obras e outro material protegido fora do circuito comercial por institui¢bes
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responsaveis pelo patrimonio cultural. 8.4.1. As licencas para reproducéo, distribuicdo e colo-
cacdo a disposicao do publico de obras e outro material protegido fora do circuito comercial.
8.4.2. Excepcdo ou limitagdo ao exclusivo jusautoral para a reproducgdo e colocagdo a disposi-
¢éo do publico de obras e outro material protegido fora do circuito comercial. 9. Conclus&o.
10. Proposta de uma redaccéo para os preceitos que transponham a Directiva para as leis
nacionais

1. Introducéo

O tema abordado é a analise dos limites aos direitos exclusivos dos autores para
utilizacdo de obras realizada por museus, bibliotecas, fonotecas, filmotecas ou arqui-
vos (ou nesse ambiente). Para o efeito, recorreremos a analise comparativa do direito
portugués e espanhol.

2. O regime portugués até a transposi¢do das Directivas europeias
2.1. Limites ao direito de reproducéo

I. Até 2004, momento em que o legislador portugués transpds para o direito interno a
Directiva 2001/29/CE,* o artigo 75°2-c) do Cdédigo do Direito de Autor e dos Direi-
tos Conexos portugués (CDA?) consagrava como utilizagGes livres — licitas sem o
consentimento do autor — as reproducdes,® totais ou parciais, por meio de reprografia
ou processo analogo, de obras tornadas previamente acessiveis ao publico, desde que
tais reproducdes fossem realizadas por uma biblioteca pablica, um centro de docu-
mentagdo ndo comercial ou uma instituicdo cientifica, se tais reproducdes e 0s
exemplares resultantes ndo se destinassem ao publico e tais copias se limitassem as
necessidades proprias de tais organismos. Admitia-se também a reproducéo parcial
em estabelecimento de ensino, desde que fosse destinada exclusivamente a fins de
ensino nesses estabelecimentos e a reproducdo néo tivesse finalidade lucrativa.

1 Directiva 2001/29/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22-3-2001, relativa & harmo-
nizacdo de determinados aspectos dos direitos de autor na sociedade da informagéo.

2 Cddigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos de Portugal, aprovado pelo Decreto-lei n°
63/85, de 14 de Marco, sucessivamente alterado até a Lei n.? 92/2019, de 4-9.

8 Por reproducdo de uma obra deve entender-se a sua multiplicagio em exemplares, precedida da
sua fixagdo em suporte estavel. O direito de reproducéo de uma obra é outorgado em exclusivo
ao seu autor.
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I1. A norma portuguesa, que regulava os limites ao direito de reproducéo estabeleci-
dos a favor de determinadas instituices culturais e de ensino até a transposicdo de
Directiva 2001/29, era, pois, simples:

a) previa a reproducdo livre de obras ou partes de obras que tivessem sido prévia e
licitamente tornadas acessiveis ao publico (obras previamente divulgadas);

b) em relacdo as instituicbes que podiam beneficiar da referida excepcdo, exigia que
a reproducéo fosse realizada por uma biblioteca pablica, um centro de documentacéo
ndo comercial ou uma instituicdo cientifica;

c) a reproducdo so6 era admitida se a mesma e 0s exemplares produzidos néo se des-
tinassem ao publico;

d) por ultimo, as cépias autorizadas eram apenas as essenciais a satisfacdo das ne-
cessidades préprias dos organismos beneficiarios da excep¢do (ndo se fixava o nu-
mero maximo de exemplares licitamente copiados).

2.2. Limites ao direito de comodato (empreéstimo publico)

A Lei de 27 de Novembro de 1997,% que transpunha para o direito portugués a Di-
rectiva 92/100,% reservava ao autor o direito exclusivo de autorizar ou proibir o em-
préstimo de obras por estabelecimento acessivel ao publico: sem nenhuma excepg¢éo
para bibliotecas e arquivos.

Nada se previa na lei portuguesa sobre a colocacdo a disposi¢do do publico de obras
por terminais de bibliotecas.

Veremos de seguida em que medida o regime de excepcdes estabelecidas a favor de
bibliotecas, arquivos, museus e demais institui¢des (culturais e de ensino), em Por-
tugal e em Espanha, foi influenciado pela transposicdo para o direito portugués e
espanhol das Directivas europeias publicadas sobre esta matéria.

3. O regime juridico brasileiro hodierno

A lei de autor brasileira (LABS®) ndo consagra ainda, hoje, qualquer excepcdo aos
direitos exclusivos do autor de reproducdo (cépia em um ou varios exemplares de
uma obra literaria ou artistica ou de um fonograma, de qualquer forma tangivel,
incluindo o armazenamento electronico - arts. 291 e 5°/VI LAB), de distribui¢do

4 De Portugal: Decreto-lei n. ° 332/97, de 27-11, posteriormente alterado pelas Leis 24/2006, de
30-6 e 16/2008, de 1-4 (art. 3°-c)).

5 Directiva 92/100/CE, do Conselho, de 19-11-1992, relativa ao direito de aluguer, ao direito de
comodato, etc., posteriormente revogada e substituida pela Directiva 2006/115/CE, do Parla-
mento Europeu e do Conselho, de 12-12-2006.

6 LAB™ - lei de autor do Brasil (“Lei n.° 9610, de 19-2-1998, da Republica Federativa do Bra-
sil”’), alterada sucessivamente até a Lei 12.853, de 14-8-2013.
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(colocacdo a disposicdo do publico de original ou cépias de obras intelectuais,
mediante venda, locacdo ou qualquer forma de transferéncia da propriedade ou posse
—arts. 29/V1 e 5%1V) e de comunicac¢ado ao publico (colocacdo da obra ao alcance do
publico por qualquer outro processo que ndo inclua a distribuicdo de exemplares —
art. 29°/VIl e 5°/V LAB — que pensamos compreender a colocacdo a disposi¢do do
publico em rede digital/Internet), em beneficio de instituicdes culturais.

A doutrina brasileira consultada apercebe-se desta falta.” Autores ha que consideram
gue se impde uma conciliacdo entre direitos autorais e direito de acesso a cultura e
ao exercicio da investigacdo cientifica, em obediéncia a principios que limitem aque-
les na estrita medida do que seja necessario as principais instituicbes depositarias e
divulgadoras da cultura e ciéncia (como bibliotecas, cinematecas, videotecas e mu-
seus). Tais limites devem permitir a estas conservar, preservar e disponibilizar aos
seus utentes obras literdrias e artisticas, desde que sem prejuizo da exploragdo eco-
noémica normal daquelas pelos titulares dos direitos de autor.

4. Os principios da IFLA

A IFLA (International Federation of Library Associations and Institutions) estabe-
lece vérios principios que devem ser considerados na formulagdo de “limites e ex-
cepcdes” de direito autoral para bibliotecas nas legislacdes nacionais, de forma a
permitir a estas instituicdes atingirem a sua missdo publica de apoiar o avan¢o do
conhecimento e do interesse publico no ambiente digital global: “1. Preservacéo
Uma biblioteca deve ter o direito de fazer cdpias de obras publicadas e nao-
publicadas do seu acervo para propositos de preservagdo, inclusive o direito de mi-
grar conteldo para diferentes formatos. O limite para preservacao deve aplicar-se de
forma equitativa para todas as categorias de obras protegidas, e para materiais em

7 Nota-o ALEXANDRE RICARDO PESSERL, numa interessante dissertagdo de mestrado (A
biblioteca publica digital: direito autoral e acesso na sociedade informacional, Florianépolis,
2011 - Dissertagdo apresentada ao Programa de Pds-graduagdo Stricto Sensu em Direito, Pro-
grama de Mestrado, do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina
— UFSC, p. 113 - acessivel em http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/95956): “A
prevaléncia disseminada de limites expressos para bibliotecas sugere que estes desempenham
um importante papel na formagao de politicas autorais, tanto no processo legislativo quanto pa-
ra a facilitacdo de servicos de bibliotecas; e o fato de que tais legislagdes tendem a focar-se nos
temas de pesquisa e preservacéo € mais uma demonstracdo da importancia da legislagdo autoral
na efetivacdo do direito de acesso dos cidaddos a rica variedade dos acervos bibliotecarios. Vin-
te e um paises ndo possuem limites intrinsecos para bibliotecas, quase todos na Africa, Oriente
Médio e América do Sul — inclusive o Brasil [...]. A falta de tais instrumentos compromete a
seguranca juridica tanto das bibliotecas quanto de seus usudrios, e impede aquelas de fornece-
rem mesmo alguns servigos basicos. A presenca de limites expressos para bibliotecas (em espe-
cial no tocante a sua atuagdo no ambiente digital) nas legislagdes autorais como constante em
paises pds-industrializados, e sua auséncia como mais um triste sinal de subdesenvolvimento e
incapacidade de garantia e efetivagdo de direitos fundamentais.”.
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todos os meios e formatos. As bibliotecas devem ser proactivamente permitidas a
preservar materiais em risco de deterioracdo, obsolescéncia, dano, ou perda. 2. Limi-
tes genérico de uso livre para bibliotecas incluindo reproducdo para propésitos pri-
vados e de pesquisa A coOpia de itens individuais deve ser permitida para pesquisa,
estudo e outros propésitos privados. O livre fluxo de informacgdes na sociedade seria
travado caso fosse necessario obter permissdo para todo e qualquer uso. Limites
gerais como uso justo (fair use) e préticas justas (fair dealing) deveriam ser estendi-
dos para actividades de bibliotecas na falta de um limite especifico. 3. [...]. 4. Bar-
reiras para usos legitimos. As bibliotecas devem poder contornar medidas de protec-
¢do tecnoldgica para usos ndo infringentes de obras. A criacdo e aplicacdo de normas
impedindo o contorno de DRM elimina de facto os limites existentes na legislacéo.
Outra barreira é causada por licencas que proibem usos legitimos. Os contratos néo
devem sobrepor-se as clausulas legais, ja que muitos produtos digitais sdo acompa-
nhados por licencgas que proibem usos legitimos por bibliotecas”.®

5. As Directivas europeias anteriores a 2019

I. A Directiva 2001/29/CE prevé, no seu Considerando 34, que os Estados-membros
da Unido Europeia possam estabelecer excepcdes e limites aos direitos exclusivos
dos autores, particularmente para fins de ensino ou de investigagdo cientifica, em
beneficio de institui¢des publicas como bibliotecas ou arquivos. Estas excepgdes ou
limites deverdo ser consagrados sempre com reconhecimento do direito a uma remu-
neracdo equitativa aos autores, destinada a compensa-los pela utilizagdo feita das
suas obras; o principal critério para determinar o valor de tal compensacdo devera
ser o prejuizo sofrido pelos autores em resultado de tais utilizaces.

Il. Em varios artigos, a Directiva 2001/29 enumera as excepcles e limites que 0s
Estados poderdo acolher na sua legislacéo.

Em primeiro lugar, contém uma excepcao ou limite ao direito de reproducéo da obra,
prevista no art. 5%2-c). Neste preceito, prevé-se que possam ser autorizadas as re-
produgdes feitas por bibliotecas, estabelecimentos de ensino ou museus acessiveis ao
publico, ou por arquivos, desde que ndo tenham por objectivo obter uma vantagem
econdmica ou comercial, directa ou indirecta.

Em intima conexd com aquela excepcdo, mais se estabelece que os Estados-
membros podem também estabelecer excepgdes ao direito de distribui¢do (ou seja,

8  Statement of Principles on Copyright Exceptions and Limitations for Libraries and Archives,
by Electronic Information for Libraries, IFLA, and Library Copyright Alliance — acessivel em
http://www.ifla.org/en/publications/statement-of-principleson-copyright-exceptions-and-limitat
ions-for libraries-and-archi.
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aluguer, venda ou empréstimo de exemplares), sempre que tal seja justificado pela
finalidade do acto de reproducdo autorizado (art. 5%4). Significa isto que, se for
prevista uma excepcdo ou limite ao direito de reproducédo a favor de bibliotecas ou
museus, devera também considerar-se autorizado, por exemplo, 0 empréstimo de
exemplar da obra dentro dos mesmos estritos fins e na medida necessaria a essa
reproducao.

Em segundo lugar, a Directiva 2001/29 consagra a liberdade de utilizacdo de obras,
mediante a sua comunicacdo a pessoas concretas do publico ou a colocacdo a dispo-
sicdo (para consulta), para fins de investigacdo ou de estudo pessoal, através de
terminais especializados localizados em bibliotecas, centros de ensino ou museus
acessiveis ao publico, ou por arquivos, desde que realizadas sem intencdo de benefi-
cio comercial, contanto que se trate de obras e prestacdes artisticas gravadas que
figurem nas suas colecgdes e que ndo sejam objecto de condigdes de aquisi¢do ou
licenga (que ndo estejam em venda ou sujeitas a licenciamento pago para 0 acesso)
(art. 5%3-n)).

Em todos os casos expostos, a formulacdo da excepcdo vem acompanhada de um
duplo limite: as excepcdes ao direito exclusivo de exploracdo econdmica das suas
obras pelos autores, que consagram utiliza¢Ges livres a favor de bibliotecas, museus,
centros de ensino ou arquivos, ndo podem causar prejuizo & exploragdo normal da
obra pelo seu autor ou prejudicar os seus interesses legitimos (art. 5%5). Significa
isto que ndo podem lesar as expectativas do autor quanto a venda de exemplares da
obra ou com o licenciamento da sua exploragdo em consequéncia de tais utilizacdes
livres.

Analisaremos adiante como foram transpostas para o direito portugués e para o direi-
to espanhol as excepgdes previstas na norma Comunitéria.

I11. Por seu lado, a Directiva 2006/115/CE® consagra o direito exclusivo do autor de
autorizar ou proibir o aluguer e empréstimo de originais e copias de obras protegi-
das. Por “empréstimo/comodato” de (exemplares de) obras, a Directiva refere a
colocagdo a disposicdo, para uso, por tempo limitado, sem beneficio econémico ou
comercial, directo ou indirecto, sempre que realizada por entidades acessiveis ao
publico (art. 2/1-b)).

A mesma Directiva (art. 6) admite que os Estados-membros consagrem excepcdes
ao direito de comodato no que respeita ao comodato publico (empréstimo ao pabli-
€0), sempre que o0s autores obtenham pelo menos uma remuneracdo por esses em-
préstimos, que devera ter em conta os objectivos de promocéo cultural.

°  Directiva 2006/115/CE, de 12-2-2006, sobre direitos de aluguer e comodato.
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Vejamos agora como se consagram na lei portuguesa, e comparativamente na lei
espanhola, os limites aos direitos de reproducéo e colocacdo a disposicdo do publico
de obras, e 0 empréstimo de exemplares de obras, por estabelecimentos como biblio-
tecas e museus publicos, centros de ensino ou arquivos.

5. O regime em Portugal e Espanha relativo aos limites ao direito exclusivo de
reproducao de obras

5.1. Em geral

O art. 75%2-¢) do Cddigo portugués®® estabelece que ¢ licita, sem o consentimento
do autor, a reproducéo, total ou parcial, de obra previamente feita acessivel ao publi-
co licitamente, sempre que aquela reproducéo se realize por uma biblioteca publica,
um arquivo publico, um museu publico, um centro de documentagdo ndo comercial
ou por uma instituicdo cientifica ou de ensino. Exige, ainda, que a dita reproducéo e
os exemplares produzidos ndo se destinem ao publico e se limitem as necessidades
das actividades proprias de tais organismos e ndo tenham por finalidade obter uma
vantagem econdémica ou comercial, directa ou indirecta; incluem-se nos actos permi-

0 «CAPITULO Il - Da utilizacéo livre
Artigo 75.° Ambito
1-/.]
2 - Sao licitas, sem o consentimento do autor, as seguintes utilizacbes da obra: /...J;
e) A reproducdo, no todo ou em parte, de uma obra que tenha sido previamente tornada aces-
sivel ao publico, desde que tal reproducdo seja realizada por uma biblioteca puablica, um ar-
quivo pablico, um museu publico, um centro de documentagéo ndo comercial ou uma institui-
¢éo cientifica ou de ensino, e que essa reproducéo e o respectivo nimero de exemplares se ndo
destinem ao publico, se limitem as necessidades das actividades prdprias dessas instituicdes e
ndo tenham por objectivo a obtencdo de uma vantagem econémica ou comercial, directa ou in-
directa, incluindo os actos de reprodugdo necessarios a preservagdo e arquivo de quaisquer
obras; /...];
0) A comunicacao ou colocacao a disposi¢ao de publico, para efeitos de investigagao ou estu-
dos pessoais, a membros individuais do publico por terminais destinados para o efeito nas ins-
talacOes de bibliotecas, museus, arquivos pablicos e escolas, de obras protegidas ndo sujeitas
a condigBes de compra ou licenciamento, e que integrem as suas coleccdes ou acervos de bens;
[-];
3 - E também licita a distribuicdo dos exemplares licitamente reproduzidos, na medida justifi-
cada pelo objectivo do acto de reproducéo.
4 - Os modos de exercicio das utiliza¢des previstas nos nUmeros anteriores ndo devem atingir a
exploragdo normal da obra, nem causar prejuizo injustificado dos interesses legitimos do au-
tor.
5- E nula toda e qualquer clausula contratual que vise eliminar ou impedir o exercicio normal
pelos beneficiarios das utilizagdes enunciadas nos n.% 1, 2 e 3 deste artigo, sem prejuizo da
possibilidade de as partes acordarem livremente nas respectivas formas de exercicio, designa-
damente no respeitante aos montantes das remuneracdes equitativas.”
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tidos sem autorizacdo do autor os actos de reproducdo que tenham por finalidade a
preservacado/conservacéo e arquivo de tais obras.*

Procederemos a uma analise mais pormenorizado da norma.
5.2. Organismos beneficiados pela excepcéo

I. Tanto a legislacdo portuguesa como a espanhola (art. 37 TRLPI*?) enumeram a
totalidade dos organismos encarregados da custddia e arquivo de obras intelectuais
(museus, bibliotecas e arquivos), aos quais a lei portuguesa acrescenta os centros de
documentacdo ndo comercial e as instituicdes cientificas ou de ensino. Por seu lado,
a lei espanhola refere as instituicdes de caracter cultural ou cientifico, mas ndo inclui
0s centros de ensino, previstos na Directiva e no direito portugués.

I1. As leis portuguesa e espanhola exigem que as bibliotecas, 0s arquivos ou 0s mu-
seus autorizados a reproducdo sejam publicos; ndo apenas acessiveis ao publico,
como estabelecia a Directiva, mas de titularidade publica.

I11. No que respeita aos museus, arquivos e bibliotecas, o direito portugués exige,
como se disse, que sejam de titularidade publica. No entanto, esta exigéncia néo se
comunica aos centros de documentagdo, cujo unico requisito ¢ que sejam “ndo co-
merciais”, nem as institui¢cdes cientificas ou de ensino.

5.3. A faculdade de direito de autor mobilizada

I. A faculdade de direito de autor que resulta afectada por este limite estabelecido a
favor das instituicGes culturais examinadas é a faculdade de reproducdo, ou seja, a
faculdade de multiplicar a obra em exemplares.

O Cddigo portugués s admite esta reproducdo livre quando os exemplares produzi-
dos nédo se destinem ao publico e desde que tanto a reproducdo realizada como 0s
exemplares produzidos se limitem as necessidades das actividades proprias de tais
organismos. A lei portuguesa é também expressa em incluir entre os actos de repro-
ducéo autorizados os que tenham por finalidade a preservacdo/conservacgao e arquivo
de tais obras.

11 O que LUIS MENEZES LEITAO, Direito de Autor, Coimbra, 2011, pp. 164, chama “uso
privado por entes colectivos”.

2. TRLPI (Ley de autor de Espafia) - Ley de Propiedad Intelectual” — BOE n. ° 97, de 22-4-1996),
segundo texto refundido pelo R.D.Leg. 1/1996, de 12-4-1996, alterada sucessivamente até a
Ley 21/2014, de 5-11-2014.
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I1. Pensamos que, ante a exigéncia legal espanhola (art. 37.1 TRLPI 3), estas repro-
ducbes, no estrito ambito referido, sdo livres e sem remuneracado, ao contrario do que
acontece com a colocagdo a disposicdo do publico em terminais de bibliotecas.

Na lei portuguesa néo é assim: a reproducdo, no a&mbito referido, é livre, mas remu-
nerada. O art. 76°/1-b) CDA faz com que dependa de uma remuneracao equitativa ao
autor e, no dmbito analégico (ndo digital), também ao editor.

5.4. Fins de utilizacdo autorizados

I. Os Unicos fins autorizados para estas reproducdes séo os fins de “investigagdo ou
conservacgdo” das obras. As reprodugdes deverdo também ter “fins ndo lucrativos”
(art.1 TRLPI).

Ante a norma espanhola, ROGEL VIDE / EDUARDO SERRANO GOMEZ escre-
vem que poderia dar-se 0 caso de estarem em causa s6 “copias de substitui¢do”,
necessarias quando os exemplares originais estivessem deteriorados ou extraviados.
Acrescentam que poderia também pensar-se que estariam autorizadas todas as re-

13 «Articulo 37 Reproduccion, préstamo y consulta de obras mediante terminales especializados
en determinados establecimientos.
1. Los titulares de los derechos de autor no podran oponerse a las reproducciones de las
obras, cuando aquéllas se realicen sin finalidad lucrativa por los museos, bibliotecas, fonote-
cas, filmotecas, hemerotecas o archivos de titularidad pablica o integradas en instituciones de
carécter cultural o cientifico y la reproduccion se realice exclusivamente para fines de investi-
gacion o conservacion.
2. Asimismo, los museos, archivos, bibliotecas, hemerotecas, fonotecas o filmotecas de titulari-
dad publica o que pertenezcan a entidades de interés general de caracter cultural, cientifico o
educativo sin animo de lucro, o a instituciones docentes integradas en el sistema educativo es-
pafiol, no precisaran autorizacion de los titulares de derechos por los préstamos que realicen.
Los titulares de estos establecimientos remuneraran a los autores por los préstamos que reali-
cen de sus obras en la cuantia que se determine mediante Real Decreto. La remuneracion se
haré efectiva a través de las entidades de gestion de los derechos de propiedad intelectual.
Quedan eximidos de la obligacion de remuneracion los establecimientos de titularidad pablica
que presten servicio en municipios de menos de 5.000 habitantes, asi como las bibliotecas de
las instituciones docentes integradas en el sistema educativo espafiol.
El Real Decreto por el que se establezca la cuantia contemplara asimismo los mecanismos de
colaboracion necesarios entre el Estado, las comunidades autonomas y las corporaciones lo-
cales para el cumplimiento de las obligaciones de remuneracion que afecten a establecimientos
de titularidad publica.
3. No necesitara autorizacion del autor la comunicacion de obras o su puesta a disposicion de
personas concretas del publico a efectos de investigacion cuando se realice mediante red ce-
rrada e interna a través de terminales especializados instalados a tal efecto en los locales de
los establecimientos citados en el anterior apartado y siempre que tales obras figuren en las
colecciones del propio establecimiento y no sean objeto de condiciones de adquisicion o de li-
cencia. Todo ello sin perjuicio del derecho del autor a percibir una remuneracion equitativa.”

4 CARLOS ROGEL VIDE / EDUARDO SERRANO GOMEZ, Manual de Derecho de Autor,
Madrid, 2008, pp. 62/63.
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producbes por estes organismos, desde que coubesse uma remuneracdo equitativa
aos autores. Dizem, ainda, que seria possivel que estas reproducdes fossem livres
sem remuneracdo, desde que fossem feitas no estrito ambito da norma.

I1. A semelhanca do que acontece com o direito espanhol, a lei portuguesa é igual-
mente especifica, ja que limita as reproducdes livres as que tenham por finalidade a
preservacao/conservacdo das obras ou o seu arquivo. No entanto, a lei portuguesa
aparenta limitar ainda mais as reproducfes: apenas sdo autorizadas as que se reali-
zem para as necessidades das actividades prdprias de tais organismos e desde que
aquela reproducéo e os exemplares produzidos ndo se destinem ao publico.

Cabe perguntar: se um candidato a doutoramento busca numa biblioteca uma obra
essencial a elaboragdo da sua tese, ndo poderd reproduzir essa obra que esteja na
coleccédo do organismo?

Respondendo a esta pergunta no direito espanhol, ONTIVEROS VAQUERO?® de-
fende que tal cdpia estd autorizada, desde que seja feita por uma biblioteca para fins
de investigagdo e sem remuneracgdo. Se o investigador retira a obra da biblioteca e
realiza ele préprio a cOpia, aplicar-se-4 o regime da copia privada (art. 31.2 TRLPI),
com compensacédo equitativa.

Na disposic¢do portuguesa, creio que a questdo se resolveria do modo seguinte:

1° a biblioteca pode reproduzir a obra unicamente para fins proprios do organismo; a
lei ndo especifica o que significa “necessidades das actividades proprias de estes
organismos” (inciso do art. 75°/2-e) CDA), mas ndo creio que possam incluir-se
copias para os usuarios dos servigos da biblioteca, limitando-se o permitido aos
actos de conservagao/preservacdo dos acervos destas entidades;

2° o investigador podera fazer uma cépia para uso privado (cOpia privada), desde que
com tal ndo prejudique “a exploragdo normal da obra e 0s legitimos interesse do
autor” (limite geral ao uso privado ex art. 81° CDA); parece que os prejudicara sem-
pre que realize uma co6pia de toda uma obra ainda em venda em loja ou on-line,
evitando assim a sua compra.

A restricdo que resulta da norma portuguesa, que apenas permite que se fagam co-
pias das obras dos acervos de bibliotecas, museus e arquivos “para as necessidades
das actividades proprias destes organismos”, levanta importantes problemas concre-
tos.

15 CARMEN PEREZ DE ONTIVEROS VAQUERO, in Comentario a la Ley de Propiedad Inte-
lectual, coord. por Bercovitz Rodriguez-Cano, 42 ed., Madrid, 2017 (actualiz. em 2019), co-
mentario sub art. 37/111, pp. 731/732.
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As reproducdes livres estdo limitadas as que realizem tais organismos. Os investiga-
dores apenas poderdo aceder as obras através da sua colocacdo a disposicdo do pu-
blico em terminais localizados nos estabelecimentos daqueles. Além disto, resta-lhes
unicamente a possibilidade de realizar copias para uso privado nos estritos limites
em que estas sdo consentidas.

I11. Por seu lado, os limites da lei espanhola colocam a doutrina dois problemas: o
que sejam “fins de investiga¢do” e que deve entender-se por ‘“finalidade n&o lucra-
tiva”.

ONTIVEROS VAQUERO? sustenta que a finalidade néo lucrativa se refere a enti-
dade que realize a reproducéo: a cOpia deve realizar-se para fins de investigacdo ou
de conservagdo da obra, sem lucro. Isto coloca o problema de saber se seria licito
fazer uma cdpia para fins de investigacéo, por exemplo, e depois obter uma vanta-
gem comercial com esta copia. A minha resposta é que ndo, que a finalidade nédo
lucrativa deve prevalecer até ao fim.

Sobre o que sejam fins de investigacéo, problema que néo se coloca na lei portugue-
sa ja que esta so refere aos fins de preservacéo/conservagdo das obras, creio que ndo
pode sustentar-se que estes devem ser unicamente os do organismo (biblioteca, mu-
seu, arquivo) que realize a reproducéo, e ndo também os do destinatéario da copia,
sob pena de defraudar o espirito da norma.

IV. Por Gltimo, tanto a lei portuguesa (expressamente, art. 75°/2-e) CDA) como a
doutrina espanhola exigem que as obras reproduzidas sejam obras previamente di-
vulgadas licitamente.’

16 CARMEN PEREZ DE ONTIVEROS VAQUERO, op. cit., comentério sub art. 37/111, pp. 731.

17 A doutrina brasileira revela aperceber-se do verdadeiro pré-requisito que é o exercicio anterior
do direito de divulgacdo da obra pelo seu autor. Por todos, pode cfr. RAYANE SOARES DE
SOUSA SANTOS / EDNA GUSMAO DE GOES BRENNAND, Documentos digitais e direi-
tos autorais: reflexdes na biblioteca digital Paulo Freire, p. 75 (acessivel em www.ponto dea-
cesso.ici.ufba.br), que se apercebem da necessidade de obter consentimento prévio do autor na
divulgacdo da obra e, na LAB antes da alteracdo projectada, na sua disponibilizacéo ao publico:
“Consoante com os estudos ¢ a legislagdo pertinente, é importante ressaltar que o acervo que a
BDPF disponibiliza online teve a expressa autorizagdo do autor da obra ou ja estava em domi-
nio puablico. Para respeitar a lei dos direitos autorais vigente no Brasil, a biblioteca possui em
sua pagina inicial, o link “Direitos Autorais”, o qual remete a alguns dos formularios que sdo
aplicados aos autores, que querem ter seu trabalho nesta biblioteca. O registro dos consentimen-
tos de uso e divulgacdo dos conteidos pode ser visualizado nas seguintes imagens abaixo, reti-
radas diretamente do site, onde € possivel observar que as obras estdo em regularidade com os
preceitos da Lei.” e, p. 79: “A Biblioteca Digital Paulo Freire concilia o direito a informagdo e
os direitos autorais, algo que faz ao disponibilizar seu acervo digital, ainda esbarrando em con-
trovérsias e disputas. A estratégia de defender o acesso universal ao seu pensamento, aliada a
necessidade de respeito a Lei de direitos autorais tem sido um desafio. Através dos formularios
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6. O regime em Portugal e Espanha relativo aos limites ao direito exclusivo de
distribuicéo de exemplares de obras

I. A lei portuguesa (art. 75°/3 CDA\) estabelece que € licita a distribuicdo dos exem-
plares licitamente reproduzidos, na estrita medida em que tal seja justificado pelo
objectivo do acto de reproducédo. A distribuicdo compreendera o aluguer e 0 emprés-
timo de exemplares de obras.

A Lei de 27 de Novembro de 1997,'® que transpds para o direito portugués a Direc-
tiva sobre o aluguer e o comodato, reconhece como direito exclusivo do autor o
comodato (empréstimo gratuito) de obras, que define como o acto que pde a disposi-
¢ao do publico, para utilizagdo, o original ou cOpias da obra, temporariamente e sem
vantagens econdmicas ou comerciais, directas ou indirectas, realizado por estabele-
cimento acessivel ao publico (art. 3°-c)).

A mesma Lei abre uma excepg¢do para os empréstimos entre bibliotecas, para consul-
ta presencial de documentos em estabelecimento (ndo diz que género de “estabele-
cimento”) e para a transmissdo de obras em rede.

Il. O art. 37.2 TRLPI espanhol é muito mais especifico: os museus, arquivos, biblio-
tecas, hemerotecas, fonotecas ou filmotecas, de titularidade pablica ou que perten-
cam a entidades de interesse geral de caracter cultural, cientifico ou educativo sem
finalidade lucrativa, ou a instituigdes docentes integradas no sistema educativo espa-
nhol, ndo necessitam de autorizagdo do autor para os empréstimos de exemplares de
obras que realizem, desde que ndo obtenham beneficio econémico directo ou indi-
recto com o empréstimo (a quantia cobrada ndo pode exceder os custos de funcio-
namento) e desde que se realizem em estabelecimentos acessiveis ao publico.

Né&o se exige uma finalidade especifica para estes empréstimos: busca-se — cremos —
facilitar o acesso de todos os cidaddos as obras.

I1l. A quantia cobrada pelo empréstimo realizado, que — recorde-se — nao pode exce-
der os custos de funcionamento do organismo, ndo inclui a remuneracdo que, con-
forme o art. 37.2 TRLPI, os estabelecimentos devem pagar aos autores. O pagamen-
to desta remuneracdo efectivar-se-4 através das entidades de gestdo colectiva dos
direitos de autor.

de autorizagdo que a BDPF disponibiliza a quem deseja ter sua obra sobre o autor publicada, é
a forma encontrada para garantir o respeito a lei de direitos autorais vigente no Brasil.”.
18 Decreto-lei n. © 332/97, de 27-11, alterado até & Lei 16/2008, de 1-4.
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De acordo com decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia,'® a remuneragio
deve calcular-se proporcionalmente aos empréstimos efectuados e ao nimero de
comodatarios inscritos no estabelecimento.

IV. Quanto ao conceito de “estabelecimento acessivel ao publico”, este ndo ¢ pacifi-
co. Cabe perguntar se inclui bibliotecas ou outros locais com reserva de acesso (por
exemplo, associacBes culturais e recreativas). Creio que as inclui, desde que ndo
tenham beneficios comerciais com estes actos.

7. O regime em Portugal e Espanha relativo aos limites ao direito exclusivo de
colocacdo a disposicdo do publico de obras

I. O art. 75%2-0) do Cddigo portugués estabelece que ndo é necessaria a autorizagéo
do autor para realizar a comunicacéo publica ou a colocacéo a disposicdo de mem-
bros individuais do publico, para fins de investigagdo ou de estudos pessoais, através
de terminais instalados para tal efeito em bibliotecas, museus, arquivos publicos e
escolas, de obras protegidas que figurem nas colec¢des do préprio estabelecimento e
que ndo sejam objecto de condicGes de aquisi¢do ou licenga.

Esta norma portuguesa, que tem a sua clara origem no art. 5%3-n) da Directiva
2001/29/CE antes referida, limita os direitos jusautorais exclusivos de comunicacdo
publica e de colocacdo a disposicdo do publico em rede de obras intelectuais.

I. A norma espanhola, prevista no art. 37.3 TRLPI, é muito semelhante, com peque-
nas diferencas.

Em primeiro lugar, considera unicamente licito o acesso a “pessoas concretas do
publico”, mas apenas refere a comunicag@o publica e a colocagdo a disposicdo do
publico para fins de investiga¢do, e ndo também de “estudos pessoais” (como as
normas portuguesa e Comunitaria). Nao julgo isto muito significativo, pois creio que
a maioria dos estudos privados ou pessoais autorizados cabem no conceito de inves-
tigacao.

A lei espanhola também especifica que as redes nas quais as obras sdo postas a dis-
posicdo nos terminais de bibliotecas e demais instituicGes autorizadas sdo redes
fechadas e nédo redes abertas, como a Internet. Creio que esta limitacdo € comum a
lei portuguesa, ja que esta restringe 0 acesso a pessoas concretas nos terminais dos
ditos estabelecimentos.

19 Sentenga TJUE, de 30-6-2011 (C 271/10) apud SEBASTIAN LOPEZ MAZA, Manual de
Propiedad Intelectual, coord.. Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano, 82 ed., Valéncia, 2018, pp.
120.
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I11. Ha, no entanto, uma diferenca importante: a legislacdo espanhola salvaguarda o
direito do autor de receber uma remuneracado equitativa, o que ndo acontece no direi-
to portugués. A doutrina espanhola® esclarece que esta remuneragdo nio deve con-
fundir-se com a remuneracao por empréstimo bibliotecario (do art. 37.2 TRPLI).

H4, portanto, uma diferenca entre ambas as legislacdes que é preciso ressaltar: para o
exercicio do limite estabelecido para o direito de reproducdo em Espanha, nestes
casos, ndo se prevé o pagamento de uma remuneragdo compensatéria e, em Portugal,
sim. Pelo contrario, quando se trata do limite ao direito de comunicacdo publica a
situacdo inverte-se: em Espanha, estabelece-se a obrigacdo de pagar uma remunera-
¢do aos titulares de estes direitos, aspecto que nao é contemplado no direito portu-
gués.

IV. Como se disse, este limite concerne as faculdades de comunicacédo publica e de
colocagdo a disposicao do publico.

Segundo sentenca do Tribunal de Justica da Unido Europeia, de 2014,% deve enten-
der-se que o limite engloba “actos especificos” de reproducdo, acessorios da dita
comunicacdo, tais como 0s actos necessarios para efeitos de investigagdo ou estudo
pessoal através de terminais especializados, desde que ndo entrem em conflito com a
exploragcdo normal da obra e ndo prejudiquem injustificadamente os interesses dos
titulares dos direitos.

A impressdo e 0 armazenamento em memoria USB ndo estdo compreendidos entre
tais actos de reprodugdo, por ndo serem considerados “acessorios” da consulta. Creio
que o Tribunal se refere as reproducdes sobre papel ou outro suporte similar ou as
reprodugdes por pessoas fisicas para uso privado e sem fins comerciais (j& previstas
no art. 5/2-a) e —b) da Directiva 2001/29/CE),? desde que os titulares dos direitos
recebam uma compensacao equitativa.

V. Por outro lado, é claro que esta colocacdo a disposicéo do publico de obras em
terminais dos estabelecimentos pressupde prévia digitalizacdo das obras, que é acto
de gravagdo/reprodugio “acessério”, e que assim estd implicitamente autorizado.

VI. Apenas estdo compreendidas neste limite as faculdades de reproducéo e de colo-
cagdo a disposicdo do publico de obras das colecgdes das bibliotecas e que estejam

2  CARMEN PEREZ DE ONTIVEROS VAQUERO, op. cit., corr]entérip sub art. 37/1V-3, p. 737.

2 Sentenca do TJUE, de 11-9-2014 (C 117/13), apud SEBASTIAN LOPEZ MAZA, op. cit., pp.
120/121.

22 Assim também SEBASTIAN LOPEZ MAZA, op. cit., pp. 120/121.
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fora do mercado de venda ou licenciamento, o que sempre resultaria dos limites
gerais de ndo prejuizo da exploracdo normal das obras.

E requisito que tal disponibilizacdo se faga no interior das instalacbes destes orga-
nismos ou em redes fechadas de informatica.

Esta utilizacdo livre ndo confere direito a remuneracdo ao autor.

8. A Directiva 2019/790 e os limites e excepcles a favor de instituices responsa-
veis pelo patrimonio cultural

8.1. Objecto e ambito de aplicacdo

Foi adoptada pela UE a Directiva 2019/790 (Dir.Merc.Un.Dig.?%). Entre as regras
que institui, avultam vérias disposicdes pertinentes ao que designa “institui¢des
responsaveis pelo patriménio cultural” — trata-se de bibliotecas ou museus acessiveis
ao publico, arquivos ou institui¢des responsaveis pelo patrimdnio cinematogréafico
ou sonoro (cinematecas, videotecas e fonotecas) — art. 2°3 Dir.Merc.Un.Dig.

8.2. Excepcao para prospeccdo de textos e dados para fins de investigacao cien-
tifica

I. A Dir.Merc.Un.Dig. consagra, no seu art. 3°, uma importante excepgao ao direito
de reproducéo de obras (art. 2° da Directiva 2001/29) e ao direito de extrac¢éo do
contetdo de bases de dados (arts. 5°-a) e 7°/1 da Diretiva 96/9/CE?*) para a realiza-
cdo da prospeccédo de textos e dados de obras ou outro material protegido. Conside-
ra-se “prospeccdo de textos e dados qualquer técnica de analise automatica destinada
a analise de textos e dados em formato digital, tais como padr@es, tendéncias e corre-
lagdes™ (art. 2°/2).

Feita a definicdo do que seja prospeccéo de textos e dados para este efeito, subsiste a
questdo do que possa considerar-se investigacao cientifica neste contexto. O Consi-
derando 12 da Directiva d4 uma pista pobre: deve abranger tanto as ciéncias naturais
como as ciéncias humanas. J& 0 conceito, aqui utilizado, de “organismos de investi-
gacdo” compreende “universidades ou outras instituicGes de ensino superior e res-
pectivas bibliotecas, cujo principal objectivo seja a realizagdo de investigacéo cienti-
fica”.

23 Directiva UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa aos direitos de autor e direitos
conexos no mercado Unico digital, de 17-5-2019.

24 Directiva, do Parlamento europeu e do Conselho, 96/9/CE, de 11-3-1996, relativa a protecgdo
juridica das bases de dados.
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Em suma, o que a Directiva aqui faz é determinar que os Estados-membros devem
libertar da reserva jusautoral dos titulares de direitos de autor, de direitos conexos e
do direito sui generis do produtor de base de dados:

a) as reproducdes de obras e extraccBes de bases de dados,

b) para prospeccéo de textos ou dados,

c) realizadas por organismos de investigacdo ou por instituicdes responsaveis pelo
patriménio cultural,

d) para efeitos de investigacéo cientifica.

Acrescente-se, apenas, que a Directiva visa abranger, para além das bibliotecas aces-
siveis ao publico e dos museus das cinematecas e fonotecas, também as bibliotecas e
arquivos nacionais, bem como as bibliotecas e arquivos de estabelecimentos de ensi-
no (Considerando 13).%

I1. A norma Comunitaria suscita varias questdes, sobretudo se pensarmos nos termos
da sua transposicdo em Portugal.

Que significa, realmente, prospeccéo de textos e dados? Inclui a utilizagdo de excer-
tos de obras para além dos limites da citagdo ou da utilizac&o de fragmentos de obra
alheia em obra propria, ambas utilizacdes livres dentro de limites estritos (cfr. art.
75°2-g), h) e r) CDADC)?% E com que limites? Apenas os ditados pela regra dos
trés passos, ou seja, pelo ndo prejuizo da exploracdo normal da obra pelo autor, ndo
Ihe impondo um sacrificio injustificavel? E pouco e é vago.

A ser o caso, consagrar que se admite a utilizacio de excertos de obras e de partes
ndo substanciais do contelido de bases de dados, para fins de investigacdo cientifica,
por instituicdes responsaveis pelo patrimonio cultural, pouco ou nada tem de inova-
dor se tivermos presentes as excepcles ao exclusivo jusautoral ja constantes da lei
portuguesa.

Na verdade, em Portugal, j& hoje é livre, independente de autorizacdo do autor, a
citacdo de partes ndo substanciais de obras intelectuais alheias, desde que “em apoio
das doutrinas préprias ou com fins de critica, discussdo ou ensino” (art. 75°2-Q)
CDADC). Néo cabe, também, no exclusivo do autor a utilizagdo de “pecas ou frag-
mentos de obras alheias em obra propria destinada ao ensino” (art. 75°/2-h)) ou “a
incluséo episddica de uma obra ou outro material protegido noutro material” (art.
75°/2-r)). E necessario que por esses feitos ndo se prejudique o interesse na obra
citada, pondo em causa “a exploracdo normal da obra” pelo titular do direito de autor

% Note-se que a Directiva 2019/790 determina, ainda, que se consagre uma excepgao aos direitos
de reproducgdo de obras e de extrac¢do do contetido de bases de dados, para além do contexto
da investigagéo cientifica (Considerando 18 e art. 4° da Directiva).

% Cfr. 0 nosso Manual de Direito de Autor e Direitos Conexos, cit., n.° 63.5.
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ou os seus “interesses legitimos” (art. 75%4). E evidente que a reprodugao, por cita-
cdo, para fins de investigacdo que respeite estes limites esta compreendida nestas
utilizagdes livres.

Pode, naturalmente, questionar-se se € a reproducdo de que trata o art. 3°1 da
Dir.Merc.Un.Dig. (“reprodugdo e extracgdo por organismo de investigagdo ou por
instituicdo responsaveis pelo patriménio cultural para a realizacdo de prospecc¢do de
textos e dados para efeitos de investigagdo cientifica”) também, por exemplo, a co-
pia realizada por um investigador numa biblioteca para uso nos seus estudos pesso-
ais, na sua prdpria investigacdo. Cremos que sim, que é até a pensar mais nestas
situacdes, alids ja compreendidas na liberdade de uso privado e na de citacdo, do que
propriamente na utilizacdo dos textos ou dados pelos organismos de investigacdo
cientifica ou por institui¢des responsaveis pelo patriménio cultural, que a Directiva
2019/790 procede.

Consideramos redutor e impréprio limitar esta excepgdo as actividades de institui-
¢Oes de ensino superior e respectivas bibliotecas, institutos de investigacdo e hospi-
tais que se consagrem a investigacdo. Considerando que, em Portugal, grande parte
da investigacdo cientifica ainda é realizada individualmente, uma fatia importante da
investigacdo seria, de outro modo, injustificadamente excluido. Cremos, de resto,
que, ao consagrar a excepgdo “para as reproducdes e extracgdes efectuadas por or-
ganismos de investigacdo e por institui¢des responsaveis pelo patriménio cultural
para a realizag8o de prospeccgdo de textos e dados de obras e outro material”, a Di-
rectiva se refere ndo as reproducdes para uso proprio destas entidades (estas estdo ja
consagradas no art. 6° da Dir.Merc.Un.Dig., de que trataremos de seguida), mas as
que estas facam em beneficio dos investigadores seus usudrios.

8.3. Excepgao aos direitos de reproducgdo de obras e de extracgédo do contetdo
de bases de dados para a realizacdo de cOpias de bens protegidos para fins de
conservagdo dos mesmos

I. Considerando que as designadas institui¢des responsaveis pelo patrimdnio cultural
(bibliotecas, museus e arquivos) tém por missdo primordial a conservacdo das suas
colecgdes e que tal pode implicar a reproducdo de obras e outros elementos protegi-
dos, a Directiva 2019/790 (art. 6°) vem impor aos Estados-membros a consagracéo
de uma excepgdo aos exclusivos jusautorais para esse efeito. Posto que a lei portu-
guesa ja consagra algo semelhante (art. 75°2-¢) CDADC), passamos a avaliar a
transposicéo da norma Comunitaria.

I1. A norma portuguesa limita a reproducéo livre de obras por bibliotecas, arquivos e
museus as que sejam realizadas por entidades publicas, entenda-se de titularidade
publica. E uma disposicdo absurda que a Directiva ndo segue, apenas requerendo
que se trata de instituicBes acessiveis ao publico. E evidente que a norma portuguesa
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deve ser reformulada de acordo, ja que exclui entidades tdo estimaveis, na perspecti-
va da preservacdo do patrimoénio cultural, como fundac6es e associacdes culturais de
direito privado titulares de estabelecimentos como os designados, acessiveis ao
publico.

I11. A norma portuguesa especifica — entre 0s actos compreendidos na excep¢édo ao
exclusivo — os actos “necessarios a preservagdo e arquivo de quaisquer obras”. Pare-
ce-nos que esta limitacdo pela finalidade dos actos consentidos é consentanea com a
que consta da norma Comunitéria: “[...] para efeitos de conservagdo dessas obras ou
outros materiais [...] e na medida em que tal seja necessario para assegurar a sua
conservacdo” (letra do art. 6°). O Considerando 27 da Directiva é explicito em nao
consentir qualquer restricdo além desta, desde que a finalidade seja a referida, escla-
recendo que as cépias podem realizar-se em qualquer formato e até com recurso a
outras instituigdes.

IV. Um outro requisito da disposicdo da Directiva que ndo consta da lei portuguesa é
que a obra ou material copiado fagam parte da colecgdo da entidade que copia. O
Considerando 29 contém o esclarecimento: aqueles consideram-se “parte integrante
e permanente da coleccdo” quando os exemplares da obra forem propriedade ou
estiverem definitivamente na posse dessa instituicdo; indica-se como exemplos o0s
casos em que a propriedade tenha sido transferida ou em que a posse resulte de acor-
dos de concessdo de licencas, de obrigacGes de depésito legal ou de acordos de cus-
tédia a longo prazo.

O sentido do preceito Comunitario parece ser o de limitar os actos de reproducéo
livre de obras por bibliotecas, museus e arquivos aos que digam respeito as obras na
sua posse por titulo de detencdo permanente ou, pelo menos, de longo prazo. Isto
exclui imediatamente a reproducgdo de obras a que acedam por empréstimo ou colo-
cados sob sua custédia em exposicdes temporérias, por exemplo.

Consideramos que esta Gltima restricdo € mais exigente que a da lei portuguesa, que
ndo a contém. Nesta, os limites decorrem da algo enigmatica expressdo “[a reprodu-
cdo e os exemplares resultantes devem limitar-se] as necessidades das actividades
préprias dessas instituigdes”. O que serdo, exactamente, “necessidades proprias”
comuns a bibliotecas, museus e arquivos? Julgamos tratar-se precisamente dos actos
de conservacgdo e preservacdo dos respectivos espolios, que s se justificam se res-
peitarem a bens que integrem as suas colecc¢des permanentes.

V. Decorre da norma portuguesa (art. 75°/2-e) CDADC) uma outra exigéncia 6bvia
para que vigore a liberdade de reproducéo. E necessario que os actos abrangidos pela
excepcao ndo tenham finalidade lucrativa ou de qualquer modo representem a explo-
racao econdmica das obras e outro material envolvidos.
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Suscita-se, por causa disto, uma questdo: a actividade de reproducédo para conserva-
¢do, preservacdo ou arquivo de obras pelas bibliotecas, museus ou arquivos ou pelas
entidades terceiras que estes contratem podem ou ndo ver o seu custo repercutido,
por exemplo, na producdo de catdlogos de exposi¢cdes ou postais com pinturas de
obras do acervo dessas instituicdes, que posteriormente se vendam ao publico?

A resposta afirmativa a esta questdo parece-nos decorrer do espirito da Directiva
2019/790. Se é admissivel o recurso a entidades terceiras que empreendam nas co-
pias necessarias aos actos consentidos, também sera possivel que estas facturem os
custos de tais operacBes e que estes sejam repercutidos, pela biblioteca, museu ou
arquivo, no preco dos produtos sucedaneos dessa reproducdo, juntamente com 0s
demais custos de funcionamento da instituicdo.

Dir-se-4, porventura, que a venda de produtos sucedaneos da reproducdo de obras
por estas entidades, estando limitada aos fins indicados, exclui a comercializacdo
desses produtos. Tudo tem que ver com o que se designa exploragdo econémica da
obra.

Consideramos que as institui¢des responsaveis pelo patriménio cultural podem co-
mercializar os referidos sub-produtos do material protegido das suas colecgdes
quando tal j& seja autorizado por outra excepg¢do ao exclusivo jusautoral. A Directiva
(Considerando 27) &, alias, expressa nesse sentido: todas as reproducdes realizadas
por aquelas entidades para “outros fins” continuam sujeitas a autoriza¢do dos auto-
res, “salvo se tal for permitido por outras excep¢des ou limitagdes”. Ora, 0 art. 14°
da mesma Dir.Merc.Un.Dig. vem consagrar a excepgao pertinente: “ndo estd sujeito
a direitos de autor ou a direitos conexos qualquer material resultante de um acto de
reproducdo de uma obra de arte visual depois de expirado o prazo de proteccdo da
mesma”.

Dir-se-ia, entdo, que a Directiva até dispGe em sentido contrario ao que manifesta-
mos: se resulta da Directiva que as reprodugdes de obras de artes visuais caidas no
dominio publico sdo livres, como pode reservar-se as instituices responsaveis pelo
patriménio cultural o direito de comercializar copias das mesmas que se encontrem
nos seus espolios? A contradicéo é so aparente.

E a propria Directiva que, no seu Considerando 53, esclarece: “No dominio das artes
visuais, a difusdo de reproducdes fiéis de obras no dominio publico contribui para o
acesso ¢ a promogdo da cultura e o acesso ao patriménio cultural”. Em consequén-
cia, a venda de reproducGes de obras dos acervos das bibliotecas, museus ou arqui-
vos (principalmente os segundos) — entenda-se de suportes fisicos que as fixem,
como postais (0 exemplo que a Directiva fornece) ou catalogos — € licita indepen-
dentemente de autorizagdo dos titulares de direitos. Fara isto sentido ou encerra uma
contradicdo: como podem explorar-se economicamente produtos sucedaneos de



336 ALBERTO DE SA E MELLO

obras caidas no dominio publico, quando as mesmas ja ndo sdo objecto de qualquer
exclusivo?

A resposta assenta em algo que é completamente estranho ao direito de autor, o
comeércio. As obras, de artes visuais ou outras, caidas no dominio publico ja ndo
atraem qualquer direito de autor.?” Todos os rendimentos que provenham da explo-
racdo econémica das mesmas ou dos seus suportes tem de ter outro fundamento que
ndo seja o exclusivo jusautoral. E o caso. O que os museus, bibliotecas e arquivos
comercializam sdo produtos comerciais (postais, catalogos, reproducdes fisicas) de
bens imateriais que constam dos seus acervos: vendem postais que produziram ou
mandaram produzir para o efeito, o tema sdo as obras que albergam no seu espolio,
simplesmente por ser mais apelativo e a proposito. Espera-se que subsista 0 bom
senso de ndo pretender reservar esse comércio como exclusivo e de ndo cobrar cus-
tos que excedam os dos produtos comercializados acrescidos da margem de comer-
cializacdo adequada, sem reivindicar o pagamento de quantias por direitos de autor
aqui completamente descabido.

8.4. Exploragéo de obras e outro material protegido fora do circuito comercial
por instituicdes responsaveis pelo patrimonio cultural

I. A Dir.Merc.Un.Dig. (art. 8°) consagra, também, um mecanismo para agilizar a
reproducdo, distribuicdo, comunicacdo ao publico ou colocagdo a disposi¢do do
publico de obras ou outro material protegido fora do circuito comercial. Fa-lo de
duas formas:

a) determina que os Estados-membros devem prever que entidades de gestéo colecti-
va de direitos de autor e direitos conexos (egc) concedam licencas ndo exclusivas e
sem fins comerciais as instituicdes responsaveis pelo patrimonio cultural (bibliote-
cas, museus, arquivos) para reproducdo, distribuicdo e comunicacdo ao publico,
incluindo a colocagdo a disposi¢do do publico na Internet de obras e outro material
fora do circuito comercial (art. 8%/1);

b) estabelece que os Estados-membros devem prever uma excepcdo aos direitos de
reproducdo e de colocacéo a disposi¢do do publico a fim de permitir que as institui-
¢Oes responsaveis pelo patrimonio cultural disponibilizem obras e outro material
protegido fora do circuito comercial dos seus acervos permanentes (art. 8%2).

A alternativa que a Directiva fornece entre uma licenca concedida por egc e uma
excepcao aos direitos exclusivos ndo resulta evidente. Ambas, excep¢do ao exclusi-
vo e licenca, existem para as obras ou outro material protegido que, nas institui¢des
responsaveis pelo patrimdnio cultural, facam parte das colec¢es permanentes des-
tas. A excepcdo, porém, s6 deve existir em relacdo a obras para as quais ndo exista

27 Cfr. 0 nosso Manual de Direito de Autor e Direitos Conexos, cit., 2020, n.° 102.
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uma egc que satisfaca os requisitos de ampla representatividade que a Directiva fixa
(cfr. art. 89/3).

As obras e material em questdo incluem fotografias, software, fonogramas, obras
audiovisuais e obras de arte de exemplar Unico (Considerando 37).

Il. O pressuposto destas normas consta dos Considerandos 30 e ss. da Directiva.
Trata-se assegurar que as ditas instituicGes responsaveis pelo patriménio cultural
possam empreender em processos de digitalizacdo em larga escala e difusdo além-
fronteiras das obras dos seus acervos, acto reservado para o qual a obtencéo de auto-
rizacdo dos titulares de direitos se afigura problematica.

E menos clara a relagdo entre esta dificuldade na obtencdo de autorizacio para a
digitalizacdo de obras e o facto de estas se encontrarem fora do circuito comercial. A
alegacdo contida na Directiva (Considerando 30) que tal esta ligado “a idade das
obras, ao seu valor comercial limitado ou ao facto de nunca se terem destinado a fins
comerciais ou de nunca terem sido exploradas comercialmente” parece-nos menos
6bvia. Julgamos mais plausivel que se sustente que o facto de as obras se encontra-
rem “fora do circuito comercial” indicia um menor prejuizo para os titulares de direi-
to decorrente da circunstancia da sua digitalizacao.

I11. E importante, mas n&o isento de alguma ambiguidade, o conceito que a Directiva
fornece de “obra fora do circuito comercial” (art. 8°/5). S8o aquelas em relagdo as
quais se possa presumir que ndo estdo acessiveis ao publico “através dos canais
habituais de comércio”.

A Directiva procura esclarecer (Considerando 38) o que seja “estar fora do circuito
comercial”. Refere-se as obras que se encontrem indisponiveis nos “canais habituais
de comércio” tendo em conta as caracteristicas da obra. Apela a realizagdo de “es-
forcos razoaveis” para determinar essa disponibilidade. Todos estes sdo conceitos
indeterminados, pelo que deve ser-se muito rigoroso nesta avaliaco.

Em primeiro lugar, importa saber em que territorio deve ser determinado se a obra
esta disponivel comercialmente. A Directiva parece contentar-se com uma verifica-
cao dessa disponibilidade no Estado-membro em que esteja estabelecida a institui¢éo
responsavel pelo patriménio cultural. Evidentemente que logo se admite que esta
verificacdo ndo seja suficiente, precisamente quando a obra tenha sido publicada em
determinada versdo linguistica noutro Estado-membro.

Em segundo lugar, devera estabelecer-se que tipo de circuito comercial esta em
causa. A Directiva excepciona expressamente 0s casos em que a obra esta
comercialmente disponivel, mas apenas no mercado de segunda mao ou em que
apenas é teoricamente possivel obter uma licenga para acesso a obra. Mas nao é
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verdade que as tecnologias disponiveis de acesso a contelidos protegidos ndo colo-
cam “no circuito comercial” obras ha muito esgotadas em edi¢cdes em suporte fisico,
mas que depois 0s seus autores disponibilizam na Internet sob licenca? E para nos
claro que a edicdo em e-book, por exemplo, de obras esgotadas em suporte papel
coloca a obra no circuito comercial para este e outros efeitos. J& a circunstancia de
estar disponivel na Internet um PDF com a obra, muitas vezes carregado por um
terceiro ndo licenciado, ndo a coloca no circuito comercial, porquanto é de acesso
livre, desde que a obra tenha sido carregada licitamente.

8.4.1. As licencas para reproducdo, distribuicdo e colocacdo a disposicdo do
publico de obras e outro material protegido fora do circuito comercial

Mas a utilizagdo destas obras neste &mbito ndo fica totalmente livre, ndo deparamos
aqui sé com uma excepcao ao exclusivo jusautoral. Do que se trata € de uma licenca,
a conceder pelas entidades de gestdo colectiva (egc) as instituicdes responsaveis pelo
patrimonio cultural, para a reproducdo, distribui¢cdo, comunicacdo ao publico ou
colocagdo a disposi¢do do publico de obras ou outro material protegido fora do cir-
cuito comercial que fagam permanentemente parte das suas colecges.

Nesta disposicéo do art. 8° da Directiva, 0 que mais pode questionar-se € o facto de
as licencas assim concedidas o serem “nos termos do mandato conferido™ as entida-
des de gestdo colectiva pelos titulares de direitos ou “independentemente de todos 0s
titulares de direitos abrangidos pela licenca terem ou ndo conferido um mandato a
entidade de gestdo colectiva”. Basta, neste Ultimo caso, que a egc seja “suficiente-
mente representativa” dos titulares de direitos no tipo pertinente de obras e que haja
igualdade de tratamento entre estes.

Apesar de os titulares de direitos poderem, a todo o tempo “e de forma facil e efi-
caz”, optar por excluir as suas obras do referido mecanismo de concessdo de licen-
cas, ndo pode deixar de questionar-se esta legitimagcdo presumida das egc para as
conceder. E que o 6nus do opting out ndo deixa de ser dos titulares de direitos peran-
te entidades de gestdo cuja legitimidade pode apenas presumir-se.

A justificacdo que o Considerando 32 da Directiva apresenta (“que ndo exista uma
pratica de gestdo colectiva dos direitos para certo tipo de obras” ou “quando a enti-
dade de gestdo colectiva ndo ¢é suficientemente representativa”) parece-nos pobre. A
menor difusdo das praticas de gestdo colectiva ou a falta de adesdo as solucfes de
gestdo colectiva e as egc existentes — ndo esquegamos que 0 associativismo € livre
nos Estados democraticos — ndo é justificacdo aceitavel para impor este modelo.
Uma de duas, ou a obra esta fora do circuito comercial e pode considerar-se que a
sua difusdo pelas instituicdes responsaveis pelo patrimdnio cultural ndo é grande-
mente lesiva do exclusivo para a sua exploracdo econémica pelos titulares de direi-
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tos, pelo que deve aceitar-se ou, nos demais casos, ela pura e simplesmente nao deve
ser admitida, ainda que sob licenca de uma egc com a legitimidade presumida.

Estas licencas podem ser utilizadas para além da fronteira do Estado-membro, em
qualquer Estado da UE.

8.4.2. Excepcéo ou limitacédo ao exclusivo jusautoral para a reproducéo e colo-
cacdo a disposicdo do publico de obras e outro material protegido fora do cir-
cuito comercial

A par das licencas acima referidas, os Estados-membros devem prever uma excep-
¢do ou limitacdo aos direitos de reproducdo e de colocacdo a disposicdo do publico
(na Internet) para que as institui¢des responsaveis pelo patrimoénio cultural disponi-
bilizem obras ou outro material protegido que faga permanentemente parte das suas
colecgBes (art. 8%/2). E condicdo que o autor da obra em causa seja identificado, que
0s materiais disponibilizados fagam permanentemente parte das suas coleccdes e que
as obras ou materiais protegidos sejam disponibilizados em sites ndo comerciais.

Como se disse, as utilizagdes livres no dmbito desta excep¢do s6 podem realizar-se
em relaco a obras para as quais ndo exista uma egc que satisfaga os requisitos de
ampla representatividade que a Directiva fixa para a concessdo das mesmas, acima
referidos.

Trata-se, neste caso, de permitir que as institui¢des responsaveis pelo patrimdnio
cultural disponibilizem em linha (em rede) elementos imateriais dos seus acervos
permanentes.

Esta excepgdo é de aplicagdo exclusiva no Estado-membro onde tenha sede a insti-
tuicdo responsavel pelo patriménio cultural em causa.

9. Conclusao

Concluindo, creio que pode dizer-se que, como se esperaria, as leis portuguesa e
espanhola sdo, depois de se haverem transposto as Directivas Comunitarias, muito
semelhantes no que respeita ao regime estabelecido nas excepc¢es em favor das
bibliotecas, museus, arquivos e demais institui¢des de caracter cultural.

Os interesses da cultura e da ciéncia, que as bibliotecas, museus e arquivos publicos
idealmente servem, justificam os limites dos direitos de propriedade intelectual.
Nenhum direito é ilimitado e os limites, ditados pelo interesse pablico no acesso a
cultura e pelo exercicio da investigacgdo cientifica, sdo, alids, intrinsecos aos direitos
de propriedade intelectual.
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Deveria, contudo, consagrar-se uma regra COmum que previsse uma remuneragao
aos autores para actos de reproducdo, empréstimo e colocacdo a disposicdo do pu-
blico em rede de obras por bibliotecas, museus ou arquivos, bem como por estabele-
cimentos de investigacdo e ensino. A verdade é que as obras mais reproduzidas,
emprestadas e consultadas em rede sdo as obras cientificas utilizadas por alunos e
investigadores que, assim, ndo chegam a adquiri-las.

S6 assim se conseguiria encontrar o que julgo ser o justo equilibrio entre ambos os
interesses.

10. Proposta de uma redaccéo para os preceitos que transponham a Directiva
2019/790 para as leis nacionais

Propomos, de seguida, uma redac¢do para um ou mais preceitos do Codigo do Direi-
to de Autor e Direitos Conexos que regulem esta matéria em transposicéo da Direc-
tiva 2019/790/UE.

Artigo (actual art. 75° CDADC adaptado)

(UtilizagBes livres)

1.(...)

2. S&o licitas, sem o consentimento do autor:

(...)

X) a reproducéo, no todo ou em parte, de uma obra ou outro material protegi-
do, em qualquer suporte ou formato, desde que tal reproducéo seja realizada
por uma instituicdo responsavel pelo patriménio cultural e tais obras ou mate-
rial protegido fagcam permanentemente parte das suas coleccOes, para efeitos
da conservagdo dessas obras ou outro material protegido e na medida que tal
reproducdo seja essencial para a sua conservagao.

y) a reprodugdo e a comunicacdo ao publico, incluindo a colocagéo a disposi-
¢do do publico por uma instituigdo responsavel pelo patriménio cultural, de
uma obra ou outro material protegido, desde que tais obras ou material prote-
gido se encontrem fora do circuito comercial, fagam permanentemente parte
das suas colecgdes e sejam disponibilizados em sitios Internet ndo comerci-
ais.

2. Para efeitos do disposto na alinea x) do n.° 1, as institui¢des do patrimoénio
cultural ai referidas poderdo recorrer a assisténcia de outras instituicdes cultu-
rais e outras partes terceiras.

3. Para efeitos do disposto na alinea x) do n.° 1, as obras e outro material pro-
tegido deverdo ser considerados parte integrante e permanente da cole¢éo de
uma instituicdo responsavel pelo patrimdnio cultural quando as cdpias dessas
obras ou outro material protegido forem da propriedade ou estiverem defini-
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tivamente na posse dessa instituicdo, nomeadamente na sequéncia de transfe-
réncias de propriedade, acordos de concessdo de licencas, obrigacfes de de-
posito legal ou acordos de custddia a longo prazo.

4. A utilizacdo livre a que se refere a alinea y) do n.° 1 deve ser acompanha-
da, sempre que possivel, da indicacdo do nome do autor ou de qualquer outro
titular de direito que possa ser identificado.

5. A utilizacdo livre a que se refere a alinea y) do n.° 1 s6 pode ser autorizada
quando ndo existam disponiveis as licencas a que se refere o artigo seguinte.
6. Consideram-se instituicdes responsaveis pelo patrimonio cultural as biblio-
tecas ou 0s museus acessiveis ao publico, 0s arquivos e as instituicdes res-
ponsaveis pelo patrimoénio cinematografico ou sonoro.

7. S8o nulas as estipulagdes contratuais contrarias ao disposto na alinea x) do
no1.

8. Qualquer titular de direitos pode, a todo o tempo e de forma facil e eficaz,
excluir as suas obras ou outro material protegido da aplicacdo da excepcdo a
que se refere a alinea y) do n.° 1, inclusive apds o inicio da utilizagdo em cau-
sa.

9. Considera-se que o titular de direitos pode excluir as suas obras ou outro
material protegido da aplicacdo da excepcdo de forma facil e eficaz, quando
puder fazé-lo mediante mera notificacdo a entidade beneficiéria da excepcédo
interessada na reproducédo, acompanhada de identificagdo da obra e da prova
da titularidade do direito.

Justificacdo da norma:

Fonte: artigos 6°, 7° e 8° e Considerandos 27 a 43 da Directiva 2019/790 (EU).

Com a modificacdo proposta para a nova alinea x), as institui¢cdes do patriménio
cultural poderdo proceder a conservagdo dos elementos imateriais dos seus acervos
sem necessidade de procurar e obter autorizagdes de multiplos titulares de direitos,
em muitos casos de contacto dificil ou impraticavel.

Com a modificagdo proposta para a alinea y), as instituicGes responsaveis pelo pa-
trimonio cultural passam a poder disponibilizar obras ou outro material protegido,
desde que tais obras ou material protegido se encontrem fora do circuito comercial,
fagam permanentemente parte das suas colec¢des e sejam disponibilizados em sitios
Internet ndo comerciais.

Artigo novo

(Licengas para reproducdo, distribui¢do, comunicacdo ao publico ou coloca-
¢do a disposicao do pablico por entidades de gestao colectiva)

1. As entidades de gestdo colectiva de direitos de autor e direitos conexos po-
dem, nos termos do respectivo mandato conferido pelos titulares de direitos,
conceder licencas ndo exclusivas para fins ndo comerciais a instituicdo res-
ponsavel pelo patriménio cultural para reproducdo, distribui¢do, comunicacéo
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ao publico, incluindo a colocagdo a disposicdo do publico, de obras ou outro
material protegido fora do circuito comercial que fagcam permanentemente
parte da sua coleccdo, independentemente de todos os titulares de direitos
abrangidos pela licenca terem ou ndo conferido mandato a entidade de gestdo
colectiva.

2. S6 podem conceder as licencas a que se refere o nimero anterior as entida-
des de gestdo colectiva de direitos de autor e direitos conexos que se conside-
rem suficientemente representativas em obediéncia aos seguintes parametros:
a) filiem um namero de titulares de direitos, por género de obra, ndo inferior
ax;

b) estejam mandatadas para representar os direitos em causa;

c) (outro parametro).

3. S6 podem conceder as licencas a que se refere 0 n.° 1 as entidades de ges-
tdo colectiva de direitos de autor e direitos conexos que garantam igualdade
de tratamento de todos os titulares de direitos em relagdo as condicdes da li-
cenca.

4. Qualquer titular de direitos pode, a todo o tempo e de forma facil e eficaz,
excluir as suas obras ou outro material protegido do mecanismo de concessao
de licenca a que se refere o n.° 1, inclusive ap0s a concessdo da licenca em
causa.

5. Considera-se que uma obra ou outro material protegido estdo fora do cir-
cuito comercial quando se possa presumir de boa fé que a obra ou outro mate-
rial protegido na sua totalidade ndo estdo acessiveis ao publico através dos
canais habituais de comércio depois de se efectuar um esforgo razoavel para
determinar a sua disponibilidade ao publico.

6. Presume-se que estdo fora do circuito comercial as obras ou outro material
protegido que ndo estejam acessiveis ao publico nos canais habituais de co-
mércio, incluindo em sitios da Internet sob licenga, hd mais de x anos.

7. N&o se consideram fora do circuito comercial:

a) as obras ou outro material protegido, excepto obras cinematograficas ou
audiovisuais, publicados pela primeira vez ou, na falta de publicagéo, difun-
didos pela primeira vez fora da Unido Europeia;

b) as obras cinematograficas ou audiovisuais cujos produtores tenham a sua
sede ou residéncia habitual fora da Unido Europeia;

c) as obras ou outro material protegido de nacionais de paises terceiros, caso,
ap6s um esforco razodvel, ndo tenha sido possivel determinar o Estado-
Membro ou pais terceiro de que sdo origindrias, nos termos das alineas a) e
b).

8. Considera-se que o titular de direitos pode excluir as suas obras ou outro
material protegido do mecanismo de concessdo de licenca a que se refere o
n.? 1 de forma féacil e eficaz, quando puder fazé-lo mediante mera notificacao
a entidade de gestdo colectiva envolvida no licenciamento, acompanhada de
identificacdo da obra e da prova da titularidade do direito.
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9. As licencas concedidas nos termos dos nimeros anteriores ndo prejudicam
as utilizacGes livres de obras ao abrigo de excepg¢des ao direito de autor e di-
reitos conexos ou a utilizacdo de obras com base em outras licencas com efei-
tos alargados.

10. As licencas concedidas nos termos dos nimeros anteriores também néo
podem prejudicar outras licencas concedidas por entidades de gestdo colecti-
va para a utilizacdo de obras ou outro material protegido fora do circuito co-
mercial concedidas a utilizadores que ndo sejam instituicdes responsaveis pe-
lo patrimonio cultural.

Justificacdo da norma:

Fonte: artigo 8° e Considerandos 31 a 43 da Directiva 2019/790 (UE).

Trata-se aqui de transpor as directrizes Comunitarias que determinam a necessaria
instituicdo de regras nacionais com um mecanismo para agilizar a reproducéo, dis-
tribuicdo, comunicagdo ao publico ou colocacéo a disposicéo do publico de obras ou
outro material protegido fora do circuito comercial, prevendo que entidades de ges-
tdo colectiva de direitos de autor e direitos conexos (egc) concedam licencas néo
exclusivas e sem fins comerciais as institui¢des responsaveis pelo patrimonio cultu-
ral (bibliotecas, museus, arquivos) para reproducéo, distribuicdo e comunicagdo ao
publico, incluindo a colocacao a disposicdo do publico na Internet de obras e outro
material fora do circuito comercial.
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