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Resumo

O golpe de Estado de 25 de Abril de 1974 e a revolucgdo deram inicio a um
processo de transicdo de regime politico que desencadeou profundas
alteracdes nas estruturas politicas, econdémicas e sociais de Portugal. O
objetivo da nossa investigacdo ¢ analisar as implicaces dessas trans-
formacoes na politica externa portuguesa, ao explorar as dindmicas por
detrds da transi¢do de uma orientagio estratégica atlantista e imperial
do Estado Novo para as novas diretrizes euro-atlanticas do Portugal
Democratico, com recurso a lente tedrica do realismo neocléssico, e
desta forma, contribuir para a compreensdo das dindmicas que molda-
ram a inser¢éo internacional de Portugal no pés-25 de Abril, assim como
explicar o porqué da escolha pela op¢do europeia. Com recurso a lente
tedrica do realismo neoclassico, as caracteristicas sistémicas, aliadas a
dotacdo de capacidades das unidades, definem a politica externa dos
Estados na arena da politica internacional. Concluimos que a pressao
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sistémica e as condicionantes domésticas determinaram a redefinicio
das prioridades da ac@o externa portuguesa, a favor da opcéo europeia,
assim como contribufram para a definicdo da nova posi¢do de Portugal
no sistema internacional da Guerra Fria.

Palavras-Chave: Teorias das Relacdes Internacionais; Politica Externa
Portuguesa; Portugal, Realismo Neoclassico.

Introducio

“A Revolucdo Portuguesa de 25 de Abril de 1974 constituiu a primeira
da vaga revoluciondria que varreu a Europa meridional na década de 1970”
(Sousa, 2024, p. 1), cujo golpe militar foi responsavel por derrubar o gover-
no de Marcello Caetano, cuja queda decretou o fim da politica externa
portuguesa do Estado Novo. Como consequéncia do fim do Estado Novo,
espoleta-se o Processo Revoluciondrio Em Curso (PREC), o que por sua
vez, desencadeou uma discussdo sobre redefinicdo de novas prioridades
da politica externa e o caminho que Portugal a seguir perante a dissoluggo
do que restava do antigo Império Colonial Portugues e o inicio do processo
de transi¢do democréatica, sob o signo da mdxima “democratizar, desen-
volver, descolonizar”, consubstanciados no programa do Movimento das
Forcas Armadas (MFA). Ao mesmo tempo, no plano externo, os Estados
ndo ficaram indiferentes ao que se passava em Portugal, principalmente as
duas superpoténcias hegemonicas, que lideravam a ordem mundial bipolar
no auge da Guerra Fria.

No sistema internacional, os Estados soberanos interagem entre si, no
quadro geral de anarquia, tendo em consideracdo o seu interesse nacional,
as suas capacidades, os seus recursos e as prioridades definidas pelo proces-
so decisério em politica externa. A politica externa enquanto conceito esta
“tradicionalmente associada aos Estados, (...) projeta interesses e objetivos
domésticos/internos para o exterior. E assim entendida como uma ferra-
menta essencial no posicionamento dos atores no sistema internacional”
(Freire & Vinha, 2017, p. 15). Como nota Mendes (2014, pp. 8), “o Estado
existe e age de acordo com as pessoas que nele habitam e, sobretudo, que
agem em nome dele”, pelo que “as explicagdes das decisdes em politica
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externa devem estar ancoradas nos processos € contextos organizacionais
dos decisores e ndo tanto nos conceitos tradicionais, e de dificil aplicagdo
cientifica, como o sentimento nacional ou o equilibrio de poderes” (Men-
des, 2014, pp. 8-9), tendo em consideracdo o interesse nacional (Morgen-
thau, 1952).

A nossa investigacdo propde analisar, com recurso a lente tedrica do
realismo neocléssico, a redefini¢@o das prioridades da politica externa por-
tuguesa perante a mudanca do regime politico, tendo o debate doméstico
em torno das opgdes que estavam em discussdo, que decorreu num perfodo
histérico correspondente entre a vigencia do I Governo Provisério até ao I
Governo Constitucional, como ponto de partida para a nossa andlise, sem
esquecer do seu impacto na posi¢do portuguesa no sistema internacional,
0 que constitui um contributo para a compreensdo das dinamicas estrutu-
rais e as condicionantes domésticas que determinaram a posicdo de Por-
tugal na configuracdo do sistema internacional, caracterizada pela Guerra
Fria, assim como o alinhamento de Portugal no espaco euro-atlantico. A
op¢do pelo realismo neoclassico como lente tedrica nesta investigacéo ¢
justificada por ser encarada como uma teoria de politica externa (Lobell,
2009), que procura interpretar “como as diferentes politicas respondem
a pressdo externa” (Tavares, 2023, p. 60) manifestada na arena da politica
internacional.

1. A conjuntura internacional apos o golpe de Estado do 25 de
Abril de 1974

Durante a década de 1970, a conjuntura internacional era caracterizada
pela Guerra Fria, cuja causa fundamental foi “a séria convicgéo, tanto por
parte da URSS como por parte dos EUA, de que a confrontacdo, imposta
pela incompatibilidade ideoldgica, era inevitavel” (Mendes, 2021, p. 329),
que se materializou no aparecimento de duas esferas de influéncia antagéni-
cas, no qual, como nota Simms (2023, p. 540), 0s EUA e a URSS “dominavam
0s seus respetivos campos, embora de maneiras diferentes, mas a questdo
de qual dos dois sistemas que representavam prevaleceria na Europa ainda
estava muitissimo em aberto”.
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O golpe militar de 25 de Abril de 1974 insere-se numa fase da Guerra Fria
caracterizada pela détente entre as duas superpoténcias hegemonicas do sis-
tema internacional de cariz bipolar, o que era uma fase de desanuviamento
entre si, que teve infcio ap6s a Crise dos Misseis de Cuba de 1962 e durou
até ao final da década de 1970 (Duroselle & Kaspi, 2014). Neste periodo
histérico, ambas superpoténcias experienciaram dificuldades internas nos
seus respetivos blocos. Do lado ocidental, os EUA sob a Administracdo
republicana de Richard Nixon encontravam-se enfraquecidos pela participa-
cdo dos EUA na Guerra do Vietname e pela sua situacdo econdémica, assim
como pelo escandalo de Watergate, em 1972, (idem) o que veio a oferecer
um maior protagonismo a Henry Kissinger como Secretdrio de Estado dos
EUA no sistema internacional, até ao momento que Nixon renuncia, e é
sucedido por Gerald Ford, na Presidéncia dos EUA, em 9 de agosto de 1974.
No bloco comunista também surgiram novos desafios que colocaram limi-
tes a a¢do externa da Unido Soviética, nomeadamente o abrandamento do
crescimento da economia soviética, os problemas relativos 2 Roménia que
procurava escapar ao controlo da URSS, a rutura Sino-Soviética, e a crise
na Checoslovaquia (Nogueira, 2000).

No espago euro-atlantico, o Velho Continente experienciou uma maior
autonomia em relaggo a tutela das duas superpoténcias dominantes, o
que viabilizou avancos nas relacdes entre os dois blocos, tendo inclusive
comecado e durado mais tempo no continente europeu, em detrimento no
resto do mundo. Numa tentativa de autonomizacgio, a maioria dos Estados
da Europa Ocidental procuraram desenvolver relacionamentos com os
Estados-satélite comunistas localizados na Europa de Leste, numa ten-
tativa de construir pontes entre os dois blocos antagénicos, com especial
atencdo as relacdes entre a Alemanha Ocidental e a Alemanha do Leste,
sob a égide da Ostpolitik de Willy Brandt, que procurou contrariar a posi-
cdo dos EUA, para tentar abrir caminho para a reunificagdo alema. O auge
deste alivio de tensdes entre os dois blocos antagénicos foi a fundagio da
Conferéncia sobre Seguranca e Cooperacdo na Europa (CSCE), em 1972, €
teve como consequéncia a assinatura dos Acordos de Helsinquia em 1975
(Simms, 2023). A lideranca politica de Washington e a de Moscovo estavam
conscientes das suas debilidades perante a pressdo sistémica emanada da
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estrutura do sistema internacional, o que conduziu ambas superpoténcias
auma politica de aproximacdo entre ambos blocos, tendo em vista o alivia-
mento das tensdes, no que pode ser percecionado como um relaxamento
(Nogueira, 2000).

Para todos os efeitos, conforme nota Gaddis (1983, p. 354), a détente
“ndo foi um fim para as tensdes da Guerra Fria, mas antes um relaxamento
temporario”, possibilitado pela existéncia de uma “paridade aproximada
na corrida armamentista” entre os EUA e a URSS, por uma “minimizacdo
das diferencas ideoldgicas” e por “uma disposicdo mutua para se abster
de desafiar os interesses dos rivais”, o que contribui para a gerar um clima
propicio a um desanuviamento, quer entre as duas superpoténcias, quer
entre os respetivos blocos.

2. As duvidas sobre os caminhos da politica externa portuguesa a
seguir perante a situacdo doméstica e a pressao sistémica

O fim da politica externa portuguesa do Estado Novo, tal como foi
desenhada por Anténio de Oliveira Salazar, evidenciou o fim de um desig-
nio nacional “que tinha como elemento essencial a missdo colonizadora
e evangelizadora” (Moreira, 2000, p. 316), 0 que exigia uma alteracdo do
interesse nacional portugués, assim como uma redefini¢cdo das diretrizes
da politica externa portuguesa.

Perante a transformacgo do golpe militar em revolucdo, o MFA entregou
alideranca do Estado a Junta de Salvagdo Nacional, que foi constituida para
cumprir a missdo de democratizar, descolonizar e desenvolver Portugal
(Moreira de S§, 2015). Em termos de reconhecimento internacional, o novo
regime ndo demorou muito a ser reconhecido no sistema internacional
por outros Estados soberanos como o Brasil, a Africa do Sul, os Estados
Unidos da América (EUA), a Republica Federal Alemd, e o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte (Severiano Teixeira, 2010).

Desde a queda do Estado Novo, no existiam diretrizes claras a serem
seguidas na politica externa portuguesa pelo Governo, uma vez que “o
programa do MFA ¢ muito lacénico quanto a politica externa” (Cunha,
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2013, p. 384), limitando-se a apontar alguns principios relacionados com
a democratizacdo, a descolonizacdo e o desenvolvimento do pals, e sem
definir as bases pelas quais a politica externa portuguesa da Revolugdo do
25 de Abril se devia nortear. No entanto, como observa Severiano Teixeira
(2004, p. 5), 2 Revolucdo “define ndo sé um novo modelo de sociedade e
novas instituicdes politicas, mas também um novo modelo de insercdo
internacional do pais de acordo com o processo de democratizacdo”.

Nos primeiros momentos da Revolugdo, o contributo do MFA estava
restrito a subscricdo dos Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica, através
do qual assumiu que o Estado Portugués deve se guiar “pelos principios da
independéncia e da igualdade entre os Estados, da ndo ingeréncia nos assun-
tos internos dos outros paises e da defesa da paz, alargando e diversificando
relacdes internacionais com base na amizade e cooperacao” (Movimento
das Forcas Armadas, 1974, p. 4), ndo deixando de mencionar que a solucdo
da questdo colonial é politica e ndo militar. Ou seja, existia uma alteragdo de
fundo na politica externa portuguesa, imposta pelo MFA, e que evidenciava
a rutura com o vetor ultramarino existente na politica externa portuguesa
seguida pelo Estado Novo, o que deixava claro a necessidade de uma rede-
finicdo das prioridades e das narrativas da ac@o externa portuguesa.

A Junta de Salvacdo Nacional presidida pelo General Anténio de Spi-
nola, por sua vez, defendia, em contraste com o programa do MFA, que
a adesdo portuguesa a Comunidade Econémica Europeia (CEE) era um
caminho a seguir, fundamental para a reformulacdo da insercao de Portu-
gal no sistema internacional bipolar. Posi¢do que ndo era subscrita pelos
partidarios do MFA, e era apoiada pelo Mdrio Soares, Francisco S& Carneiro
e Freitas do Amaral. Esta postura evidenciava a existéncia de divergéncias
domésticas entre as varias facdes que participavam no PREC. Foi necessario
esperar pela tomada de posse do I Governo Provisério para que se iniciasse
o processo de redefinicdo das prioridades da politica externa portuguesa,
de forma clara (Ramos, Sousa & Monteiro, 2009).

Em 16 de maio de 1974, a convite do Presidente da Republica, o general
Anténio de Spinola, entra em func¢des o I Governo Provisério, um governo
de unidade nacional, liderado pelo Primeiro-Ministro Adelino da Palma
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Carlos, que tinha como braco-direito, Francisco S& Carneiro um ex-depu-
tado da Ala Liberal e lider do Partido Popular Democratico (PPD), e tendo
como Ministro dos Negdcios Estrangeiros Mdrio Soares, o entdo secreta-
rio-geral do Partido Socialista (PS), ambos europeistas. Além disso, tinha
Adelino Gongalves, afeto ao Partido Comunista Portugués (PCP) como
Ministro do Trabalho (idem).

Apés a sua entrada em funcdes, em matéria de politica externa, o I
Governo Provisério estabeleceu novas prioridades na politica externa portu-
guesa, nomeadamente a “intensificacdo das relacées comerciais e politicas
com os paises da CEE”, a “manutencdo das relagdes com o Reino Unido”,
o “estabelecimento de relagdes diplomaticas e comerciais com todos os
paises do Mundo”, o “reforco da solidariedade com os paifses latinos da
Europa e da América”, a “manutencdo da tradicional amizade com os Esta-
dos Unidos da América”, a “renovagdo das histéricas relagdes com os pafses
arabes”, a “participacdo e colaboracgdo ativa com a ONU”, e a aproximacao
ao Terceiro Mundo (Decreto-Lei n° 203/74 da Junta de Salvagdo Nacional,
1974, pp. 625-626), sem perder a retaguarda do seu posicionamento dentro
do espaco euro-atlantico, com especial aten¢éo para a manutengao portu-
guesa na Organizacdo do Tratado de Atlantico Norte (NATO), a proposito
dos Acores (Medeiros Ferreira, 2000).

Mediante a publica¢do do Decreto-Lei n° 203/74 da Junta de Salvacéo
Nacional (1974), o I Governo Provisério reintroduziu na politica externa
portuguesa o elemento global, para diversificar e expandir o alcance das suas
relacdes entre Estados no sistema internacional, que estavam limitadas no
antigo regime pela politica ultramarina e o clima da Guerra Fria. Ao mesmo
tempo, o I Governo Provisério optou por renovar o compromisso nacional
para com os seus aliados atlanticos tradicionais, nomeadamente os EUA e
a Gra-Bretanha, assim como a regido da América Latina, o I Governo Pro-
visério procura manter a aposta nacional neste vetor, mas em rutura com a
opcdo tradicional dos ultimos séculos. Como consequéncia dessa escolha,
as prioridades de ac¢do externa do I Governo Provisério focaram-se em
garantir o reconhecimento internacional do novo regime politico saldo do
golpe de Estado de 25 de Abril de 1974 e na questdo da descolonizacdo, pelo
que se procurou estabelecer relagdes com o maximo numero de Estados
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possivel, uma vez que existia uma convic¢do generalizada entre as principais
forcas politicas da “necessidade do alargamento das relagdes diplomaticas
de Portugal, nomeadamente aos pafses do Leste, a Africa, Asia e mundo
arabe” (Telo, 1999, p. 291).

Ao mesmo tempo, o I Governo Provisério também procurou aprofundar
as relacdes econdmicas e comerciais com a CEE, tendo, inclusive, decorri-
do nesta época a terceira reunido do Comité Misto CEE-Portugal (Cunha,
2013; Medeiros Ferreira, 2006). Mério Soares beneficiou de liberdade de
acdo politica suficiente para encetar uma alteracdo face ao rumo anterior
da politica externa portuguesa, desta forma permitindo, uma aproxima-
cdo as Comunidades, demonstrando uma clara vontade em participar do
mercado comum, e consciente das limitacdes da economia portuguesa na
¢época (Medeiros Ferreira, 2023).

Apedido do entdo Presidente da Republica, o general Anténio de Spi-
nola, Mério Soares, enquanto Ministro dos Negécios Estrangeiros organi-
za uma digressdo pelas principais capitais europeias, para “conquistar as
boas vontades para o novo regime” (Telo, 1999, p. 283). Na tentativa de
“consolidar o reconhecimento externo do novo regime e dar garantias aos
principais aliados e amigos de que os compromissos seriam respeitados”
(Telo, 1999, pp. 288-289), Soares assegura o reconhecimento internacional
da legitimidade do novo governo, com especial atencdo de Washington e
de Bona (Castafio, 2024). Também durante o I Governo Provisério, Portu-
gal estabelece relacdes diplomaticas com os Estados comunistas como a
Romeénia, a URSS, a Republica Democratica Alem3 e a Hungria, sendo ainda
na vigéncia deste executivo provisério que ocorreu o encontro entre Spinola
e Nixon, na Base das Lages, o que simbolizava o receio do Presidente da
Republica que Portugal virasse um Estado-satélite de Moscovo (Brandédo,
2002; Moreira de S4, 2009; Castafio, 2024).

Como consequéncia das perturbacoes causadas pelas alas radicais do
MFA e do PCP, bem como da discordancia entre as principais forgas politi-
cas quanto ao futuro de Portugal, veio a demissdo do I Governo Provisério
(Cunha, 2013; Silva, 2023), o que leva a tomada de posse do II Governo
Provisério, em 12 de julho de 1974, sendo este liderado por Vasco Gongalves
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e tendo como Ministro dos Negécios Estrangeiros Mério Soares (Programa
do IT Governo Provisoério: Novo Governo Provisério. Homens e Programa,
1974). Com o I Governo Provisério denota-se uma clara predominancia do
MFA e do PCP, o que ditou uma imposi¢do de uma “viragem a esquerda”
(Cunha, 2013). A preponderancia de for¢as radicais na composicdo do II
Governo Provisério alarmou os EUA quanto a possibilidade de Portugal se
tornar num Estado-satélite pro-Moscovo, cuja situacdo piorou com o 28 de
setembro, quando pendeu a “balanca de poderes a favor do MFA” (Moreira
de S3, 2009, p. 205).

As prioridades da politica externa portuguesa estavam ausentes do
programa politico apresentado, o que demonstra a primazia concedida as
questdes internas do pais para governac¢do do Estado. No entanto, € durante
a vigéncia deste governo que se iniciam as conversagoes tendo em vista
a adesdo de Portugal ao Conselho da Europa, e 20 mesmo tempo que se
registavam novos avancos no processo de descolonizacdo (Branddo, 2002).
Neste dominio, através da Lei n.° 6/74 de 19 de julho € aceite independéncia
dos territérios ultramarinos, e da Lei n.° 7/74, de 27 de julho, é reconhecido
o direito a autodeterminacdo dos povos, o que enfraquecia as posicoes
federalistas de Spinola na politica doméstica portuguesa, e por sua vez,
intensificava os esforcos em torno da descolonizacdo, cuja posi¢do tinha
sido assumida no discurso de tomada de posse de Vasco Gongalves como
primeiro-ministro (Pavia & Monteiro, 2013) e nas reunioes do Conselho de
Estado (Tiscar, 2012).

Ap6s o fim do II Governo Provisério, toma posse a 30 de setembro
de 1974, o III Governo Provisério, sendo novamente liderado por Vasco
Gongalves como primeiro-ministro e Mario Soares permaneceu como
Ministro dos Negocios Estrangeiros (Programa do IIT Governo Provisério,
1975), que, perante os avancos do processo de descolonizagdo e de demo-
cratizacdo, elege como principal objetivo da acdo externa portuguesa a
insercdo e afirmacdo de Portugal no plano econémico internacional, tendo
em vista a “consolidacdo e intensificagdo das relagdes existentes, em espe-
cial no plano multilateral”, representado pelo Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (GATT), pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econémico (OCDE), pela Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA)
e pela CEE (Programa do III Governo Provisorio, 1975).

De acordo com Cunha (2013, p. 390), o III Governo Provisério “assume
formalmente no respetivo programa a vontade de aprofundamento das
relacdes de cooperacgdo a varios niveis”, e para isso “ird apresentar propos-
tas para modificar determinadas cldusulas dos acordos comerciais entre a
CEE e Portugal, e para alargar a cooperacéo a outros dominios”. Ao mesmo
tempo, espoletou-se a 11 de mar¢o de 1975, o Perfodo Revoluciondrio em
Curso (PREC), espoletando a radicalizacdo sobre processo revolucionério,
0 que teve como consequéncia, a realizacdo de diversas nacionalizagdes
e numa crescente preocupacdo do governo para com a economia nacio-
nal, que agora passava a ser quase toda controlada pelo Estado Portugueés
(Cunha, 2018; Pavia & Monteiro, 2013), 0 que vai rebaixar a politica externa
portuguesa para segundo plano, de acordo com o programa de Governo
apresentado no qual centrava as prioridades de a¢do na economia e no
Estado Social (Programa do III Governo Provisério, 1975).

No entanto, as prioridades estratégicas da diplomacia portuguesa sob
a governacdo de Vasco Gongalves ficavam cada vez mais centradas nos
Estados pertencentes ao bloco comunista e ao Terceiro Mundo, tendo inclu-
sive alargado as relacdes com a Europa do Leste, estabelecendo diversos
tipos de acordos com a URSS, a Roménia, a Bulgaria, e a Checoslovaquia,
e reconheceu a Republica Popular da China, rompendo as suas relacdes
com a Republica da China (Branddo, 2002). Em relacdo as Comunidades
Europeias, o III Governo Provisério procurou diversificar as areas de coo-
peracdo, mas procurou afastar qualquer possibilidade de ades&o ao bloco
comunitério (Cunha, 2018; Pavia & Monteiro, 2013).

A 26 de marco de 1975, toma posse o IV Governo Provisorio, sendo
também liderado por Vasco Gongalves, e tendo, agora, como ministro dos
Negocios Estrangeiros Ernesto Melo Antunes (Ramos, Sousa & Monteiro,
2009). Sob este Governo, os lagos de Portugal ndo s6 com os paises do bloco
comunista e do Terceiro Mundo foram reforcados, nomeadamente com
Estados como a Jugoslévia, a Polénia, a Coreia do Norte e o Vietname (Bran-
ddo, 2002). Ao mesmo tempo, verifica-se um retrocesso na aproximacao
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de Portugal as Comunidades, muito por influéncia da crescente viragem
a esquerda imposta pelo PREC. Nesta conjuntura em particular, o Melo
Antunes chega a excluir uma adesao de Portugal naquele momento (Rezola,
2012; Cunha, 2013). E sob a vigéncia do deste governo que se materializou
as independéncias de Sdo Tomé e Principe, Mocambique e Cabo Verde,
tendo lugar a assinatura de acordos de cooperacdo com estes novos Esta-
dos recém-admitidos no sistema internacional (Pavia & Monteiro, 2013).

Apés a queda do IV Governo Provisério, toma posse, em 8 de agosto
de 1975, 0 V Governo Provisério sob a lideranca de Vasco Gongalves, ten-
do Mério Ruivo como ministro dos Negdcios Estrangeiros. O programa de
governo foi objeto de renovag¢do o compromisso portugués para com os
principios da coexisténcia pacifica, estabelecendo como objetivo a condu-
¢do de uma politica externa “que coloque o nosso Pais numa situacdo que
melhor lhe permita reforcar a sua independéncia e estabelecer relacGes
justas e paritdrias com todos os paises do mundo”, dando destaque aqueles
com os quais Portugal possui “lacos histéricos profundos” ou aqueles “que
estejam em condi¢des de melhor compreender e apoiar 0 nosso processo
revoluciondrio rumo ao socialismo” (Programa do V Governo Provisorio,
1975), 0 que conduziu a uma definicdo de um conjunto de prioridades de
acdo externa, como a defesa da independéncia nacional e da seguranca
internacional, o respeito pelo direito a autodeterminagdo dos povos, € o
“alargamento da cooperacdo fraterna com todos os povos”, com especial
relevancia aos paises do Leste e do Terceiro Mundo, e procurando contrariar
a influéncia norte-americana (Programa do V Governo Provisério, 1975).
Em termos de relacdes com a superpoténcia ocidental, os EUA, importa
destacar que o agravamento da instabilidade politica e social e o avanco
das forcas comunistas sentido desde marco de 1975, levou a que Washin-
gton, a semelhanca de todos os governos dos Estados-membros da CEE,
receassem a possivel instauracdo de um regime comunista em Portugal
(Cunha, 2013; Moreira de S4, 2009). Neste contexto, Kissinger sugere a
Gerald Ford, o sucessor de Nixon na Presidéncia dos EUA, que néo inter-
venha, e que permita a instauracdo de um regime comunista, utilizando
Portugal como exemplo dos efeitos nefastos do modelo comunista, naquilo
que ficou conhecido como ‘teoria da vacina’ (Moreira de S§, 2009). Frank
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Carlucci, embaixador em Portugal, defendia, por outro lado, que “deviam-se
auxiliar os moderados, tendo em vista conduzir a evolucdo politica rumo a
uma democracia parlamentar” (Cunha, 2013, p. 394). Esta acabou por ser a
tese adotada tanto por Washington como pelos Estados membros da CEE,
o que se traduziu no auxilio aos partidos moderados, nomeadamente ao
Partido Socialista (PS), mas também na promessa de concessdo de auxilios
financeiros ao Estado Portugués (Castaflo, 2024), impondo, porém, como
condicionante a “evolugdo para a democracia pluralista” (Cunha, 2013, p.

394).

3. A democratizac¢do, a politica doméstica e a reformulacgio da
politica externa portuguesa

O VI Governo Provisério tomou posse a 19 de setembro de 1975, e
durou até 23 de julho de 1976, sendo liderado pelo Almirante José Pinheiro
de Azevedo, como chefe de governo, e Melo Antunes como Ministro dos
Negocios Estrangeiros (Ramos, Sousa & Monteiro, 2009). Em relagdo a
politica externa portuguesa, o programa do VI Governo Provisério salien-
tou a importancia de continuar os processos de descoloniza¢go, e assumiu
como objetivo de a agdo externa libertar o Estado Portugués “progressi-
vamente de tutelas econdémicas ainda existentes através da diversificacdo
equilibrada dos acordos de comércio”, nomeadamente no ambito da EFTA
e em relagdo aos paises da CEE, de modo a ser, assim, possivel assegu-
rar a independéncia nacional (Programa do VI Governo Provisério, 1975).
Igualmente reconheceu a mais-valia de expandir e aprofundar as relagoes
com os Estados socialistas e os pafses que pertencem ao Terceiro Mundo
(Programa do VI Governo Provisério, 1975).

Numa primeira fase, o rumo de politica externa definido pelo Governo
fica marcado pelo relacionamento com o bloco comunista no Leste Euro-
peu, porém fruto da inflexdo trazida pelo golpe de 25 de novembro de 1975,
que frustrou as op¢des gongalvista, e tornou a op¢do ocidental “virtualmente
inquestiondvel” (Rato, 2008, p. 214), 0 que permitiu a Portugal celebrar um
acordo de apoio financeiro com a RFA e iniciar negociacées para a obtengéo
de financiamento por parte dos EUA (Branddo, 2002).
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Ap6s o golpe de 25 de novembro, sem a interferéncia da esquerda radi-
cal, o VI Governo Provisorio decidiu retomar os esfor¢os de aproximacdo
a Europa e as Comunidades Europeias (Cunha, 2018), o que resulta na
celebracdo dos Protocolos Adicionais ao acordo de 1972 (Ferreira, 2004).
Como nota Medeiros Ferreira (2004, p. 150), este evento marca a norma-
lizacdo das relacdes entre Portugal e a CEE, sendo que no inicio de 1976
assiste-se, de igual modo, a “uma progressiva normalizacdo das relacdes
entre a NATO e Portugal”.

Duarte a campanha eleitoral para Assembleia da Republica de 1976, o
PS apelou a necessidade de “vencer a crise” e “reconstruir o Pais” e para tal
assumiu como objetivo a conquista de maior prestigio internacional, pro-
pondo uma “nova forma de estar no Mundo” (Programa para um Governo
PS, 1976, p. 3-21). A semelhanca do defendido pelos governos provisérios, o
PS considerava imprescindivel expandir e alargar as relacdes diplomaticas
de Portugal, mas, pela primeira vez, assumiu politicamente a insercdo de
Portugal na Europa, estabelecendo a posi¢do do Pais no espaco Ocidental
(Programa para um Governo PS, 1976). Neste sentido, e considerando que
a participacdo na Comunidade Europeia era crucial ao desenvolvimen-
to econdmico e social do Pafs, o programa eleitoral do Partido Socialista
impd&e como prioridade a adesdo de Portugal a CEE (Programa para um
Governo PS, 1976). Esta ndo foi, apesar de tudo, uma prioridade exclusiva
do PS (Castafio, 2024).

O Partido Popular Democratico (PPD) de Francisco Sa Carneiro, o
segundo partido maioritdrio do espectro politico portugués, também defen-
deu, na campanha as elei¢cdes de 1976, a aproximacdo a Europa ocidental
e a adesdo de Portugal as Comunidades (Programa de Governo do PPD,
1976; S Carneiro, 2023). Vale ainda destacar que o programa eleitoral do PS
propoOs uma politica externa com dois eixos: o eixo Europeu, representado
pela CEE; e o eixo do Terceiro Mundo, destinado a substituir o Império,
e resultado das relacdes com os paises africanos e das “afinidades e [d]a
mesma preocupacdo de luta contra as formas de satelitizacio, dependén-
cia ou vassalagem (Programa para um Governo PS, 1976, pp. 21-22). Este
posicionamento dos dois partidos do Bloco Central foi fundamental para
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desenhar e consolidar um consenso em torno da politica externa portuguesa
(Pontes, 20162 e 2016b; Krutsko, 2020).

Ap0s as eleicdes legislativas de 1976, o I Governo Constitucional toma
posse a 23 de julho do mesmo ano, sendo chefiado por Mério Soares e
tendo como ministro dos Negécios Estrangeiros, até 1977, José Medeiros
Ferreira, e depois o préprio Mario Soares, acumulou ambas funcdes. O
I Governo Constitucional sob o Partido Socialista foi o responsével por
assumir a formalizacdo da nova orientagdo da politica externa portuguesa,
no qual se encontra reflexos do pensamento e as esperancas do préprio
Soares (Castafio, 2024), mas também do préprio Medeiros Ferreira (2023).

O programa do I Governo Constitucional atribuiu uma larga impor-
tancia as relacoes entre Estados e a politica externa portuguesa, assente na
“defesa da independéncia nacional” (Programa do I Governo Constitucio-
nal, 1976, p. 125) no sistema internacional, e no qual assumiu a inclinagéo
europeia, ao destacar que “a vocagdo europeia de Portugal ¢ indesmentivel
e, 0 que mais &, irrecusavel” (Programa do I Governo Constitucional, 1976,
p. 126).

Neste sentido, o executivo liderado por Mério Soares opta pela insercao
de Portugal nas fileiras da Europa Ocidental, através da adesdo portuguesa
ao Conselho da Europa e a CEE, mas também da manutengdo da presenga
portuguesa na EFTA e na CSCE (Programa do I Governo Constitucional,
1976). Ao mesmo tempo, o I Governo Constitucional também reconheceu a
necessidade de permanecer na NATO e aprofundar os lacos com os demais
Estados membros (Programa do I Governo Constitucional, 1976).

Estas posic¢des assumidas pelo governo liderado por Mdrio Soares
demonstra a adoc¢do de uma politica externa pragmatica e livre de ideolo-
gias, como também o compromisso de Portugal para com as suas aliangas
atlanticas, nomeadamente os EUA e o Reino Unido da Gri-Bretanha e da
Irlanda do Norte. Nas prioridades da nova politica externa portuguesa pas-
sou a existir um reforco das relacées diplomaticas com Brasil na América
Latina, com Angola, Moc¢ambique, Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde, em
Africa, e com os Estados drabes, sem esquecer a situagdo de Timor-Leste,
sob ocupagdo indonésia (Programa do I Governo Constitucional, 1976).
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No que concerne a Europa Ocidental, cinco meses apds a apresentacao
do Programa de Governo, Mario Soares realizou visitas de Estado as capitais
de cinco Estados-membros da CEE, assim como ao Parlamento Europeu,
ao Banco Europeu de Investimento, ao Tribunal de Justica, e ao Comité
Econémico e Social, num périplo cujo principal objetivo era providenciar
explicacdes sobre as razdes do pedido de adesdo portugues as Comunidades
Europeias (Chaves, 2013; Silva, 2023).

A 18 de margo de 1977, Mério Soares apresenta na Assembleia da Repu-
blica um balango sobre as suas visitas, seguindo-se a 22 de marco a votagao
do envio do pedido de adesdo, €, finalmente, o envio do préprio pedido
a 28 de marco (Cunha, 2018; Silva, 2023). Estava, assim, “introduzida a
formula¢@o de uma opc¢do de politica externa com o foco principal virado
para o continente europeu” (Chaves, 2013, p. 41), no qual a Europa comu-
nitéria tornou-se “o grande designio da diplomacia portuguesa” (Rocha,
2009, p. 12).

Em relagdo ao Atlantico, a permaneéncia portuguesa na NATO nunca
foi colocada em causa, apesar da deriva dos Governos Provisérios. Todavia,
com o I Governo Constitucional e a consequente estabilizacdo e sucesso da
transicdo democratica, este vetor adquire maior protagonismo (Severiano
Teixeira, 1995; 2010). Nesse sentido, a 27 de setembro de 1977, Portugal e
os Estados Unidos da América apresentaram uma declaragdo conjunta
“afirmando a intencdo (...) de conclufrem tdo rapidamente quanto possivel
as negociagdes com vista a prorrogar os arranjos ao abrigo do Acordo de
Defesa (...) para a utilizacdo pelos Estados Unidos de facilidades relacio-
nadas com a Base das Lajes”. A partir dai, Portugal foi aprofundado a ainda
mais relagdo com a NATO (Rocha, 2009), uma vez que “a Europa era um
garante de estabilidade politico-econdmica, essencial para a consolidagdo
democrética. O Atlantico assegurava a seguranca do pafs, através da sua
potencializacdo geoestratégica, evitando a marginalizacdo internacional e
posicionando o pais nos principais centros de decisdo europeia” (Cabrita,
2019, p. 159).

A par da CEE, da NATO e da particular relagdo transatlantica com
os EUA, foram eleitas outras grandes prioridades da politica externa do
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Portugal democratico, nomeadamente o relacionamento com o mundo
luséfono, nomeadamente Brasil, Angola, Mogambique, Sdo Tomé e Principe,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, e Timor-Leste, e com Espanha (Rocha, 2009),
que j4 tinha sido assinalado no trabalho de Silva (2024).

Em termos da participacdo em organizacdes internacionais, a politica
externa do Portugal democratico priorizou o envolvimento do Estado Por-
tugués nas Nagdes Unidas (Magalhdes, 2001), numa valorizacdo da diplo-
macia multilateral em relagdo a diplomacia bilateral favorecida pelo Estado
Novo, o que seria fundamental para o sucesso da transicdo democratica
(Medeiros Ferreira, 2023), sem esquecer que este novo formato permitiu
Portugal estabelecer um relacionamento diferente com os outros atores no
sistema internacional.

Conclusdo

“O 25 de Abril de 1974 e o processo de democratizacdo que entdo se abre
afetam néo sé a politica interna, mas, também, a politica externa portugue-
sa”, como nota Severiano Teixeira (2004, p. 5). Acrescenta 0 mesmo autor
que “o Portugal democratico define ndo sé um novo modelo de sociedade
e novas institui¢des politicas, mas também um novo modelo de insercéo
internacional do pafs de acordo com o processo de democratizac¢do” (Seve-
riano Teixeira, 2004, p. 5), 0 que determinou uma alteracdo profunda nas
diretrizes e nas prioridades da politica externa portuguesa, algum que foi
notado por Silva (2024, p. 48), sendo “tributdria da condi¢do exdgena do
pais, a qual secularmente o fez dependente de um sistema cujos elementos
excediam a sua gestdo soberana” (Moreira, 2000, p. 315).

O fim das Provincias Ultramarinas e o inicio do processo de transi¢do
democratica impuseram a reformulagio de novas prioridades no campo da
acdo externa portuguesa, procurando fazer uma clara rutura com o Estado
Novo. Nesse sentido, os objetivos previstos no programa do MFA, assentes
na expressdo “democratizar, desenvolver, descolonizar”, significava que os
decisores politicos e as elites politicas do novo regime tinham de fazer uma
nova leitura sobre os compromissos internacionais de Portugal em vigor
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e sobre o espaco luséfono existente que correspondia ao antigo Império
Colonial Portugués.

Numa conjuntura internacional marcada pela détente entre os EUA e a
URSS, inaugurou-se uma nova vaga de democratizago no sistema interna-
cional, por causa do que se passava a nfvel doméstico, em Portugal, o que
determinou o debate sobre a redefinicdo das prioridades da politica externa
portuguesa. Autores como Vasco Rato (2008, p. 197) consideram que “o 25
de Abril encerrou o ciclo colonial, mas passaram mais dois anos cadticos até
que fosse possivel definir o consenso — assente no ‘duplo pilar’, europeu e
atlantico - que ainda hoje enquadra a nossa atuagio na cena internacional”.

A partir do I Governo Constitucional observamos a institucionalizagdo
e a consolida¢@o das prioridades da politica externa portuguesa, e que hoje
se traduzem em trés vetores estratégicos: o vetor europeu, que representa a
inser¢do de Portugal na CEE e € o garante do desenvolvimento econémico.
O vetor atlantico, associado a alianca de Portugal com os EUA e com o Reino
Unido, € o garante da seguranca de Portugal no sistema internacional, assim
como a pertenca de Portugal na NATO. E por ultimo, o vetor luséfono,
associado as relaces entre Portugal e as suas antigas colénias (Carvalho,
2015; Medeiros Ferreira, 2023). Estes trés vetores permitem Portugal assumir
uma posi¢do central no Atlantico na relacéo transatlantica (Silva, 2023).

O periodo que se inicia apds 1974 e se prolonga até a tomada de pos-
se do I Governo Constitucional € caracterizado pela “luta em torno das
opgoes externas do Pafs, pelo exercicio de diplomacias paralelas e, con-
sequentemente, pela indefinicdo da politica externa” (Severiano Teixeira,
1995, p. 816). De um modo geral, a defini¢do da politica externa portugue-
sa foi o resultado das barganhas politicas durante o periodo de transicdo
democratica, que reconheciam diferentes conceg¢des do interesse nacional e
defendiam diferentes orientacoes estratégicas (Moreira, 2000; Rato, 2008).
Destacam-se, neste periodo, a existéncia de trés posicoes: o posicionamento
de Portugal junto do Bloco de Leste, defendida pelo Partido Comunista
Portugués e pela facdo goncalvista do MFA; a adesdo ao Bloco dos Néo-
-Alinhados e ao Terceiro Mundo, defendida pelos moderados do MFA; e
a opg¢do democrdtica e ocidental, que pressupunha a instaura¢do de uma
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democracia liberal, a adesdo as Comunidades Europeias, € a permanéncia
na NATO, defendida pelos partidos moderados e pela ala mais conservadora
dos militares (Rato, 2008). A supremacia dos partidos moderados como
PS e PPD, tanto nas elei¢des para Assembleia Constituinte como para a I
Legislatura deixaram claro o desejo da populacio portuguesa em que Estado
Portugués permanecesse dentro do espaco euro-atlantico.

Com o I Governo Provisério sob Adelino da Palma Carlos, cujo governo
era caracterizado pela sua heterogeneidade ideoldgica, surgem as primei-
ras tentativas concretas de reorientagdo da politica externa portuguesa,
enquanto o reconhecimento e apoio internacional do novo regime politico
saldo do 25 de Abril era a principal prioridade da diplomacia portuguesa.
Por essa razdo, a acdo externa deste Governo procurou estabelecer rela-
coes diplométicas com o maior nimero de Estados, independentemente
do bloco ideolédgico que facam parte. Ao mesmo tempo, ficou confirmada
a vontade portuguesa em manter 0os seus compromissos internacionais
como a participagdo portuguesa na NATO, e a aproximagdo portuguesa ao
continente europeu, em especial a CEE. Durante os Governos Provisérios
liderados por Vasco Gongalves, nomeadamente o II, ITI, IV e 0 V Governos
Provisdrios, a orientacdo da acdo externa portuguesa foi mais favorecida
em prol do Terceiro Mundo e do bloco soviético. Apesar da aproximacao
de Portugal ao Conselho da Europa sob a égide do IT Governo Provisério, a
aproximacao portuguesa a varias organizacoes internacionais, como a CEE,
ocorreu durante a vigéncia do III Governo Provisério. O PREC teve como
consequéncia a secundarizagdo da agdo externa e, um aumento da apro-
ximacdo portuguesa ao bloco comunista e uma tentativa de atastamento
da CEE, cujo rumo foi intensificado com o IV Governo Provisério, que ja
nao tinha Mério Soares como titular ministerial dos Negdcios Estrangeiros.
O V Governo Provisério prosseguiu com a tendéncia de aproximacao ao
bloco de Leste, os Estados nfo alinhados e o resto do Terceiro Mundo,
tendo como propdsito, a conquista do apoio internacional necessério para
assegurar o sucesso da implantac¢do do projeto comunista em Portugal, o
que gera uma escalada de tensdes entre Lisboa e Washington, perante a
tentativa portuguesa de se opor a influéncia dos EUA, sendo Portugal, um
Estado-Membro da NATO, uma vez que comportamento da politica externa
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dos Estados fracos ¢ em grande parte influenciado pela interacdo com um
Estado dominante (Moon, 2009). “O periodo constitucional, que se ini-
cia, precisamente, com o primeiro Governo Constitucional, caracteriza-se
pela clarificacdo da politica externa portuguesa e pela defini¢do unfvoca e
rigorosa do posicionamento externo do pafs. Portugal assume inteiramente
a sua condicdo de pafs ocidental, simultaneamente europeu e atlantico.
Serdo estes, pois, os dois vetores fundamentais e as verdadeiras opc¢des
estratégicas do Portugal democratico” (Severiano Teixeira, 1995, p. 816).
Posicdo subscrita por Monteiro (2019, p. 108) que nota que “a constante
evocagdo do interesse de Estado para justificar a politica externa, nos pode
conduzir a juizos de valor nem sempre compativeis com a realidade dos
factos”. Com o I Governo Constitucional a op¢do democratica e ocidental
¢ assumida definitivamente, e ficam, assim, definidos os principais eixos da
politica externa portuguesa, dando inicio ao que Severiano Teixeira (2010)
designa como “terceiro modelo de insercdo internacional de Portugal”, que
¢ o “modelo democratico”.

Ao longo do processo de democratizagdo, existe uma coincidéncia
cronolodgica entre os processos de transicdo e consolidacdo, quer ao nivel
interno, quer ao nivel externo, no qual o “final da transic@o e o inicio do
perfodo constitucional, ao nivel interno, acompanha a clarificagdo da
posicdo internacional de Portugal como pais ocidental, simultaneamente
atlantico e europeu” (Severiano Teixeira, 2004, p. 11), no entanto, “o final
da consolidacdo interna ndo coincide com a consolidaggo no plano inter-
nacional” (ibidem), pelo que teve de esperar pela concretizacao da adesao
de Portugal a CEE, em 1986.

Em suma, a politica externa portuguesa sob o signo da Revolucdo do
25 de Abril significou “o fim do modelo histérico de inser¢do internacional
do pafs e os primeiros passos que a politica externa portuguesa ensaia na
construcdo de um novo modelo que tem como base a europeizacdo” (Seve-
riano Teixeira, 2004, p. 12), no qual a manutencdo da posicdo portuguesa
no bloco ocidental dentro do sistema internacional determinou a mudanga
politica interna do novo regime politico. Como nota Silva (2024, p. 48), um
novo rumo da politica externa portuguesa que tem sido seguido “ao longo
dos ultimos 48 anos, e que tem colhido uma aceitac¢do e beneficiado de
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um consenso generalizado independentemente dos governos e das forcas
politicas neles envolvidas”.
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