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Abordaremos aqui, por brevidade e por interessar particularm‘e’nt'e ao
ais, o conceito de descentralizagao dentro dos E§tad(_)s ur?ltanos e
rK-)Ssc(j)epr)\tro‘dos Estados federados nos quais a descentralizagao atinge, em
:::ra. uma maior profundidade e .um ;ignificado mais amplo. Colocamc_)s
também de lado, 0S Estados regionalizados, ou seja, aqueles Eue, nao
possuindo, embora, uma estrutura federal, sé@o dotados de regides com
larga autonomia, inclusive legislativa, como acontece com a vizinha
Espanha. Por esta mesma razao nao abordaremos a descentralizagao nas
regides autonomas dos Agores e da Madeira.
Por descentralizagao, dentro dos Estados unitarios, entendemos

aquela que consiste na outorga pelo Estado central de atribuigdes e
competéncias administrativas a entidades territoriais

dotadas de orgaos eleitos pelas populagoes respectivas.
O contrario de descentralizagao € a centralizagao e, neste caso, as
atribuicdes e competéncias estao todas nas maos do Estado ou uma parte

delas nas maos de entes territoriais infraestaduais, mas com érgaos por ele
nomeados.

infraestaduais

O cerne da descentralizagao esta exactamente na existéncia de entes
lpcais (autarquias locais, como os designamos em Portugal) dotados de
Orgaos eleitos e com o poder de exercer em nome proprio, por forga da
Constituicao ou da Lei, atribuicoes e competéncias relativas aos interesses
das populagdes respectivas. Os orgaos eleitos dos entes locais exprimem
@ vontade destes, nao estando, pois, sujeitos @ um comando politico
ext‘eripr. nomeadamente do Governo, estando apenas, obrigados, como &
Proprio dos Estados de direito, a cumprir a Constituigao e a lei.

Chamamos-lhe descentralizagdo politico-administrativa e nao
mgramente administrativa, pois sempre que ha érgaos eleitos ha uma
dimensao politica que nao pode ser ignorada. Na verdade, as competéncias
dos entes locais podem ser apenas no ambito administrativo e nao
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» S ESTADOS DEMOCRATICOS SAO ESTADOS DE

A descentralizagao, propria dos Estados ¢
¢ ndamentos essenciais. Por um lado, as tarefas adminis
extensasevanadasehaumlmpahmemmm
local ou regional e nao nacional. Por outro lado, e)dﬂa
aosEstadosdemoa'ahoosqueeodlreItofmdanelﬂ'
depawparnag&staodosassuntospubhoosatodos S N

Este ultimo principio estad bem expresso na
Autonomia Local que, no seu preambulo, bnbra c
pnncxpoosdemou'ahoosoomunsatodososEstados
da Europa o direito dos cidadaos de participar na
pubhoos e que & “ao nivel local que este dmeltopode

diferentes paises da Europa representam uma cc |
2 construcao de uma Europa baseada nos princip
descentralizacao do poder .

Também o projecto de Carta Europeia d

pre2mbulo esse principio € ao acrescentar que «
nivel regional contribui para a consolidagao dos
Estado de direito (Recommendation 240 (2008).
neste documento, se entende por regiao a entic
o nivel local e o estadual independente
dada.
NZo tem sido dada, a nosso ver, a devi
democracia e descentralizagdao. Essa lig:
cidadaos residentes num determinado mun
problemas proprios desse municipio € nao ac
que cabe aos residentes numa determmada
problemas proprios dessa regiao. A regiao et
constituida politico-administrativamente, mas
outras que formam o mesmo pais, tendo problem
O que sucede € que os respectivos reside ur_, nac
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s da regiao em causa, havendo assim democracia por

roblema
etizar Néss

AMINHOS DA DINAMARCA E DE PORTUGAL: BREVE
RIZAGCAO DESTES DOS PAISES

e Estado.

conc

C
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CARACTE
Vamos seguir de perto, por razoes de tempo e de espaco, dois

1ados unitarios que fazem parte da Europa Ocidental e que desde os

Es : : .
anos setenta do século XX percorreram caminhos que importa descrever
neste dominio. Comecemos por caracterizar, muito brevemente, um e
outro.

Dinamarca

A Dinamarca € um pais do Norte da Europa, com menos de metade
da superficie de Portugal, pois tem 42.437 Km2 (exceptuando a enorme e
quase inabitada llha da Gronelandia e o muito pequeno arquipélago das
llhas Faroe também pouco habitado) e pouco mais de metade da populacao

de Portugal (cerca de 5.700.000 habitantes).
Do ponto de vista econéomico € um pais muito desenvolvido e do

ponto de vista politico uma monarquia constitucional com uma Constituigao

adoptada em 1849 e com a atual versao desde 1953.
E um democracia parlamentar com uma unica camara composta de

179 membros eleitos diretamente pelo sistema proporcional para um

mandato de 4 anos e muito fragmentada do ponto de vista partidario.
Atualmente tem 98 municipios € cinco regioes com 0rgaos

diretamente eleitos, depois de uma reforma que entrou em vigor em 2008.

Portugal

Portugal, por sua vez, &€ um pais com 92.000 Km2 constituido por uma
parte do Ocidente da Peninsula Ibérica e pelos arquipélagos dos Agores e

da Madeira, possuindo cerca de 10 milhoes de habitantes.
economico é um pais muito menos desenvolvido

Do ponto de vista m
do que a Dinamarca € politicamente & uma republica com uma Constituigao

aprovada em 1976. . | | |
E uma democracia semi-presidencial também com uma unica
camara, a Assembleia da Republica, composta por 230 deputados eleitos
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girectamente pelo sistema proporcional (metido d‘HM
mandato de 4 anos. Do ponto de vista partidario tem dois g
e uma menor fragmentagao partidana. e
Atualmente tem 308 municipios @ 3.091 W‘ tand
ultimas entidades locais dotadas de drgdos eleitos, vive f o 1
municipios em que se integram, COM POUCOS racursos

regra, com pouca populagao.

4 AS REFORMAS POLITICO ADMINISTRATIVAS TERRITOFR
DINAMARCA E EM PORTUGAL NOS ANOS SETENTA DO SE

Os anos setenta do século XX tiveram grande significar
administrativo nos dois paises, operando-se importantes modi

Portugal

Portugal, no Sul da Europa, saiu, em 1974, de um regime
aprovou, em 1976, uma Constituigdo democratica, pra
em 1982, que no dominio territorial estabeleceu como e

administrativas no continente. Ao mesmo tempo criou,
regides autonomas dos Agores e da Madeira.
As freguesias, ente local muito proximo dos cida
territorio e populagao tém uma origem religiosa e entraran
administrativa portuguesa através do Codigo Ad
paroquias religiosas passaram, na verdade, a ter ta |
civil através de orgaos eleitos pela populagdo respectiv :
assuntos que a estas diziam respeito que rewbetan
juntas de paroquia. As freguesias sempre foram
recursos financeiros e humanos.
Os municipios eram, em 1976. 304 lwllado
reforma ocorrida 140 anos antes (1836) que reduziu o s
de 800 para menos de metade. Dotados de orgaos e
década de setenta a percorrer rapidamente um ca:
0s seus recursos financeiros e humanos,
administragao local autonoma em Portugal.
Por sua vez, a Constituigao de 1976 suprimiu os distritc
locais, que tinham sido criados em 1835, possuindo z P

a =1
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csculo UMa vida politigo—gdministr?tiva com altos e baixos e que no
eram 18 (0 18.° foi criado ja no século XX, desmembrado do
Lisboa e recebendo o nome de distrito de Setubal). Nos termos
" artigo 2910 -da Lgi Fundamental de 1976,. enquanto as regides
admmistrativas "nao estiverem concretamente instituidas subsistermn como
+divisa0 distrital”, havendo em cada um deles uma assembleia deliberativa
composta  por repr§§entantes dos municipios e competindo a um
governador civil, assistido por um conselho, representar o Governo.

A criacao de regioes administrativas aconteceu apenas no papel, pois
a “instituicdo em concreto” ficou dependente de um conjunto de regras
desde as quais a criacao simultanea, a aprovagao de uma lei definindo os
respectivos poderes, a composigao e competéncias dos seus orgaos e
ainda do voto favoravel da maioria das assembleias municiais que
representassem a maior parte da populagao da area regional (versao do
texto constitucional até 1997).

As regidoes autonomas, entretanto, foram criadas de imediato e
passaram a funcionar com uma assembleia regional eleita diretamente
(parlamento regional) e um governo dela dependente nos Acores e na
Madeira. Ao contrario das regides administrativas do continente que tinham
apenas poderes administrativos, as regides auténomas tinham poderes
legislativos e exprimem uma mais profunda descentralizagdo politico-
administrativa de acordo com as suas particularidades, desde logo a
insularidade.

Dinamarca

Na primeira metade dos anos setenta do ségulo XX..a Dina.m'arca
possuia mais de 1.200 municipios € 24 distritos. Tlnha assim municipios
com muita pequena dimensao COmo alias sucedia e sucede no sul da
Europa, excepto em Portugal, desde a reforma de P.assos Manuel de 1836.

Na segunda parte da década de?’setenta, a Dmamérca avangou com
uma profunda reforma, em sintonia a||a§. gom outrqs'palses da Eur_op-a qo
Norte como a Alemanha Ocidental, a Belglca..a Suécia e outros e d@nnunu
0 numero dos seus municipios para pouco mais de 270 e para 14 o numero

Ry tes locais de orgaos eleitos.
distritos, dotando estes en » Or¢C ks _
dos seuso bjectivo pretendido foi 0 de formar municipios e distritos com mais

territorio € populagdo e assim mais capazes de exercer as suas fungoes,
te deres aos respectivos cidadaos e reforcando assim a
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democraca e a Jescentrahizagdo, aumentando, ao mesmo %
recursos financewrcs @ humanos. tempo, seus

5 A EVOLUGAO POSTERIOR A DECADA DE 70 DO SECULO Xx ATg
A0S NOSSOS DIAS

Enquanto em Portugal nada de muito substancial aconteceu no
ambito da administragao territonal autonoma desde os anos setenta, apesar
de algumas tentativas feitas, 0 mesmo nao sucedeu na Dinamarca.

Portugal

Em Portugal para concretizar 0 mapa territorial estabelecido pela
Constituicao ocorreram duas tentativas para instituir em concreto as regides
administrativas

Uma nos anos oitenta num Governo da Alianga Democratica que,
atraves da Resolugao n.° 1/82, de 16 de Dezembro publicada no Diario da |
Republica de 4 de Janeiro de 1982 aprovou um calendario do processo de 1
regionalizagdo a executar pelo VIl Governo Constitucional até 15 de s

sutubro de 1984 Por detras desta reforma estava o Professor Diogo Freitas
do Amaral. mas esta tentativa ndo chegou a bom termo portercaldo.tult )
1983, esse mesmo governo. '
A sequnda tentativa ocorreu nos anos noventa, tendo-se realizadc
referendo sobre a regionalizagao em 1988 com resultado |
continuando o pais sem regidoes administrativas, apesarda-
continuar a ordenar a sua criagao. Importa contextualizar €
tentativa de criar regides administrativas. =
Em 1995, o Partido Socialista ganhou as eleicdes |
maiona relativa, prometendo criar regides administrﬁ i\
pratica esta pare do seu programa eleitoral e de qa
do Partido Comunista Portugués e apresentou
resultante de acordo estabelecido com este parhdo
condigoes para se operar a regionalizagao, pois havia
aprovar a lei na Assembleia da Republica e a pos
aprovacao das assembleias municipais para o ew '

POIS se vivia o denominado “periodo de graga” im
a realizagao de eleigoes.
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\anto, contra esta regionalizagao iminente bateu-se fortemente

No en e n}aiof partido da oposigdo, o PSD, liderado pelo actual
o cOM éxﬂ?j a Republica Professor Marcelo Rebelo de Sousa, que langou
Presidpn“:o ao Governo contra a regionalizagao, ameagando nao participar
um ::':naléo desejada revisao constitucional para a qual eram precisos os
nu

los do seu Partido, se nao fosse efectuado um referendo popular a
::gionalizacéo acordada entre PS e PCP.

0 ultimato teve éxito e o PS recuou, aceitando nao so a realizagao de

um referendo popular com duas perguntas, uma de alcance nacional e

outra de alcance regional, bem como a modificagao da Constituigao nesta

parte, pois ela nao previa o referendo, mas a aprovagao pelas assembleias
municipais nos termos acima referidos.

Durante a campanha do referendo, o PSD tomou posi¢ao contra,
invocando desde logo o mapa (‘regionalizagdo errada”) e formaram-se
varios movimentos contra a regionalizagao, sendo o argumento mais
esgrimido o aumento de cargos politicos e consequente aumento de
despesa publica que resultaria da regionalizagao. Argumentava-se ainda
com a pequenez do pais que nao precisava de regides, bastando a
descentralizagao municipal e até era invocado o perigo para a unidade do
pais. Votaram menos de 50% dos eleitores (48,12%) e o voto contra a
regionalizagao foi largamente maioritario (mais de 63% na pergunta de
alcance nacional) e depois dele passaram-se quase duas décadas sem que
a regionalizagao viesse a primeiro plano.

Entretanto, violando claramente a Constituicao, o governo de
coligagdo PSD/CDS exonerou todos os governadores civis em fungoes
através da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 13/2011, de 27 de
Junho por se entender que “os governos civis deixaram de ser estruturas
com sentido, utiidade e razao de ser’, nao se nomeaqdo novos
governadores civis e distribuindo as competéncias que estes tinham por
outras entidades publicas. _ . |

Curiosamente e de certo modo para preenchgr 0 vazio assim cr'lado,
aprovou-se a constituigao de ent.id.ad'es mtermur'quals' (areas
metropolitanas e comunidades intermunicipais), uma faspe0|e anomgla de
associagoes de municipios e anomala porque a§ duas areas metropol'na'\r!as
(Lisboa e Porto) sao constituidas qbngatongmer'\te _pelos mgm.cnplc-)s
" indicados na lei e as 21 comuniqades mter.m‘m"ucnpals tém um delimitagao
. qeoarafica fixada pela lei que diz 0s municipios que delas podgm fazer
e, , ainda que deixasse a cada um dos municipios em causa a liberdade
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de se associar ou nao (Lei‘n.° 75/201 3,de 12 dtia setembro?. 'E.sta liberdade
. entanto, muito condicionada, pois 0s municipios que nag

e rejudicados nomeadamente em sede de fundos
wani teS: TZZ UF:wiéo Europeia. Nao é de admirar, pois, que todos os
‘;3:.?:25 rapidamente integrassem as comunidades intermunicipais que
e m;: l::;cuivdaa década do século XXI e num periodo dg interv'enc;éo
estrangeira N0 NOssO pais, por forca de grave crise financeira '(pengo de
“bancarrota”) Portugal subscreveu um MemoTarldur_n de Entgndlmento (17
de maio de 2011) sobre a concessao de assuste.ncn? ﬁnancenrg a Portugal
celebrado entre o Governo Portugués, a Com!ssao Europeia, o Banco
Central Europeu e o Fundo Monetario Internacional nos termos (.10 qual
Portugal se obrigava a reduzir o numero dos seus entes locais (308
municipios e 4259 freguesias). O Memorandum dizia expressa‘men_te que,

até Julho de 2012, o Governo desenvolveria um plano de conspl:dac;ao para
reorganizar e reduzir significativamente o numero destas entidades com a

finalidade de reforgar a prestagao do servigo publico, aumentar a eficiéncia

e reduzir custos. Porém, o Governo portugués conseguiu, com o

assentimento dos seus parceiros internacionais, fazer uma redugao apenas

do numero de freguesias. A lei publicada para cumprir as obrigagées do

Memorandum neste dominio (Lei n.° 22/2012, de 30 de maio) previa uma

reducao facultativa do numero de municipios, mas estabelecia uma

reducao obrigatoria do nimero de freguesias e assim o nimero destas

diminuiu de 4.259 para 3.091, tendo-se observado para o efeito um critério

i fundamentalmente percentual. Todos os municipios com mais de 4

freguesias foram obrigados a fazer uma redugcdo do numero destas em
maior percentagem, nas areas urbanas ( a volta de 50%) e em menor
percentagem nas areas rurais (cerca de 30%). O montante concreto da
percentagem de redugéo dependia ainda da d

Gy ot _ ensidade populacional e da

| no parecer de uma comissao
Unidade Técnica Para a Reorg e

Instituida junto da Assembleia da Republi ;
Publica para
era de esperar, a reducao facultativa dos mu P

nicipios nao prodi
- reésultado, mantendo-se o namero de munici -

Territério)

pios.
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awalmente, desd-e 2018, esFé em Curso um processo de
traliZaGéo que Nnao toca no-nu'mero dos entes locais existentes,
descen do antes transferir competéncias do Estado essencialmente para
rocufiir::ipios e mais reduzidamente para as entidades intermunicipais e
= ranuas freguesias. E um processo que decorre com dificuldades por
32;acordo principalmente entre os .municipips e o Estado. Argumenta-se
contra @ obrigatoriedade dos municipios aceitarem todas as competéncias
outorgadas, dizendo-se que 0s MunICipios Nao sao todos iguais, refere-se
4 falta de seguranga quanto a obtengao dos meios financeiros (montante e
data) que o Estado devera transferir e quanto ao tipo de competéncias a
entregar nos diversos dominios (tarefas consideradas menores).

No que toca as regioes administrativas, a maioria dos partidos
considera que nao €& ocasiao oportuna para fazer um novo referendo da
regionalizagao, pois estaria muito provavelmente condenado ao insucesso,
devendo esperar-se momento de consenso mais adequado e com melhor
informagao dos cidadaos. Entretanto, o Governo pretende preparar o
caminho para a regionalizagao atraveés do reforgo das competéncias das
Comissoes de Coordenagcao e Desenvolvimento Regional (CCDR)
entidades desconcentradas.

As cinco CCDR existentes no continente (Norte, Centro, Lisboa e Vale
do Tejo, Alentejo e Algarve) nao sao entidades locais autonomas. Sao
orgaos desconcentrados da administragao do Estado sob a
superintendéncia de um ministério. Esta no programa do actual Governo *
consagrar a eleicao democratica das diregoes executivas das cinco
Comissoes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR), por um
colégio eleitoral composto pelos membros das camaras e das assembleias
municipais (incluindo os presidentes de junta de freguesia) da respetiva
area territorial” e aumentar as respectivas competéncias. Isso podera ser
um meio para mais tarde e um pouco a semelhanga do que sucedeu em
Franga nos anos oitenta do século passado dar o passo para a
transformagao destas em regides administrativas com eleicoes diretas e de
acordo com a Constituicao. E se o respeito pela Constituicdo &€ sempre
imprescindivel ja nao sera obrigatorio que o.texto desta seja, na qcasiéoL (o)
mesmo e que, por exemplo, 0 referendo seja meramentg fac?ultat'lvo e nao
obrigatorio. A obrigatoriedade do referendo e. Enesmo r.m-nto d-uscutwel numa
Constituicao que determina a criagao de regides administrativas.
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Dinamarca

A Dinamarca depois dos anos setenta e até a segunda metade da
primeira década do século XXI consolidou a reforma dos anos 70, Ng
entanto, na sequnda metade da primeira década deste século fez de formg
de certo modo néo esperada, depois de um debate publico relativamente
rapido, uma nova e profunda reforma, diminuindo o ndmero dos seus
municipios para 98, suprimindo os 14 distritos e criando 5 regides
administrativas, uns e outras dotados de 6rgaos eleitos.

A vontade de reduzir tao substancialmente o nimero de municipios
esteve ligada a ideia de que para serem fortes 0s municipios precisavam
de ter uma populagao suficiente, ndo inferior a 20.000 habitantes. Ao
mesmo tempo foram criadas 5 regidoes administrativas para resolver
problemas supramunicipais com competéncias particularmente no dominio
da saude, mas nao so.

A reforma do governo local langada na Dinamarca em 1 de Janeiro
de 2007, tinha trés objectivos principais: garantir um sector publico eficiente
capaz de fornecer servigos melhores, sem aumentar a tributacao; reforgar
a democracia local, com o objectivo final a prestacao de servicos sociais
por parte das autoridades mais proximas dos cidadaos; estabelecer
responsabilidades claras para cada um dos organismos relevantes e
evitando a sobreposigao.

Segundo o relatério de acompanhamento de 2013 feito pelo
Congresso dos Poderes Locais e Regionais do Conselho da Europa a

reforma de 2007 foi bem recebida porque os novos municipios receberam
novas competéncias e adequados recursos financeiros.

6. ORGANIZAGAO DOS ENTES LOCAIS AUTONOMOS

S pr@pr‘uo dos entes locais dos Estados europeus a existéncia de uma
assembleia directamente eleita pelos cidadaos, uma espécie de parlamento

local e de um 6rgéo executivo perante ela responsavel, como decorre alias
da Carta Europeia da Autonomia Local que VoA

: i quase todos subscreveram. Por
vezes, nos entes locais com populagao diminuta em vezﬁde'-'um.a;é' ram.
representativa existe um plenario de cidadaos el R NG

eitoreS. o

—
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Dinamarca

Na Dinamarca 0S Mmunicipios séo governados por assembleias
municipais (kommU_néll?eStYfe'Se';): Cujos membrog sao eleitos pelos
habitantes dos municIplos por su raglq universal 9 directo, de quatro em
quatro anos, segundo um su§tema de lista proporcional. De acordo com a
Lei de Autonomia Logal, 0 numero de membros das assembleias varia de
galdle somente a cidade de Copenhague pode ter até 55 vereadores. A
assembleia municipal tem uma comissao de finangas, que tem um papel
importante dentro do municipio, podendo estabelecer ainda outras
comissoes. A assembleia elege, por sua vez, um dos seus membros como
presidente do municipio, que € ao mesmo tempo presidente da assembleia
e do executivo, podendo ser auxiliado por um ou dois membros

As regioes sao dotadas de uma assembleia regional que é o 6rgdo
deliberativo da regidao, sendo os seus membros eleitos por sufragio
universal e directo no mesmo dia e na mesma forma que os membros das
assembleias municipais e para um mandato também de quatro anos. E de
41 o numero de membros das assembleias regionais. Estes elegem de
entre eles um presidente da regiao para dirigir a assembleia e o executivo.
O presidente € auxiliado por membros da assembleia eleitos por esta.

Os entes locais dinamarqueses estao sujeitos a tutela de legalidade
que esta a cargo de cinco departamentos regionais desconcentrados, sob
a direccao do Ministro da Economia e Interior.

O artigo 42.° da Constituicdo permite a realizagao de referendos
sobre quaisquer assuntos da competéncia dos entes locais que tém efeito
meramente consultivo.

Portugal

Os entes locais em Portugal dotados de orgaos directamente eleitos

3 i unicipios.
- ai\:?eugeuséasisa: ?ésmmum érF:;éo Qeliberativo. depominado assen’1bleia ge
freguesia, eleito diretamente pelo sistema proporcional gom um numero d:
membros entre um minimo de 7 membros nas freguesnas corp menos =
1. 000 eleitores e 19 ou mais membros nas fregugsaas com mais de 20.0

lei e um 6rgao executivo (junta de freguesia) que responde pc-j'rante
e‘|e|t(X?jnta de freguesia tem 3, 50u 7 membros, de acordo com 0 numero
ela.

de eleitores.
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De notar que o primeiro nome da lista mais votada para 4 A886Mbjg|
de freguesia passa a Ser automaticamente o presidente g junta 9(’3
frequesia, deixando de fazer parte desta, sendo substituido por membre (12
mesma lista. Cabe-lhe entdo na qualidade de presidente de junta Propor 4
assembleia os nomes dos restantes membros da junta de freguesi, do
entre os membros eleitos daquela. Uma vez aprovados tais nomes, eleg
passam a integrar a junta de freguesia e sao substituidos por membrog da
mesma lista na assembleia. Se nao houver a aprovagao de tais nomes ¢ ¢,
presidente ndo apresentar ou n@o conseguir obter a aprovagéo de outros
nomes gera-se uma situagao de impasse que, no limite, obriga a realizagio
de eleigoes intercalares.

Repare-se que os membros da junta nao sdao membros da
assembleia. Ha uma clara separagao entre os membros da assembleia e
os membros da junta de freguesia. E a assembleia, depois de constituida a
junta de freguesia, elege uma mesa de trés membros, desde logo para
dirigir os trabalhos da mesma.

Os municipios tém também dois 6érgaos colegiais: a assembleia
municipal, 6rgao deliberativo e a camara municipal, 6rgao executivo. No

entanto, a composigao e a forma de escolha é diferente da escolha dos
orgaos das freguesias.

A assembleia municipal €& constituida por membros eleitos

directamente (pelo menos o triplo dos membros da camara municipal) e
também pelos presidentes das juntas de freguesia do municipio em causa.
E uma particularidade bem portuguesa a integragdo na assembleia
municipal de todos os presidentes de junta de freguesia existentes no
municipio, tendo os mesmos direitos, desde logo o de votar, que os
membros eleitos diretamente. Uma outra regra do direito local portugués é
o de o numero de membros diretamente eleitos de uma assembleia dever
sempre superior ao dos presidente de junta naqueles casos, relativamente
poucos, em que o numero de freguesias do municipio € muito elevado.

A camara municipal, por sua vez, € um 6rgao executivo colegial e &
eleita diretamente, em lista separada da assembleia, pelo sistema
proporcional (método d’'Hondt). O primeiro nome da lista mais votada é o
presidente da camara. Dada esta regra e este sistema eleitoral, ndo é de
admirar que ocorram situagoes em que o presidente da camara se encontre
em minoria dentro do 6érgaos a que preside e que isso cause dificuldades
na gestao do municipio. Esse problema apenas nao e muito grave, porque
por um lado o nosso sistema de partidos favorece a existéncia de maiorias
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absolutas e, por oulr(? I'nd(:,.mm'mln l\a:l n(l\n s‘uu:‘tu\n. n‘ l""!!ﬂ(lunln de chmara,

a0 pode ser destituldo por mogho de consurn, costuma ter capacidade
qu?anencoﬂ"ar consensos quo the pormitom gorls conveniontomente o
a
municiplO: : :

|mporta ter em conta que tal como sucedo nas froquesias ha uma
completa separagao entre 0s n'mmbr()s da assembloia 0 os da chmara nos
municipios e que a assemplom elege, do ontre os sous mombros,
mesa de 3 membros que dirige os respectivos trabalhos.

Como orgao deliberativo, espécie de parlamento local, cabe &
assembleia tomar as principais deliberagbes do municipio, ainda que sob
proposta da camara e aqui também podem ocorrer dificuldades quando ndo

ha correspondéncia entre a maioria existente na camara e a maioria
existente na assembleia.

uma

Importa ainda dizer que quer o presidente da junta, na frequesia, e o
presidente da camara, no municipio, possuem significativos poderes
proprios que fazem deles importantes titulares de poder politico local.

Tambem em Portugal a tutela é de mera legalidade e estao previstos
referendos locais, que tém efeito vinculativo desde que o numero de
votantes seja superior a 50% dos eleitores inscritos,

7. ATRIBUICOES E COMPETENCIAS

E preciso ter presente, em sede de atribuigdes e competéncias, que
nao € facil destringar o que deve caber ao Estado e aos entes locais
infraestaduais. Se nao oferece grandes duvidas que as fungbes
administrativas ligadas com a soberania devem estar nas maos do Estado,
ja os restantes dominios da Administragdo nao podem ser fa.ciln.wente
seccionados para atribuir uma parte as regioes, outra aos municipios e
outra as freguesias, onde elas existirem. . : .

A vastiddo e a complexidade das tarefas administrativas obrigam a
uma reparticao cuidadosa que tem em conga principios como os da
descentralizagao, da subsidiariedade, da eficacia e da cooperagao.

Dinamarca

i6 is atribuigbes no dominio da
Bes tém, no pais nordico, especia :
: A?hr::,;uais, servicos psiquiatricos, cuidados de saude primarios e
sat::)es) Tem ainda atribuigbes no dominio no planeamento do
ou .
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desenvolvimento economico regional, na defesa do a
particularmente  na luta contra a poluigho dos solos, educagge
especializada, turismo, cultura e transportes regionais. De notar, contudo,
que as regioes dinamarquesas tém menos recursos humanos e I'inancem.’s

que 0s municipios.
Na verdade, os municipios tém um largo campo de acgéo, POSSUindo

meios financeiros (so eles e o Estado podem criar impostos) e humanos,
Desenvolvem importantes tarefas no dominio da educagéo e dos Servicos
sociais, no bem estar infantil e dos idosos, na medicina preventiva e
atendimento odontologico, no planeamento, urbanismo e meio ambiente,
no saneamento, nos cursos de integracdo e de alfabetizagdo para
imigrantes, na cultura e desportos e na rede viaria local.

Portugal

Em Portugal, cabe essencialmente aos municipios a administragéo a
nivel local, sendo muito diminuta a parte que esta a cargo das freguesias e
esta diferenca explica-se nao so pelo territorio e populagéo dos municipios,
mas principalmente pelos meios humanos e financeiros de que estes
dispoem.

Se consultarmos a lei portuguesa verificamos, porventura com
surpresa, que ha, em sede de atribuigées, muita sobreposigao de dominios
onde municipios e freguesias podem agir. Assim, as freguesias podem agir
nomeadamente nos dominios do equipamento rural e urbano, do ‘
abastecimento publico, da educagao, da cultura, tempos livres e desporto,
dos cuidados primarios de saude, da acgao social, da protegao civil, do
ambiente e da salubridade, do desenvolvimento, do ordenamento urbano e
rural, da protecgao da comunidade. Por sua vez, os municipios podem agir
nos dominios do equipamento rural e urbano, da energia, dos transportes
e comunicagao, da educagao, do patriménio, cultura e ciéncia, dos tempos
livres e desporto, da salde, da agao social, da habitagédo, da protecgao civil,
do ambiente e saneamento basico, da defesa do consumidor, da promogao
do desenvolvimento, do ordenamento do territério e do urbanismo, da
policia municipal e da cooperagao externa.

A desigualdade esta, porém, fazendo toda a di erenga nas
competéncias dos o6rgdos dos municipios e das fi sias nestes
dominios. As competéncias, ou seja, 0s poderes de acgz

112




A ‘ ] "“\ '\““"“ 'i\\'i ()]
\ -

cOMO POIQUe OR TTeios nanceiron o humanos dos
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.‘n- ws“-s” 408 TCUrSOs DUMANGS, POF Bxemplo, anquanta os 100
x yaon mas de 100 000 (cam mil) uncionanos, as A 091 freguesias
‘,‘SM@ 10 000 (dez mil)
L

As finangas t&m sido sempre 0 grande campo de batalha entre os
- jocals @ regionas e 0 Estado, pois sempre aqueles se queixam da
s 0O meios financeiros, acusando 0 Estado de 0s reter em seu poder

No entanto, na Dinamarca venficase um alto nivel de

financeira @, em 2010, 0 gasto publico a cargo  dos

municipios (49%) e das regides (22%) representava 71% do gasto publico
total

Diferentemente em Portugal o gasto publico a nivel local (Municipios
e frequesias) € de cerca de 15% do gasto publico total

No que toca a0 pessaal tambem & enome a diferenca entre a
Dinamarca € Portugal, pois enquanto em Portugal dos cerca de 700 000
funcionanos publicos apenas pouco mais de 100 000 estdo ao SOIVIGO das
autarguias locais, na Dinamarca, dos 800000 funcionarios publicos,
500.000 estao a0 senvigo dos municipios e regides

9 AS ASSOCIACOES REPRESENTATIVAS DOS MUNICIPIOS NA
DINAMARCA E EM PORTUGAL

Portugal @ a Dinamarca t&m uma associagdo representativa dos
municipios. A Dinamarca tem ainda uma associagdo representativa das §
fegioes, o que Portugal naturaimente nd0 poassui. Tem, no antanto, uma

sociacao representativa das freguesias, entidade local que nao existe na
Centremos a atengao na associagdo comum aos dois paises.
: 30 dinamarquesa (KL), cnada em 1970, & uma associagdo
sipios forte e organizada regionalmente. Na verdade, ndo sO possul
5 funcionanos como tem 5 secgdes regionais, estando assim
Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), por sua
sede em Coimbra, tem cerca de 30 funciondnos, ndo havendo
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10. CONCLUSAO

Podemon conolulr que a Dinamarca nestes Gltmos 50 anog (1970.
2020) avangou multo  mals  do  que  Portugal no caminho  gg
descentralizagho.

Partindo com atraso em relagho a Portugal, pols 86 nos anos 70 do
soculo passado foz uma primelra reforma territorial, diminuinde o ng
dos seus municipios de cerca de 1.200 para pouco mals de 270, fez majs
tarde uma nova o profunda reforma territorial diminuindo o8 seus municipiog
para 98 o criando 5 regides administrativas uns e outros com érgAos eleitos
diretamento,

Portugal em 1976 passou a eleger democraticamente os 6rgos dos
municiplos e freguesias, mas nfio avangou na Instituigho em concreto das
regibes apesar do a Constituigho as prever,

Portugal continua sem um nivel supramunicipal de administragéo
territorial, o que faz dele um pals muito mais centralizado do que a
Dinamarca, Alids, 6 dos poucos palses da Europa que nfio possul um

patamar intermédio de administragfo territorlal entre os municipios e o
Estado.
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