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1. Introducdo

O presente artigo foi escrito no ambito do percurso de doutoramento
do autor, para a unidade curricular “Empreendedorismo Social e Redes”,
e teve como objetivo, num primeiro momento, fazer uma sintese sobre
os conceitos associados a Economia Social, as reflexdes que as diferentes
escolas de pensamento elaboram, bem como os limites que se devem obser-
var na catalogacdo destas entidades. Depois, pretendeu-se fazer um breve
roteiro histérico sobre as multiplas manifesta¢cdes da economia social, em
Portugal, dividindo-se em cinco periodos temporais. A par disso, deu-se
énfase as questdes normativas e juridicas, uma vez que elas, por um lado,
acabam por retratar o desenvolvimento do setor e, por outro, desafiam a
sociedade e as organizacdes da economia social para uma nova ambico,
mais de acordo com os tempos que vivemos e onde a proposta de um novo
contrato social deverd estar na agenda social e politica.

Verifica-se que ndo hd uma unanimidade na Academia sobre esta tema-
tica. Cristina Parente, Carlota Quintao, Alvaro Garrido, Américo Mendes, Rui
Namorado, Sara Balonas, sdo alguns dos investigadores que tém trabalhado
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sobre esta problematica e que nos permitiram fazer um levantamento do
estado-da-arte do setor, da sua hibridez e acdo multifacetada, a par de
algumas reflexdes sobre os desafios futuros das organizacdes da Economia
Social.

O conceito “Economia Social” (que foi o que adotamos neste artigo)
ndo tem um recorte claramente definido, levando a que as suas fronteiras
sejam muito permedveis. Por outro lado, as dreas de intervencdo das orga-
nizacoes da economia social sdo muito diversificadas, ora respondendo as
ineficiéncias do Estado e do Mercado, ora entrando em 4reas econdmicas
onde o setor privado geralmente desenvolve a sua atividade. Porém, esta
atuacdo complementar as obrigacées do Estado, junto, sobretudo, de popu-
laces mais vulnerdveis, acaba por ser uma mais valia para o setor, criando
um valor social muito significativo, designadamente na drea do emprego,
e promovendo mudangas societais relevantes.

Em aberto estdo ainda muitas questdes para a investigacdo cientifica se
debrucar, as quais num panorama global sdo, ainda, muito incipientes, ape-
sar do seu reportdrio ser ja alargado. Mas, o facto da economia social estar
em mudanca acelerada, alids como a sociedade em geral, isso faz com que
novas abordagens tenham que ser feitas. A sociedade em rede, o acentuar
das desigualdades verificado na tltima década deste século XXI, os novos
desafios, designadamente os relacionados com as altera¢des climaticas,
convocam estas organizacdes da “sociedade civil” para concretizarem novos
planos de ac¢do, de acordo com a sua missdo (e aqui ndo ha divergéncias a
registar): promoverem o bem comum, a solidariedade e combater as ini-
quidades sociais. Nesse sentido, sem se pretender ser exaustivo, apontamos
alguns caminhos a percorrer.

Por ultimo, de referir, ainda, que da investigacao realizada para a redagédo
deste artigo, pelo autor, emergiram preocupacdes € novas questoes sobre
as praticas seguidas por estas organizacdes e que nos levaram a apresentar
algumas sugestdes de novos caminhos a percorrer.

176



AGOSTINHO BRANQUINHO

2. Empreendedorismo Social, Economia Social, Economia Solida-
ria, Outra Economia, Nova Economia Social, Economia Informal,
Terceiro Setor, Organizacdes sem Fins Lucrativos - conceitos,
escolas de pensamento e seus limites

As crises econémicas e financeiras que assolaram o mundo ja neste
século XXI trouxeram, de novo, para a agenda social e politica as organi-
zacOes sem fins lucrativos que tém como missdo central ajudar publicos
mais vulneraveis. Esse ganhar de visibilidade e de reconhecimento das
organizac¢des sociais que ndo sdo publicas mas que visam um fim publico,
substituindo-se, com muita frequéncia, ao Estado, constituem aquilo que se
pode designar, no dizer de Peter Drucker, por “sociedade civil” em muitas
sociedades (Drucker, 1994, p. 13), uma vez que elas convocam as pessoas
para responderem a necessidades basicas das respetivas comunidades onde
estdo inseridas. “Agem como grupo de advogados — defendendo uma cau-
sa — em todos os niveis do cendrio politico”, sustentam Nanus e Dobbs
(Nanus & Dobbs, 2000, p. 9). Peter Drucker afirma que “a organizacao sem
fins lucrativos existe para produzir uma mudanca nos individuos e na socie-
dade” (Drucker, 1994, p. 19). Ou seja, independentemente da terminologia
que poderemos utilizar, estamos a falar de um conceito que gira em torno
da ideia de solidariedade e de um processo que ¢ de criacdo em continuo
tendo em vista provocar mudancas sociais.

A Academia, em Portugal, ndo passou ao lado deste fenémeno, uma
vez que um dos indicadores mais objetivos para se medir esse interesse € o
aumento significativo de teses académicas, sobretudo na primeira década
deste século (Quintdo, 2011, p. 4). Na mesma linha, pode-se constatar que o
numero de semindrios, conferéncias, formacdes sobre esta tematica também
aumentou, o que releva o interesse da tematica por parte dos investigadores,
dos docentes e dos doutorandos, designadamente.

Se a tematica estd assim na ordem do dia, do mesmo modo tém vindo
a aprofundar-se as discussdes sobre as diferentes designacdes associadas
a esta area de intervencdo social, das quais algumas delas estdo no titulo
deste capitulo (Empreendedorismo Social, Economia Social, Economia
Soliddria, Outra Economia, Nova Economia Social, Economia Informal,
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Terceiro Setor, Organizagoes sem Fins Lucrativos). A falta de unanimidade
quanto ao conceito mais adequado ¢ objetiva, ndo reunindo, assim, consen-
sos. A este facto ndo sera alheio aquilo que ja antes referimos a propésito
de uma certa auséncia de visibilidade e do reconhecimento do setor, o que
assenta no que poderemos afirmar ser uma realidade “heterogénea e difusa”

(Quintdo, 2004, p. 31).

H4 uma certa unanimidade em reconhecer que € no século XIX que
na Europa se dé o aparecimento deste tipo de organiza¢des da sociedade
civil, cuja emergéncia ¢ muito influenciada por correntes ideoldgicas como
o socialismo utépico de Saint-Simon, o social-cristianismo de Frédéric Le
Play e do préprio liberalismo econémico (Quintdo, 2004, p. 29). Quintdo
(2004, pPp. 29-30) caracteriza o desenvolvimento destas organizacdes em
4 fases: i) a emergéncia das iniciativas e experiéncias revoluciondrias do
século XIX, antes mencionadas, ii) a sua institucionalizacdo, em termos de
Direito, na viragem para o século XX, iii) o periodo de sinergia entre o Esta-
do e o Mercado, posterior a 22 Guerra Mundial e, por fim, iv) a renovacdo
das organizacdes do Terceiro Sector nas ultimas trés décadas, ja no quadro
das crises econdmicas e financeiras, muito ligadas a globalizacdo econdmica,
a retracdo dos Estados-providéncia (designadamente relacionada com o
“Inverno demografico” que as sociedades ocidentais atravessam € as crises
econdmicas e financeiras que tém assolado as diferentes economias, em
parte relacionadas com o processo pouco regulado da globalizacdo), as
transformacdes das politicas publicas na area do trabalho e da protecdo
social. Porém, como veremos mais adiante, ¢, sobretudo, no caso portugués,
a existéncia e a importancia deste tipo de organizagdes tém origens mais
remotas, com diferentes configuracdes organizacionais e juridicas, mas
com idénticos propdsitos.

Mais recentemente, quer em Portugal (com a aprovagdo da Lei de Bases
da Economia Social, pelo Parlamento em 2013, onde se verificou novamen-
te algum pioneirismo nessa iniciativa, uma vez que fomos o segundo pais
europeu a legislar sobre isso, a seguir a Espanha), quer nos pafses do Sul da
Europa, o termo que tem ganhado mais relevo para caracterizar estas orga-
nizac¢des € “economia social”. Esta € uma expressao que nasceu em Franca,
ainda no século XIX, cuja autoria € atribuida a Charles Gide, economista
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e académico frances, ligado a Universidade de Paris e que teve respon-
sabilidade na organizacdo do pavilhdo da economia social na Exposicdo
Universal de Paris de 1900. Gide considera que a “economia social” - ou a
“economia nova”, conceito que também utilizava - integra trés vertentes e
que ndo dispensava o reformismo social do proprio Estado:

“os movimentos cooperativo, mutualista e associativo, oriundos da sociedade
civil e que, de uma forma geral, visavam a melhoria das condi¢des de vida da
classe operdria, os primeiros principios da ac@o redistributiva do Estado Social
e as iniciativas soliddrias por parte do préprio patronato” (Quintdo, 2004, p. 31).

Ao longo do século XX, o conceito foi-se consolidando, quer no domi-
nio juridico, quer no normativo, e varios investigadores publicaram obras
reforcando a analise e as repercussoes sociais deste setor e onde as suas
funcdées hibridas sdo enunciadas”.

De entre as inumeras defini¢des que foram elaboradas para caracterizar
a “economia social” podemos destacar tres:

a) A do projeto Johns Hopkins, em 2004, que sustenta que essas orga-
nizac¢oes devem ser*

1) Formais, com enquadramento legal e possuindo continuidade
organizacional;

ii) Privadas, independentes dos Governos, mesmo que deles rece-
bam apoios;

1 Desde Jiirgen Habermas na sua obra seminal “A transformagéo estrutural da esfera publica”, a pro-
posito da constitui¢do da modernidade e da esfera publica, passando por Anup Dash, Karl Polanyi,
Bob Jessop, Wolfang Streeck, Philippe C. Schimitter, entre outros, sdo inimeros os autores/investi-
gadores que se vio debrugar sobre esta temética, ao longo do século XX.

2 Esta defini¢do tem sido criticada na Europa, designadamente por ndo se adequar ao contexto
europeu da economia social, uma vez que parte da andlise do seu enquadramento na sociedade
norte-americana e a sua aplicagéo restrita, designadamente no Sul da Europa, excluiria uma boa parte
das cooperativas (exceto as cooperativas sociais), bem como as mutualidades, as quais recorrem a
economia de mercado e ndo tém uma interpretacgdo rigida do critério da nao-lucratividade.
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iii) Sem fins lucrativos, devendo os seus lucros, a existirem, ser
reinvestidos nas organizacoes;

iv) Autogoverno, com procedimentos internos proprios € nédo sendo
controladas por terceiros;

v) Voluntdrias, no sentido que envolvem participacdo de voluntérios
nas diferentes atividades que desenvolvem ou na sua gestao;

b) A da Social Economy Europe, uma confederacdo de organizacoes

da economia social que representa 2,8 milhoes de instituicdes e que
se assume como um parceiro estratégico da Unido Europeia, criada
em novembro de 2000:

i) A primazia do individuo e dos objetivos sociais sobre o capital;
ii) A adesdo voluntaria e aberta;
iii) O controlo democratico dos seus membros;

iv) A articulacdo dos interesses dos seus membros com os de inte-
resse geral;

v) A defesa dos principios da solidariedade e da responsabilidade;

vi) A gestdo auténoma e a independéncia perante as autoridades
publicas;

vil) A aplicacdo dos excedentes na concretizacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel;

viii) Existéncia de servigos de interesse para os seus membros ou
para o interesse geral;

c) Os principios orientadores plasmados na Lei de Bases da Economia

Social portuguesa (Lei de Bases da Economia Social, 2013), no seu
artigo 5°, os quais sdo muito decalcados da Social Economy Europe:

1) O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

ii) A adesdo e participacdo livre e voluntaria;

iii) O controlo democratico dos respetivos orgaos pelos seus
membros;
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iv) A conciliacdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou
beneficiarios e o interesse geral;

v) O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo
discriminacdo, da coesdo social, da justica e da equidade, da trans-
paréncia, da responsabilidade individual e social partilhada e da
subsidiariedade;

vi) A gestdo auténoma e independente das autoridades publicas
e de quaisquer outras entidades exteriores a economia social;

vil) A afetacdo dos excedentes a prossecucdo dos fins das entidades
da economia social de acordo com o interesse geral, sem pre-
juizo do respeito pela especificidade da distribuicdo dos exce-
dentes, propria da natureza e do substrato de cada entidade da
economia social, constitucionalmente consagrada.

Numa abordagem mais conceptual do termo “economia social” pode-
mos percorrer “o roteiro das escolas de pensamento” (Parente & Quintdo,
2014, p. 5) e construir uma linha do tempo sobre a génese e a existéncia
de diferentes perspetivas sobre a economia social e 0 empreendedorismo
social, a saber:

1. A génese norte-americana do conceito:

De acordo com Parente e Quintdo (2014, p. 14), 0 conceito tem as
suas raizes nos Estados Unidos, na década de 1980, apesar das acoes de
empreendedorismo social poderem ser encontradas ao longo da histdria,
nas suas diferentes dimensoes. As investigadoras apontam a emergéncia
deste conceito aos trabalhos de economistas como Jean-Baptiste Say, Joseph
Schumpter e Peter Drucker, designadamente na capacidade que o mes-
mo tem para designar “a criagdo de valor, a inovagdo e a capacidade de
identificar e explorar oportunidades” (p. 14). A realidade norte-americana
tem uma ligacdo grande as tradi¢des do Reino Unido, designadamente as
das charities, das fundacdes filantrépicas e das associagdes e cooperativas
com base em movimentos civicos e comunitarios. Em meados da década
de 90, do século passado, surgiu um projeto abrangendo 45 paises e que
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possibilitou um benchmarking internacional — o denominado “Projeto Johns
Hopkins”, ja anteriormente referido;

2. A tradicdo francofona:

Ainda de acordo com Parente e Quintdo (2014, p. 18), o dinamismo
da sociedade civil, das dltimas décadas do século passado, fez ressurgir o
conceito de economia social, também j4 anteriormente mencionado e que
¢ atribuido a Charles Gide. Este movimento conhece um forte impulso,
sobretudo em Franca, na Bélgica e na regido francéfona do Canada. Mais
tarde, o movimento vai estender-se a outros paises, nomeadamente a Ita-
lia, Espanha e Portugal. Entretanto, o processo de globalizacdo vai levar
o conceito para a América Latina, onde a expressdo mais corrente para o
designar ¢ “economia soliddria” e que vai ser consubstanciado com outras
formas de organizacdo coletiva, inovadoras até em relacdo as que existiam
na Europa, expressando “outras formas de fazer economia baseadas nos
principios da solidariedade e da reciprocidade” (p. 18).

As principais diferencas entre os dois tipos de conceitos, sublinha-
das por aquelas autoras, tém a ver com os diferentes contextos onde sao
desenvolvidas as a¢des, sendo certo que a abordagem norte-americana
deriva de um contexto predominantemente liberal e individualista,
com uma intervencdo minima do Estado, enquanto a europeia assenta
numa abordagem histdrica mais ideoldgica e que reconhece o papel dos
movimentos sociais e da sociedade civil.

Estas diferencas de conceitos, leva-nos a abordar um outro aspeto rele-
vante e que se prende com os limites ao empreendedorismo social.

Samer Abu-Saifan (2012) sustenta aquilo que considera ser as caracte-
risticas dos empreendedores sociais, evidenciando as diferentes aproxima-
cdes de varios autores e propde uma definicao que capta, no seu entender,
os quatro fatores-chave do empreendedorismo social:

“O empreendedor social € um individuo orientado para uma missao que usa um
conjunto de comportamentos empreendedores para entregar um valor social
aos menos privilegiados, através de uma entidade/organizacdo orientada para
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o empreendedorismo que é financeiramente independente, autossuficiente ou
sustentavel” (Abu-Saifan, 2012, p. 25)3.

Os quatro fatores-chave sdo:
1) Orientado para uma missao;
ii) Agir de forma empreendedora;
iii) Atuar em organizagoes orientadas para o empreendedorismo;

iv) Atuar em organizacOes financeiramente independentes.

Depois, faz, também, um alerta para a necessidade de se sublinhar as
diferencas entre o empreendedorismo social e outras atividades socialmente
orientadas e, apoiando-se na definicdo da Skoll Centre for Entrepreneurship?,
identifica estas ultimas (logo ndo integrando o setor) como as sociedades/
fundacoes filantrépicas, fundacdes de grandes empresas, ativistas indivi-
duais ou até de organizacdes com responsabilidades sociais. Concretizan-
do os limites, Abu-Saifan (2012) defende que as receitas e os lucros das
atividades desenvolvidas devem ser utilizados para melhorar a entrega de
valor social, bem como a acdo deve ser sustentavel, de forma a permitir a
organizacdo que as promove ser financeiramente independente.

Aspetos, também, relevantes de se evidenciar sdo as éreas de intervencdo
que as organizacdes da economia social atuam e que podemos sintetizar
do seguinte modo:

1) Servicos de agdo social orientados para as criangas, os idosos e
a deficiéncia;

ii) Servicos na 4rea da saude;

iii) Servicos na area da educagdo, da cultura e do desporto;

3 Traducédo da responsabilidade do autor deste artigo

4 Skoll Centre for Entrepreneurship ¢ uma entidade académica, fundada por Jeff Skoll, em 2003 e esta
sedeada na Universidade de Oxford. O seu objetivo central é a promoc¢do do empreendedorismo
social em todo o mundo e funciona como um hub interligando os stakeholders desta area (Skoll
Centre for Social Entrepreneurship | About | Oxford Said).
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iv) Novos temas societais, como ¢ o caso das alteracdes climaticas,
as questdes de género, a luta contra o racismo e a xenofobia;

v) A luta contra a exclusdo social e a promocdo de formas de inte-
gracdo, designadamente na area do emprego;

vi) As questdes relacionadas com o desenvolvimento local.

As acdes que sdo desenvolvidas no ambito da economia social estdo
intimamente ligadas ao empreendedorismo social, o qual podemos cara-
terizar como “iniciativas da sociedade civil na procura de praticas alter-
nativas que respondam as necessidades sociais ndo atendidas nem pelo
Estado, nem pelo mercado” (Parente et al., 2011, p. 269). Este conceito de
empreendedorismo social nasceu em contexto americano, mas rapidamente
espalhou-se para outras geografias, designadamente no espago europeu. Daf
terem surgido vdrias escolas que estudam esta tematica, sendo certo que
a tradi¢do americana privilegia a “visdo do empreendedor enquanto ator
social e econémico por exceléncia” (Parente et al., 2011, p. 273), enquanto
na Europa prevalece um outro entendimento mais relacionado com a crise
dos Estados-providéncia, o aumento do desemprego, novos fenémenos
de pobreza e exclusdo social, no dizer dos mesmos autores. Em ambas
as analises o que € consensual ¢ que as organiza¢des da economia social
provocam impactos e mudancas sociais duradouras.

Mais recentemente a Rede Europeia EMESS veio definir trés critérios
que as organizacdes da economia social devem observar, a saber:

1) Critérios sociais — objetivos de beneficio a comunidade, volunta-
riado e limitagdo na distribuicdo de lucros, a par do desincentivo
da maximizacdo do retorno financeiro;

5 “A EMES (Emergence of Social Enterprises in Europe) ¢ uma rede de investigacdo constituida por
centros de investigacdo universitdrios reconhecidos e por investigadores(as) individuais cujo obje-
tivo tem sido o de construir, gradualmente, um corpus internacional de conhecimento tedrico e
empirico, pluralista no que diz respeito as disciplinas e metodologias, em torno dos conceitos de
empreendimento social: empreendedorismo social, economia social, economia solidaria e inova-
cdo social (website: http://emes.net/) - definicgo utilizada no site do Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra (Emergence of Social Enterprises in Europe (EMES) (uc.pt)).
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ii) Critérios econémicos — atividade continua, nivel significativo de
risco econémico e quantidade minima de trabalho assalariado;

iii) Critérios de governanca participativa — elevado grau de autono-
mia, democraticidade nos processos de decisdo e a participacao
e envolvimento de todas as partes interessadas.

Em sintese, o cerne desta questdo ¢, no dizer de Pedro Hespanha, a
configuracdo de “um novo paradigma de ordem social e politica” (Hespanha,
2018, p. 7). Ha areas que o Estado tinha por obrigacdo (até constitucional)
apresentar respostas e nao o faz. Alias, Habermas, na sua obra seminal sobre
a transformacdo da esfera publica, ja sustentava que

“a intervenc¢do do Estado na esfera da sociedade tem como contrapartida a
transferéncia de competéncias publicas para organiza¢des privadas ... uma subs-
tituicdo da autoridade estatal pelo poder social” (Habermas, 2012, p. 258).

Dito de uma outra forma, sempre se pode afirmar que, onde o Estado
comeca a falhar, essas respostas acabam por ser dadas pela economia social.
Ou, ainda, verifica-se “a reaproximacdo da sociedade civil a si mesma”
(Lopes et al., 2014, p. 81).

No final do século XX, vai assistir-se a expansao deste conceito e das
acldes implementadas para outras geografias, sobretudo na América Latina,
como antes referido, ganhando expressao, enquanto escola de pensamento,
a Rede de Investigadores Latino-Americanos de Economia Social e Solidaria
(RILESS)¢, a qual vai utilizar a expressdo “economia social e solidaria”. Paren-
te e Quintdo abordam esse movimento e consideram que o mesmo “parece
aproximar-se da escola europeia da economia social, nomeadamente pelas
raizes associativas, pela natureza econdmica e gestionaria, ainda que com

6 A RILESS agrega institui¢des da Argentina, Brasil, Equador e México e propde-se desenvolver uma
rede de investigadores latino-americanos que trabalhe dentro de um marco plural, contribuindo
para a elaboracdo de projetos e promovendo trabalhos multidisciplinares com o fim de fortalecer as
iniciativas coletivas para uma outra economia, uma outra sociedade e uma outra politica na América
Latina
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diferencas relevantes” (Parente & Quintao, 2014, p. 33). O “fazer junto” é
a base central da aplicagao pratica desse conceito.

Uma tematica final a referenciar neste ponto, a proposito das organi-
zacoes da economia social, nestes tempos de mudancas numa sociedade
complexa, mas que trabalha, cada vez mais, em rede, Parente e outros inves-
tigadores alertam para o facto, citando Manuel Castells, que

“nas sociedades contemporaneas, a comunicagio assume um protagonismo
renovado na sequéncia da existéncia de meios como websites, redes sociais ou
blogues, capazes de conectar, com facilidade, um numero imprevisivel de pes-
soas e organizacoes e de moldar comportamentos. O meio virtual tem vindo a
constituir-se como um palco para o didlogo a partilha de informacgoes” (Parente
et al,, 2014, p. 220).

E é desse didlogo intercultural que, a nivel global, a economia social tem
vindo a afirmar-se, de forma crescente, independentemente da semantica
e das escolas de pensamento, 0 mesmo se passando em Portugal, como a
seguir evidenciaremos.

3. Um caminho de muitos séculos em Portugal -
diferentes formas de organizacdo para missoes
similares

A elaboracdo de um roteiro histérico sobre a Economia Social, em
Portugal, ndo € um trabalho facil (apesar das inumeras fontes existentes),
nem tdao pouco um trabalho realizado, designadamente pelos historiado-
res (e daf a sua pouca expressdo académica). De qualquer modo, tendo
em linha de conta os ciclos histéricos, € possivel dizer que identificamos
cinco periodos sobre os quais faremos, de seguida, uma abordagem sintéti-
ca, a que, reforce-se, “falta conhecimento histérico a este tema de ampla
espessura temporal” (Garrido, 2016, p. 23). Garrido sustenta que a histéria
dos movimentos relacionados com a Economia Social, em Portugal, “¢
ainda uma presenca invisivel” (p. 23), sendo marcada, em varias épocas,
por “descontinuidades e intermiténcias” (p. 25) € que estdo, quase sempre,
relacionadas com os contextos histéricos e os movimentos sociais que se
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manifestaram. A essa caracterizacdo ndo ¢ estranho o facto de que “Por-
tugal foi marcado por um aparelho de Estado, tardiamente desenvolvido,
que nunca se chegou a consolidar como um Estado providéncia forte e
amadurecido” (Lopes et al., 2014, p. 88).

i. As origens remotas

As fontes histdricas mostram-nos que, desde a Baixa Idade Média, nos
séculos IX e X, em Portugal, geralmente por impulso da Igreja Catolica, sur-
giram diversas manifestacoes de associativismo que poderemos sustentar
que s3o, no minimo, as origens remotas da economia social. O documento
mais antigo de que existe registo data de 1186 e encontra-se integrado no
fundo da Confraria de Sdo Jodo do Souto, em Braga (Pereira & Henriques,
2021, p. 43). H4, ainda, registos de que, em Lisboa, em 1211, teria sido cons-
tituida uma confraria fundada por clérigos, de acordo com os autores antes
citados. E certo que estes movimentos poderdo resultar de outros mais
antigos, relacionados com rituais funerarios e que ha registos desde os
s¢culos IT e I11, na Peninsula Ibérica. Mais tarde, surgiram as guildas medie-
vais, geralmente de origem germanica, e que eram associagdes profissionais
(sapateiros, ferreiros, alfaiates, marceneiros, carpinteiros, artesdos, artis-
tas). Durante toda a Baixa Idade Média assistiu-se a criagdo de confrarias
e Irmandades por todo o pafs, com atividades muito diversificadas, desde
funcdes de socorros mutuos na doencga, passando pelo crédito agricola e a
assisténcia médica. Ja nos finais do século XV, mais concretamente em 1498,
¢ criada a Misericordia de Lisboa, dando origem a um movimento que se
globalizou com a Expansdo Portuguesa, ja com caracteristicas diferenciadas
em relacdo as confrarias e com similitudes com o movimento italiano das
confrarias. Geralmente formadas pelos “homens bons”, tinham uma pre-
senca geografica de base concelhia e agrupavam elites locais, do clero, da
nobreza e das profissdes liberais. Rapidamente as Misericérdias passaram
a gerir hospitais, quase sempre destinados as pessoas mais humildes, ten-
déncia essa que s¢ viria a ser interrompida com a revoluc¢do democratica de
abril de 1974. Nessa época, esses equipamentos das Misericordias acabaram
por ser nacionalizados e foram a base “de uma rede integrada de hospi-
tais para servir as populacdes e dar corpo as primeiras politicas publicas
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modernas”, designadamente do Servi¢co Nacional de Saude, criado em 1978
(Branquinho, 2019, p. 431). As Misericordias atuaram — e atuam, ainda hoje
-, noutras areas, como seja o acolhimento feminino e de ¢rfaos, no apoio a
deficiéncia e até praticavam operacdes financeiras, desde pequenos emprés-
timos, a fonte de crédito das casas senhoriais e da Coroa (54, 1991, p. 60).

ii) Os desenvolvimentos nos séculos XIX e XX

No seguimento de movimentos, sobretudo operarios, que estavam
a ocorrer, na Europa, designadamente em Franca, na Bélgica e em Itdlia,
na segunda metade do século XIX, vamos poder observar o despertar de
um movimento associativo, intimamente ligado a essas dinamicas sociais,
e onde merece relevo o aparecimento de dois tipos de organizacdes — o
mutualismo e o cooperativismo. As primeiras, muito ligadas ao desenvolvi-
mento de seguros sociais, a assisténcia médica e “a modestas modalidades
de previdéncia” (Garrido, 2016, p. 141) €, as segundas, com importancia na
agricultura e em outras areas de producdo e distribuicdo de bens diversos.
Ainda segundo Alvaro Garrido (2016) estava a assistir-se a um “processo de
afirmacdo e crescimento de uma economia social espontanea, utépica e em
parte proudhoniana (p. 145)”. Alids, Portugal destaca-se, neste dominio, em
termos juridicos, ao legislar sobre estas organizacdes e onde Jodo Andrade
Corvo, ministro das Obras Publicas, tem um papel importante ao apresentar
uma iniciativa legislativa as Cortes, em 1867, € a conseguir a aprovagdo de
uma lei sobre a base das cooperativas. As mutualidades viram a primeira
legislacdo sobre a sua atividade a ser aprovada na Primeira Republica, entre
1916 € 1919, sendo que isso colocava, também, Portugal no pioneirismo
curopeu, logo atras da Alemanha e da Itdlia.

Concomitantemente, as Confrarias e as Misericérdias continuavam a
ter uma presenca nas obras de assisténcia e da protecdo social, sendo que
as primeiras comecaram a passar por periodos de forte crise financeira, o
que levou a extincdo da sua maioria.

Também a Universidade comecou a observar este fenomeno embrio-
nario da economia social, na linha do pensamento do socialista cristdo
Charles Gide, ja anteriormente referido, ao assistirmos que “na viragem
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do século XIX para o século XX, e mesmo em plena Republica, o campo
académico constituiu um importante dominio de rececdo e difusdo da
economia social” (Garrido, 2016, p. 157). Afonso Costa, advogado, professor
universitario, politico (tendo sido 1° ministro em 1917), foi um dos impul-
sionadores do ensino da economia social, que ocorreu na Universidade de
Coimbra, no ano letivo de 1896-97.

Estes movimentos sociais, no nosso pafs, eram sobretudo, nessa época,
um fenémeno urbano, com implantacdo nas duas cidades mais importan-
tes — Lisboa e Porto - as quais, por si s6, representavam mais de 80% das
organizacoes que tinham sido criadas.

iii) O Estado Novo

O periodo histérico do Estado Novo, que se prolonga desde 1926 até
1974, ¢ uma época negra para as liberdades e, obviamente, também, para o
associativismo. Nao significa isto que o Estado Novo tenha acabado com as
organizacoes embriondrias da Economia Social. O que a ditadura fez, logo
a partir de 19238, foi apoderar-se desse movimento e reformuld-lo, retirando
os principios basicos da democraticidade interna do mesmo e restringindo
fortemente a liberdade de associacdo. Segundo Garrido, “caminhava-se para
um modelo de «previdéncia corporativa» de inspiracdo fascista” (Garrido,
2016, p. 189), destruindo todas as evoluc¢des que se tinham verificado, desde
meados do século XIX e, sobretudo, a heranga da Primeira Republica. A
“nova ordem” que a ditadura imp0ds levou, no entanto, ao aparecimento de
novas organizacoes, geralmente dominadas pelo Estado, entre as quais de
destacam as Casas do Povo, as Casas dos Pescadores, as Caixas de Previdén-
cia, as Caixas Econdmicas, que o corporativismo do Estado Novo enquadrou
e asfixiou. Garrido, qualificando outras manifestacdes do associativismo
que foram reprimidas, ligadas a cultura e ao recreio e, sobretudo, as Mise-
ricérdias, sublinha que estas “considerando o seu enraizamento social e
a sua natureza de instituicdes particulares de assisténcia, sdo integradas
no sistema corporativo e consideradas «corpora¢des morais»” (Garrido,
2016, p. 229).
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Ja na fase final do Estado Novo e sob a liderancga governativa de Mar-
celo Caetano ddo-se alguns passos timidos na criacdo de respostas sociais,
bem como na cria¢do de um sistema previdencial. Nesse periodo registou-
-se, também, um crescimento significativo das cooperativas agricolas e de
habitacao.

Durante o perfiodo da ditadura, hd vérias figuras que se destacam nes-
te tipo de movimentos sociais, sobretudo, no setor cooperativo, entre as
quais Henrique de Barros, na drea da economia social agraria, e Antonio
Sérgio. Para Sérgio, que escreveu abundantemente sobre estas matérias,
o cooperativismo era indispensavel para aquilo que ela considerava ser
o “Homem Novo”, assente num pensamento democratico e libertério e
visando uma sociedade mais justa e solidaria, condi¢es imprescindiveis
para dar sentido a dignidade humana. O pensador enquadrava-se na linha
de pensamento do socialismo cristdo e utdpico que foi beber ao francés
Charles Gide, rejeitando o dominio do Estado sobre os individuos.

Ainda em relacdo a esta época, Parente e Quintdo defendem que

“o Estado Novo manteve uma concecdo dicotémica e de raiz medieval da pro-
tecdo social que assentou, por um lado, numa componente assistencial basea-
da, sobretudo, na acdo das misericoérdias e, por outro lado, numa componente
providencial com base no estabelecimento de regimes contributivos do trabalho
(Parente & Quintdo, 2014, p. 23).

As investigadoras concluem que, mesmo apds a Revolugdo de Abril,
periodo que abordaremos de seguida, “esta dicotomia prevalece, em grande
medida, no sistema de protecdo social (p. 23)”.

iv) O periodo pds 25 de abril até ao final do século XX

Arevolucdo democratica do 25 de abril trouxe consigo as liberdades e
isso teve implicagdes muito significativas na expansao das organizacdes da
Economia Social. Logo a partida, a importancia deste setor teve dignidade
constitucional na primeira Constituicdo da Republica Portuguesa, aprovada
em 1976, sendo o seu conceito aprofundado nas revisdes constitucionais
de 1989 € 1997 e que, no seu atual artigo 82°, sob a rubrica ”setores de pro-
priedade dos meios de producdo” prevé-se a coexisténcia de trés setores (0
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publico, o privado e o da economia social, de acordo com a terminologia que
se adotou neste artigo) e que, no seu nNUMero 4, esta inscrita sob a epigrafe
“setor cooperativo e social”, bem como estéd plasmado o desenvolvimento
desse conceito.

O longo caminho percorrido, desde os finais do século XIX, ganhou
assim um reconhecimento na nossa Lei Fundamental e que, depois, foi
consubstanciado numa primeira vaga de legislacdo sobre as diferentes orga-
nizacdes da economia social e na criagdo de varios organismos, quer no
ambito do Estado, quer como Unides e Confederacdes’.

v) O século XXI

O enorme numero de organizagoes que foram surgindo (s6 nos primei-
ros quatro anos a seguir a revolucdo foram criadas 417 cooperativas) e que
se associaram as ja existentes e que se tinham, entretanto, desenvencilhado
do espartilho do Estado Novo, através de estatutos que reforcaram a sua
componente democratica, nos primeiros anos apos a revolucdo de abril,
ndo resistiu aos diferentes obstaculos que foram surgindo no nosso pafs,
designadamente as crises financeiras que atravessamos. Porém, a Conta
Satélite da Economia Social, que a CASES, antes referida, e o INE — Insti-
tuto Nacional de Estatistica desenvolvem e publicam, desde o ano de 2010,
tem vindo a evidenciar a importancia e o peso que a economia social tem
em Portugal, em varios indicadores. Os ultimos dados conhecidos sdo os

7 A titulo de mero exemplo, o INSCOOP-Instituto Anténio Sérgio para o Setor Cooperativo, hoje
CASES (Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social), as Unides das Misericérdias e das
Mutualidades, a rede ANIMAR que congrega as associacoes de desenvolvimento local, a CNIS-Con-
federagdo Nacional das Institui¢des de Solidariedade, a CPCCRD-Confederagéo Portuguesa das
Coletividades de Cultura, Recreio e Desporto (movimento associativo popular), a CONFAGRI-Con-
federacdo Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal, a CONFECOO-
P-Confederacdo Cooperativa Portuguesa, a FENACERCI-Federagdo Nacional das Cooperativas de
Educacdo e Reabilitacdo de Criancas Inadaptadas e o CPF-Centro Portugués de Fundacdes (mais
tarde, ja na segunda década deste século, surgem dois organismos de ctipula da economia social
em Portugal, o CNES-Conselho Nacional para a Economia Social, em 2010, e a CPES-Confederacéo
Portuguesa da Economia Social, em 2018)
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da terceira edi¢do, referentes ao ano de 2016, demonstram, em sintese, o
seguinte (Conta Satélite da Economia Social (2016) - INE, 2019)%,°:

Grafico 1 - Distribui¢do das Organizac¢Ges sem fins lucrativos por dreas de intervengdo

Unidades de

Classificagdo Intma?grmgigg&goﬂglaggﬁu%r;l Fins Lucrativos e do Aﬁvidactltl!JEECfnﬁ'rl'w Emprego
N.2 ETC ETC 10° Eures
A - Cultura, comunicacao e atividades de recreio 33722 12 048 11 789 242
B - Educacdo 2594 29 966 29 811 671
C - Saude 2 386 75 503 75 460 1186
D - Servigos sociais 6978 70 196 70 000 1170
E - Atividades de proteggo ambiental e de bem estar animal 726 714 702 10
F - Desenvolvimento comunitério e econdmico e habitagdo 21086 2 606 2439 37
G - Atividades de intervencdo civica, juridica, politica e internacional 5912 2797 2769 50
H - Filantropia e promogao do voluntariado 322 190 186 3
I - Religido 8533 9 802 9797 175
J - Organizagdes empresariais, profissionais e sindicatos 3815 8 268 8128 153
K - Servicos profissionais, cientificos e administrativos 2547 5976 5775 303
L - Qutras atividades 2 244 18 222 18 030 821
Economia Social 71885 1236 288 234 886 4819
Economia Nacional & 4 419 870 3839523 162 226
Economia Social / Economia Nacional - 5,3% 6,1% 3,0%

Estas 71.885 organizacdes distribuem-se da seguinte forma pelas dife-
rentes “familias” da economia social™

8 As referéncias metodologicas desta Conta Satélite foram o manual do Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC2010) e a Lei de Bases da Economia Social. Foram, ainda, tidas em con-
sideracdo os conceitos, métodos, classificages e regras contabilisticas do “Handbook of National
Accounting: Satellite Account on Non-Profit and Related Institutions and Volunteer Work”, das NacSes
Unidas, de 2018 e do “Manual for dvawing up the sattelite accounts of companies in the social econony:
co-operatives and mutual societies”, do Centre International de Recherches et d’Information sur I'Economi
Publique, Sociale et Coopérative (CIRIEC)

9 Os graficos reproduzidos neste artigo, nas pp. 14, 15 € 16, sdo da autoria do INE

10 Gréafico1- Distribui¢do das Organizacdes sem fins lucrativos por dreas de intervencéo (Fonte: Conta
Satélite da Economia Social)

11 Grafico 2 - Distribuicio das Organizacoes sem fins lucrativos pelas diferentes “familias” da Economia
Social (Fonte: Conta Satélite da Economia Social)
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Grafico 2 - Distribuicio das Organizacoes sem fins lucrativos pelas diferentes “familias”
da Economia Social

Grupos de entidades Unidades Emprego Remunerado VAB Remuneragdes VABIETC Re""Mggi':sW”

Ne ETC 0* Eurcs " Eures 10° Euros por ETC remunerado
Cooperativas 2343 24402 604 241 572 240 248 235
Associacties mutualistas 97 4842 387 971 212 094 80,1 438
Misericrdias 387 39 445 596 630 555 267 151 141
Fundacdes 619 14113 33231 304 296 235 21,6
Subsetores comunitério & autogestionario (SCA) 1678 305 1174 3795 39 124

Associagdes com fins altruisticos (ACFA) 66 761 151779 2896 871 2673894 191 17,6

Total da Economia 3839523 162 226 133 81854147 423 213
Economia Social / Economia Nacional - 6,1% 3,0% 5,3% 48,6% 86,3%

J4 do ponto de vista da sua distribuicdo por dreas de atividade, obser-
vando a Classificacdo Internacional de Organizagdes Sem Fins Lucrativos
e do Terceiro Setor, € a seguinte™

Gréfico 3 - Distribuicdo das Organizagdes sem fins lucrativos por dreas de atividade

% ! i WA - Cultura, comunicacdo e atividades de recreio
5,3

B - Educacio
C-Saude
D - Servicos sociais
E - Atividades de protecdo ambiental e de bem estar animal
|F - Desenvolvimento comunitario e econdmico e habitacdo
WG - Atividades de intervencdo civica, juridica, politica  internacional
H - Filantropia e promocdo do voluntariado
| - Religido
1 - Organizacdes empresariais, profissionais e sindicatos

K - Servicos profissionais, cientificos e administrativos

L - Outras atividades

Como se pode constatar a diversidade de dreas de atuagdo das organi-
zagoes da economia social € muito multifacetada e abrange uma boa parte
da generalidade das atividades econdmicas.

12 Gréfico 3 - Distribuicdo das Organizacdes sem fins lucrativos por dreas de atividade (Fonte: Conta
Satélite da Economia Social)
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Por ultimo, em termos geogrdficos, a sua distribuicdo € a seguinte™:

Grafico 4 - Distribuicdo das Organizacdes sem fins lucrativos por areas geograficas
10

RA. A
N b R.A. Madeira
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291 Regido de Coimbra
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Douro

Regido de Aveiro

Tamega e Sousa
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Terras de Tras-os-Montes
Lezina do Tejo

Regiéo de Leiria

Baixo Alentejo

Alto Alentejo

Alto Tamega

Regido Autdnoma da Madeira
Beira Baixa

Alentejo Litoral

Alentejo
7347

A M. Lisboa
16.640

H Centro
18 146

Analisando os quatro quadros anteriores, facil € perceber a importancia
social e politica que as organizacdes da economia social foram ganhando
ao longo deste século XXI. Tal facto, fez com que o Parlamento portugues,
em 2013, por unanimidade, aprovasse a Lei de Bases da Economia Social

(Lei n® 30/2013, de 8 de maio).

Essa Lei de Bases, no seu artigo 5°, elenca os principios orientadores
a que devem obedecer todas as organizacoes da economia social, a saber:

0

20

30

“As entidades da economia social sdo autdénomas e atuam no ambito das suas

atividades de acordo com os seguintes principios orientadores:

O primado das pessoas e dos objetivos sociais;

A adesdo e participagdo livre e voluntaria;

O controlo democrético dos respetivos érgdos pelos seus membros;

A conciliacdo entre o interesse dos membros, utilizadores ou beneficiarios e o

interesse geral;

13 Grafico 4 - Distribuicgo das OrganizacSes sem fins lucrativos por dreas geogrificas (Fonte: Conta

Satélite da Economia Social)
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O respeito pelos valores da solidariedade, da igualdade e da ndo discriminacdo,
da coesdo social, da justica e da equidade, da transparéncia, da responsabilidade
individual e social partilhada e da subsidiariedade;

A gestdo auténoma e independente das autoridades publicas e de quaisquer
outras entidades exteriores a economia social;

A afetacdo dos excedentes a prossecucdo dos fins das entidades da economia
social de acordo com o interesse geral, sem prejuizo do respeito pela especifici-
dade da distribuicdo dos excedentes, propria da natureza e do substrato de cada
entidade da economia social, constitucionalmente consagrada.”

Esta nova legislacdo ¢ um marco relevante para a economia social,
legitimando o seu reconhecimento, delimitando o conceito e fomentando
as atividades da economia social, podendo afirmar-se que faz uma rutura
com os periodos anteriores uma vez que vai dar origem a uma revisdo de
todas as leis especificas referentes as diferentes “familias”: Estatuto das
IPSS e das Misericérdias, Coddigo Cooperativo, Cédigo das Mutualidades,
bem como alteracdes estruturais a legislacdo das Fundagdes. Parente e
Quintdo consideram, na mesma linha, que “estes sdo marcos importantes
na progressiva disseminacdo da problematica do empreendedorismo social
em Portugal” (Parente & Quintdo, 2014, p. 25). Dito de uma outra forma,
o novo enquadramento jurfdico das organizacdes sociais podera ser o pri-
meiro passo para um novo contrato social.

£, alids, nesse sentido, que poderemos entender a aposta que a Unizo
Europeia tem vido a fazer neste setor (estima-se que na Europa existam,
hoje, mais de 300 milhdes de pessoas associadas de cooperativas e de
mutualidades), criando programas especificos para o apoiar e privilegian-
do acdes ligadas a economia social mesmo naqueles fundos estruturais
que ja existiam. As transicoes ecoldgica e digital sdo uma das prioridades
de atuacdo, de forma a que os seus impactos ndo coloquem em questdo a
diversidade existente, a par de uma ajuda relevante naquilo que ¢ designado
pelo Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Na mesma orientacdo enquadram-se
0s apoios a inovacdo social visando exponenciar o poder de transformacao
social e econdémico que estd associado a esse tipo de atuacdo. Dai que num
dos seus documentos mais recentes (Comissdo Europeia, 2021), a Comissdo
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Europeia elenque e calendarize um plano de acdo para a economia social,
centrado nos aspetos mais relevantes que afetam este setor.

Em Portugal, também se tem procurado enquadrar as atividades deste
setor, numa perspetiva de resoluc¢do de parte dos problemas que assolam
a nossa sociedade.

4. Reflexoes sobre planos de acdo das organizacoes da
economia social, em Portugal

Como se tem procurado evidenciar, ao longo deste artigo, as organi-
zacOes da economia social, em Portugal, desenvolvem muitas respostas,
tendo em vista ajudar a resolver problemas junto de comunidades vul-
neraveis. Verificamos também que hd uma tendéncia para a¢des multifa-
cetadas destas organizacdes, “num registo ndo raras vezes fragmentado
e pulverizado”, como nos refere Parente (Parente, 2014, p. 417). Sem se
pretender abordar as questdes do financiamento, seja ele publico, seja
ele oriundo da sociedade civil, ¢ importante, no entanto, apontar alguns
exemplos sobre a mudanca que essas mesmas organizacdes terdo que ser
protagonistas, tendo em vista a sua sustentabilidade, o seu reconhecimen-
to e a propria oferta de produtos e servicos que se propdem desenvolver
¢ implementar.

Partindo do exemplo que, na obra antes citada, no seu capitulo final,
Parente (2014, pp. 421-432) seguiu, apresentando um conjunto de reco-
mendacdes, em areas tdo diversas como a governacdo, a gestdo de recur-
sos humanos, o trabalho em rede e parceria, bem como no reforco da
presenca nos mercados de bens e servicos, elencamos, de seguida, sem se
pretender ser exaustivo, um conjunto de sugestdes visando incrementar a
acdo participativa que as organizacdes da economia social terdo que dar
continuidade, sobretudo tendo em vista melhorar a sua performance ¢ o
seu modelo organizacional:

a) Demonstrar que este setor ndo ¢ basicamente caritativo e que vive
de subsidios. Este setor presta servi¢os e adiciona um valor social
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muito significativo™. Por outro lado, aquilo que o Estado transfe-
re pelos diferentes servicos que as instituicoes de solidariedade
social prestam é muito mais baixo do que os seus custos, como o
demonstra a propria Direcdo Geral da Seguranca Social. Ou seja,
para assegurarem a sua sustentabilidade, as institui¢des de solida-
riedade social tém que captar outras verbas junto da “sociedade
civil”;

b) Regista-se um enorme défice na comunicacdo das instituicdes da
economia social, o que impede a constru¢do de uma imagem global
do setor, a que se associam os problemas relacionados com a sua
heterogeneidade;

) Dever-se-a caminhar na profissionaliza¢do da recolha de donativos
€ patrocinios;

d) Dar visibilidade aos casos de sucesso;

¢) Melhorar o mapeamento das entidades que integram o setor da
economia social;

t) Capacitar os dirigentes e os quadros das diferentes organizacoes,
segregando as func¢des de administracdo das operacionais;

g) Melhorar e aumentar a transparéncia da gestdo, designadamente
através da publicacdo periddica de relatérios de sustentabilidade;

h) Melhorar a cooperacdo entre as entidades da economia social, visan-
do partilhar boas préticas, encontrar sinergias, designadamente
econdmicas, tendo em vista a sua sustentabilidade econdémico-fi-
nanceira. Nesse ambito, promover uma interacdo mais profunda
entre as organizacoes da economia social, o que podera passar desde

14

Um estudo recente, realizado a pedido da CNIS - Confederagdo Nacional das Institui¢oes de Solida-
riedade, e elaborado por uma equipa da ATES - Area Transversal de Economia Social da Universidade
Catolica Portuguesa (Porto) (Mendes, 2017) veio demonstrar que por cada euro captado por uma
instituicdo de solidariedade social ele é¢ multiplicado por 4,218€, “devido ao facto desse valor ficar
a circular dentro da economia do concelho”
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a constituicao de “centrais de compra”, até a propria fusdo entre
Instituicoes;

1) Reforcar e enquadrar de forma legislativa o voluntariado (em Portu-

gal, segundo os dados mais recentes do INE — Instituto Nacional de

Estatistica, temos mais de um milhdo de pessoas envolvidas nesse
tipo de acdes);

j) Captar para as organizacdes da economia social um publico mais
jovem, mais dinamico e mais aberto a inovacdo, trazendo “sangue
novo” as mesmas, o que levard a um alargamento das atitudes de
cidadania ativa.

5. Conclusdes

Independentemente das designacoes que se utilizem para abordar as
questdes da economia social (conceito adotado neste artigo), ¢ indes-
mentivel a sua importancia nas nossas sociedades, nas mais diversas
geografias. A hibridez do conceito e a falta de unanimidade em relagcdo
ao mesmo sdo demonstrativos que ainda ha muito caminho a percorrer,
o que ndo ¢ alheio ao crescimento exponencial do nimero de organiza-
coes e a multiplicidade das areas de atuacdo. Porém, isso também torna
evidente a forma como que a sociedade, como um todo, esté a reagir e
quer intervir na definicdo dos seus destinos. As dinamicas da economia
social estdo intimamente ligadas ao conceito de cidadania, de democracia,
a integracdo no mercado de trabalho dos mais vulneréveis, a protecdo
social e a solidariedade social.

As crises que nos tém assolado, nos ultimos 50 anos, a seguir aos
30 gloriosos anos pos 22 Guerra Mundial e onde se assistiu, sobretudo na
Europa, a criacdo e a consolidacdo do Estado Social, desde a petrolifera
do inicio dos anos 1970, passando pelas varias crises mundiais, designada-
mente financeiras, colocaram em questdo o modelo de desenvolvimento
de capitalismo liberal vigente. E certo que nos finais da década de oitenta
e na década de noventa, do século XX, assistiu-se ao desmoronar de um
modelo de sociedade coletivizada, o que fez com que alguns filésofos e
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economistas entendessem que era o “fim da Histéria”, ou seja, a vitdria
final do neoliberalismo. Os anos seguintes vieram demonstrar que assim
ndo sucedeu. Para além das j& mencionadas crises financeiras, assiste-se,
nos dias que correm, a uma brutal crise climatica, bem como ao reapare-
cimento, nas sociedades ocidentais, de fendmenos radicais que colocam
em questdo avancos societais que tinham sido conseguidos. Trata-se dos
direitos das mulheres, do racismo, da xenofobia, do radicalismo religioso
e até, em algumas geografias, dos direitos fundamentais do Homem. Por
seu turno, a pandemia que ainda nos assola veio demonstrar a fragilidade
das sociedades, mesmo nas geografias onde estdo localizados aquilo que
comumente se designa por “paises mais desenvolvidos”. E se a ciéncia foi
rapida a responder ao ataque a pandemia, em termos sociais registou-se
um agravamento das iniquidades sociais, um aumento do numero de
pessoas em situagdo muito vulneravel, situacdo essa que foi agravada
com a invasdo da Ucrania e que pode vir a trazer um novo momento de
fome, a uma escala que ainda ndo estd bem percebida, dada a escassez
de cereais.

Quando se fala de Economia Social o que estd em questdo ¢ responder
a necessidades basicas das comunidades, a quem, nem o Estado, nem a
iniciativa privada, conseguem chegar. Ndo ¢ facil fazer o seu recorte, por-
que a acdo multifacetada das suas organizacdes entra, com frequéncia,
em atividades econdmicas geralmente patrimoénio da iniciativa privada e
mesmo do Estado.

Estas dinamicas sociais tém origens muito remotas, antes evidencia-
das, mas ¢ a partir do século XIX que ganham uma importancia enorme,
aquando do irromper da 22 Revolucdo Industrial. No plano geografico, o

15 Estaexpressdo passou a ser frequentemente utilizada depois da publicacdo do livro “O fim da His-
téria e o ultimo Homem”, de autoria do professor da Universidade de Harvard, Francis Fukuyama,
publicado inicialmente em 1992 e editado em Portugal pela Gradiva

16 O Secretario-Geral da ONU, Anténio Guterres, a propésito dessa situacgéo, exprimiu a sua preocu-
pacdo com a expressdo “furacdo da fome”.
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Reino Unido, a Alemanha, a Franca, a Itdlia, a Bélgica e até Portugal estdo
na linha da frente naquilo que Garrido considera que

“a economia social implica interpretar os itinerarios de uma utopia social, cons-
truida por multiplos actores no sentido de transformar a sociedade através da
accdo de micro-sociedades incrustadas no sistema capitalista e assentes nos valo-
res da entreajuda, da reciprocidade e da solidariedade” (Garrido, 2016, p. 294).

Ao longo do século XX e, designadamente, apés a 22 Guerra Mundial
houve um aumento significativo do papel da economia social, nas geografias
ja citadas, a que se pode acrescentar os Estados Unidos e o Canada.

Em Portugal, sucedeu exatamente o contrario, por causa da ditadura
que governou o Pafs desde 1926 até 1974. Mas, apds esta data, verificou-se
uma explosdo do nimero de organizacdes do setor. Essa dinamica provo-
cou dois momentos legislativos que impuseram mudancas estruturais no
plano formal e juridico dessas organizacoes: o primeiro, a inclusdo deste
setor na Constituicdo democratica, aprovada em 1976 (e reforcada nas
suas posteriores revisdes), seguido, no final da década de 70 e inicios da
década de 8o do século XX, de regulamentacdo especifica para cada uma
das “familias” da economia social (cooperativas, mutualidades, fundacoes,
misericordias, instituicdes ligadas a acdo social, bem como outras rela-
cionadas com a cultura, a drea recreativa, o desporto e as ligadas as acoes
para o desenvolvimento e para o ambiente); um segundo momento, ja
na segunda década deste século XXI, onde é aprovada a Lei de Bases da
Economia Social e, em consequéncia, hd uma adaptacio de toda a legis-
lacdo especffica.

Uma outra questdo que ¢ muitas vezes colocada na Agenda tem a ver
com a real importancia das organizacdes da economia social junto das
comunidades. Esse questionamento esta intimamente ligado a uma cer-
ta presenca invisivel das mesmas. Sara Balonas (2018), a propésito disso,
sustenta que

“ndo existe um contrato de confianca forte porque ndo h4, na maior parte dos
casos, a construcdo de uma relacdo continua e transparente através de uma
estratégia de comunicacgo interna e externa. Em suma, o contrato de confianca
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ndo se concretiza em pleno. Poder-se-4 mesmo dizer que muitas destas organi-
zagOes sdo invisiveis aos olhos da sociedade ... Por conseguinte, sem redes de
conflanga criadas pela comunicacdo de forma estratégica, com visdo de longo
prazo, estas organizacoes estdo mais expostas a critica e a difama¢do” (Balonas,

2018, p. 4).

De facto, a falta de comunicacdo estratégica, por parte destas organi-
zagoes, designadamente em Portugal, tem contribuido para uma certa falta
de reconhecimento do trabalho que desenvolvem.

Quase a finalizar, uma reflexdo sobre a Academia e a investigacdo nesta
area, em Portugal. H§, ainda, lacunas nesse importante trabalho, quer no que
se refere a investigacdo histdrica, quer quanto a medi¢do dos resultados/
impactos das acdes desenvolvidas. Encontrar metodologias de investigacdo
adequadas (e ndo simplesmente importadas de outras dareas do saber), a fim
de se poder monitorizar convenientemente esses resultados ¢ um desafio
que urge ultrapassar e consensualizar.

Porém, perante um Estado que deixa no vazio respostas a necessida-
des, algumas centrais das populagdes, sobretudo das comunidades mais
vulneraveis, a par da falta da intervenc@o da iniciativa privada nessas
mesmas areas, uma vez que isso ndo ¢ “negocio”, a economia social tem
muito terreno para aprofundar a sua intervencdo numa logica de uma
economia para si e ndo em si, como defende Rui Namorado (Namorado,

2017, . 3).
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