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Resumo

Tendo como ponto de partida a monografia Teoria de um império — bre-
ve sintese da politica externa russa da autoria do embaixador Alberto
Franco Nogueira (1918-1993), e considerando as orientacdes de politica
externa da Unido Soviética, procuramos explicar o porqué de o impe-
rialismo tradicional russo persistir na politica externa soviética, apds
a queda do Império Russo? Pretendemos com esta investigagéo é evi-
denciar que, apesar da rutura politica e ideolégica efetuada pelo regime
comunista em relacdo ao regime czarista, apos a Revolugdo Russa de
1917, o imperialismo tradicional russo enquanto ideia ndo se extinguiu.
A mesma ideia imperial que dominou o regime czarista permaneceu na
politica externa soviética, uma vez que estava em causa a personalidade
coletiva do povo russo e a tendéncia imperialista da alma eslava, sendo
irrelevante se o Estado russo era uma monarquia absoluta governada
pelo czar ou se era um regime totalitario governado pelo secretario-geral
do Partido Comunista soviético.
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Abstract

Taking as our starting point the monograph Teoria de um império - breve
sintese da politica externa russa by ambassador Alberto Franco Nogueira
(1918-1993), and considering the foreign policy orientations of the Soviet
Union, we seek to explain why traditional Russian imperialism persisted
in Soviet foreign policy after the fall of the Russian Empire. The purpose
of this research is to show that, despite the political and ideological
rupture made by the Communist regime in relation to the Tsarist regime
after the Russian Revolution of 1917, traditional Russian imperialism as
an idea was not extinguished. The same imperial idea that dominated
the Tsarist regime remained in Soviet foreign policy, since the collective
personality of the Russian people and the imperialist tendency of the
Slavic soul were at stake, and it was irrelevant whether the Russian state
was an absolute monarchy ruled by the Tsar or a totalitarian regime ruled
by the General Secretary of the Soviet Communist Party.

Introducio

Na reta final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o entdo diploma-
ta Alberto Franco Nogueira elaborou o seu quarto relatério anual o qual
chamou Teoria de um império — breve sintese da politica externa russa, onde
efetuou uma andlise evolutiva da politica externa russa, em formato de
monografia, que € um reflexo da realpolitik no seu pensamento (Pinto, 2013).

Neste relatério, Franco Nogueira revela uma sensibilidade apurada em
relacdo ao contexto histérico, enunciando as linhas de forca da politica
externa para a conquista da hegemonia, que visavam o controlo sobre o
continente asidtico e a intencdo russa em dominar o continente europeu
(Nogueira, 2004). Por outras palavras, impor a hegemonia russa sobre a
regido euroasidtica (Tomé, 2018).

De acordo com o referido relatério, Franco Nogueira entende que a
politica externa russa ¢ imutavel e constante, independentemente das con-
dicionantes domésticas ou externas, e da ideologia dominante da classe
politica do regime em vigor (Nogueira, 2004). Ou seja, a politica externa
russa sera sempre a mesma independentemente de ser uma monarquia ou
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uma republica, de ser governada por um czar ou pelo secretario-geral do
Partido Comunista da Unido Soviética (PCUS) e o seu Comité Central, por-
que “o que deve, portanto, estar em causa, nao ¢ a personalidade do ditador
moscovita e a doutrina do partido comunista: o que deve estar em causa é
a personalidade coletiva do povo russo e a tendéncia imperialista da alma
eslava” (Nogueira, 2004, p. 202) cuja tese encontrava semelhancas com o
caso do imperialismo alem&o. Franco Nogueira “ndo ignorava o argumento
da fraternidade universal das massas, mas julgava-o mera alegacio propa-
gandistica ao servico dos objetivos russos (e ndo soviéticos) tradicionais”
(ibidem) que eram o controlo absoluto da Eurésia, com aplicacdo efetiva
de todos os recursos disponiveis do Estado russo.

Neste relatério anual, Franco Nogueira ainda previu o papel que a Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) viria a obter no pds-Segunda
Guerra Mundial, sempre tendo em consideracdo o contexto histérico e a
respetiva evolucdo, tendo em consideracdo “as linhas gerais e permanentes
de uma opcdo estatal imperialista e hegemoénica” (Branddo, 2004, p. 17),
facultando assim ao leitor um vislumbre antecipado do imperialismo russo
encarnado pela Unido Soviética como uma das duas futuras superpoténcias
hegemonicas da ordem mundial do pés-Segunda Guerra Mundial (Tavares,
2023).

Ao mesmo tempo, manifestou uma perspetiva realista sobre o futuro
do Velho Continente e os Estados europeus, que seria confirmada com a
emergéncia de uma cortina de ferro no continente europeu e a subsequen-
te vaga da descolonizacdo, eventos esses nos quais “as preocupacoes de
Franco Nogueira vieram-se a confirmar com a desintegracdo do Império
Britanico, e com as abdicac¢des forcadas das possessdes coloniais da parte
de outros Estados europeus como a Franca, a Bélgica e a Holanda” (Tava-
res, 2023, p. 171).

Tal como ¢ evidenciado pela Histéria (Nogueira, 2004), desde os pri-
meiros monarcas moscovitas até o ultimo czar, Nicolau IT da dinastia Roma-
nov, transitando para a Russia soviética sob a lideranc¢a dos secretarios-
-gerais do PCUS, desde Vladimir Lenine até Mikhail Gorbatchov, que, em
ambos perfodos histéricos, a Rissia sempre manteve o seu comportamento
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imperial, independentemente da sua encarnacéo estadual, e condicionada
pelos seus constrangimentos internos.

Tendo a monografia da autoria de Franco Nogueira como ponto de par-
tida, procuramos explicar o porqué da ideia imperial russa persistir durante
a existéncia da URSS?

A leitura de Franco Nogueira sobre a ideia de imperialismo russo

Historicamente, a Russia sempre foi uma poténcia euroasiatica, quer em
termos territoriais, quer em termos militares, uma vez que se expandia para
todos os lados e gerava receio nos seus rivais e vizinhanca (Tomé, 2018).

De acordo com Franco Nogueira, a formacgo da identidade russa come-
cou muito antes do principado da Moscévia'. Os periodos de formacédo do
Estado russo podem ser organizados em trés eras, que contribuiram paraa
criagdo dos pilares que vao sustentar o principado da Moscévia®. Por outras
palavras, as principais linhas de forca da politica externa russa tiveram
origem na procura do Czarado da Russia, o Estado sucessor do principado
da Moscovia, em se afirmar como uma poténcia regional, o que conseguiu
durante o reinado de Pedro, o Grande (Milhazes, 2022).

Importa observar que o caracter complexo impresso no principado da
Moscovia era o clima e a geografia, uma vez que se encontrava entre dois
mundos opostos, de influéncias ocidentais e orientais, aonde “por um lado,
a Moscovia abria as suas fronteiras ao Oriente mongol e tartaro; para outro,
confinava com o ocidente cristdo e com o prestigio de Bizancio” (Nogueira,

1 “A Russia de Kiev criou a tradi¢fo e a lenda herdica, personificadas uma e outra em Vladimiro. O
principado de Rostov-Sousdal, na bacia do alto Volga, forneceu, a partir do reinado de Jorge II, o
fundo religioso e monéstico do feitio russo. E as republicas do Norte, polarizadas em Novogorod,
representaram a fisionomia social, econémica e comercial” (Nogueira, 2004, p. 174).

2 “A era da Rus Kievana, das suas raizes no século IX a invasdo mongol de 1237-1240; um século de
dominio mongol de 1240 a circa 1340, durante o qual as tradicées e estruturas kievanas perderam a
sua forca e os principados da Rus adaptaram a suserania mongol e tartara; e o periodo de circa 1340
até meados do século XV, quando foram estabelecidas as fundagdes do novo Estado da Moscévia”
(Martin, 2017, p. 35).
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2004, p. 176), cujo resultado foi “a formacdo de um sedimento convulso
de messianismo irradiante e herdico” (Nogueira, 2004, p. 178), algum sem
comparagdo com qualquer outra nagéo na Europa, apds a queda do Impé-
rio Romano do Oriente, também conhecido por Império Bizantino? ou a
Roma do Oriente.

Como nota Franco Nogueira, “seria preciso (...) que chegasse o reinado
de Pedro o Grande para que a Moscévia alcangasse a sua primeira grande
vitéria em matéria de politica externa” (Nogueira, 2004, p. 181), quando Car-
los XII da Suécia invade os territérios que correspondem geograficamente
a atual Ucrania e as tropas russas conseguem aniquilar as forcas invasoras
com sucesso. A derrota sueca conduziu a celebragdo do Tratado de Nystady,
em 1721, no qual consagrava a posse russa sobre o Béltico, permitindo, desta
forma, os russos adquirem mais prestigio internacional e alcancar o estatuto
de poténcia regional dentro do sistema internacional.

Ao mesmo tempo, que a monarquia russa foi estabelecendo os primei-
ros contactos diplomadticos com o Ocidente, o regime moscovita procurou
assegurar a liberdade de circulagdo na regido do Baltico, abrindo caminho
para novas conquistas russas na regido sobre os territérios dos Estados
vizinhos.

A Russia, por conseguinte, moveu tropas para o sul em direcdo a zona
do Mar Negro e a fronteira com Império Otomano, numa jogada geopolitica
na qual a monarquia russa obteve um triunfo precério com a conquista de
Azov, que seria confirmada com a celebracdo do Tratado de Constantinopla
de 1696. Todavia, os objetivos de expansdo russa para o sul s6 foram con-
cretizados com a chegada de Catarina II, mais conhecida como Catarina, a
Grande, a coroa imperial de Moscovo a partir de 1729. Como nota Franco

3 Como consequéncia, desapareceu a Segunda Roma, providenciando a oportunidade do maior impé-
rio ortodoxo sobrevivente, neste caso, aquele que cujo soberano ¢ o Czar de Moscovo, de reclamar a
heranca da ortodoxia bizantina, o que se traduziu na defini¢do de Moscovo como a Terceira Roma,
e com isso veio “a base ideoldgica da formagdo do reino moscovita” (Nogueira, 2004, p. 178) que
contribuiu para a autocracia dos czares ser realizada sob uma vocag@o messianica exclusivamente
russa.
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Nogueira, a czarina “com olhos postos na obra de Pedro, o Grande, procurou
uma transformacdo radical da Russia” (Nogueira, 2004, p. 183).

Apés a primeira partilha da Polénia, em 1772, czarina Catarina II pro-
curava obter o acesso ao Mar Mediterraneo, numa alusio ao controlo russo
sobre o estreito de Bosforo, para estender o controlo russo sobre o sul em
direcdo aos dominios otomanos, numa ambicdo de se apoderar de Cons-
tantinopla otomana*. A czarina sonhava em expulsar os turcos de Cons-
tantinopla e controld-la, porém, ndo o conseguiu atingir esse objetivo, mas
conseguiu conquistar a peninsula da Crimeia em finais do século XVIII,
e o seu sucessor Alexandre I recuperou a Pérsia os territérios do Caucaso.
Em 1801, anexou o antigo e independente reino da Gedrgia, que a Pérsia
considerava estar na sua esfera de influéncia. Em 1804, avancou ainda mais
para Sul, cercando Yerevan, capital da Arménia, uma possessio cristd da
Pérsia, procurando flanquear os otomanos e ameagar Constantinopla.

A presenca da Russia no Préximo Oriente e no Cducaso comecava
a preocupar ao Império Britanico, uma vez que, a expansio czarista na
regifio ameacava os interesses britdnicos na India. Ao mesmo tempo, devi-
do a expansdo russa no Leste Europeu, a coroa russa passou a assumir
uma posicao de antagonismo para com o Reino da Prussia e ensaiava uma
aproximacdo ao poder imperial austrfaco, assim como contribuiu para o
principio do fim do Império Otomano enquanto grande poténcia no sis-
tema internacional.

O aparecimento de Napoledo Bonaparte e do Império Francés foi
mais um momento de perturbacdo do equilibrio da balanc¢a de poderes
no continente europeu. Napoledo Bonaparte ofereceu ajuda aos persas
para enfrentar a Russia, e em troca da utilizacdo da Pérsia como caminho

4 A geopolitica russa, que retoma desde finais do século XVII, sempre perseguiu um objetivo estraté-
gico, a conquista de Constantinopla, no qual pretendia a libertacdo dos cristéos ortodoxos sob jugo
muculmano, e ao mesmo tempo, lhe daria o controlo dos estreitos de Bésforo e dos Dardanelos, de
formo a assegurar, o acesso russo ao Mar Mediterraneo (Nogueira, 2004; Milhazes, 2022).

5 Como consequéncia da conquista russa da Crimeia, o Mar Negro passou a ser um lago russo, com
a construcdo de uma base naval russa em Sebastopol, permitindo a frota russa ficar a dois dias de
distncia de Constantinopla (Milhazes, 2022).
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de passagem para invadir a India, o que fez parar o avanco russo. Em 1807,
apds subjugar a Austria e a Prussia, derrotou os russos em Friedland, desta
forma, forgando-os a aderir ao bloqueio continental, destinado a isolar e a
derrotar a Gra-Bretanha, o que contribuiu para a eclosdo das guerras napo-
lednicas, que viriam a terminar com a derrota francesa® e a emergéncia de
uma nova ordem europeia’.

Na sequéncia do novo arranjo europeu no sistema internacional, a
trégua entre a Russia e a Pérsia no Cducaso, no qual a Pérsia acabou por
aceitar a soberania russa entre o Caucaso e o Mar Caspio e em grande parte
do Azerbaijdo, permitiu aos russos a possibilidade de virar as suas aten¢des
para a Asia Central. Mas, para chegar a India, o exército russo teria de passar
pelo Afeganistdo, o que levou os britanicos apoiar a lideranca afegd existen-
te, de forma a manter o Afeganistdo forte e unido por um governo central
em Cabul, desta forma, transformando o Afeganistdo num Estado-tamp@o
entre os seus interesses russos e britanicos na regido.

Em 1848, tinham eclodido as revolu¢des nacionalistas em varias capi-
tais europeias, num choque entre governantes e governados. Consideran-
do-se o guardido dos locais sagrados cristdos na Terra Santa, entdo parte
da soberania do Império Otomano, o czar Nicolau I invadiu as provincias
setentrionais dos Balcas, alegadamente para proteger os cristdos eslavos
daquela regido, ignorando um ultimato dos otomanos para retirar, pondo
uma vez mais os dois paises em guerra. Os britanicos e os franceses, deter-
minados a manter os russos afastados do Proximo Oriente, aliaram-se ao
sultdo otomano. Como consequéncia, eclodiu a Guerra da Crimeia, que
ninguém queria e que poderia facilmente ser evitada, e que terminou com
a derrota russa pela coligacdo integrada pelo Reino Unido, a Franca, o Rei-
no da Sardenha, e o Império Otomano. Esta coligacdo, que contou ainda

6 Apés a derrota de Napoledo Bonaparte em 1812, o czar Alexandre I solicitou, no Congresso de Viena,
amodifica¢do do mapa politico da Europa, exigindo o controlo da Polénia. Perante a forte oposi¢do
brit4nica, Alexandre I concordou em dividi-la com a Austria e a Prissia (Nogueira, 2004).

7 No século XIX, as guerras na Europa para fomentar revoluges ou conquistar territério, passaram a
ser vistas como ameagas ao equilibrio da balanca de poderes entre as grandes poténcias do concerto
europeu.
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com o apoio do Império Austriaco, foi formada como reagdo as pretensées
expansionistas da Russia (Duroselle, 2013).

No Extremo Oriente, a Russia continuava a procurar alterar equilibrio
estratégico na regido a seu favor, uma vez que continuava a sonhar abrir para
si todo o Extremo Oriente, com os seus recursos e mercados por explorar,
antes dos outros poderes imperiais o conseguirem?.

Na sequéncia da pilhagem colonial sobre os territérios chineses, a Rus-
sia obteve o porto de 4guas quentes de Port Arthur, desenvolvimento esse
que ameacava os interesses regionais do Japdo, o que contribuiu para a
eclosdo da Guerra Russo-Japonesa, no qual a capitulacdo russa abalou o
seu prestigio profundamente, sendo a humilhacgio russa total e o sonho do
czar Nicolau IT de construir um novo império no Oriente foi interrompido.

De certa forma, a Guerra Russo-Japonesa estd na origem da queda da
monarquia czarista durante participaco russa na Primeira Guerra Mundial.
Como nota Franco Nogueira, “a Revolugdo de 1917 foi apenas um ato de
realizacdo exterior. A sua preparacdo fora longinqua. Os erros dos gover-
nantes; a incompreensao perante o estado da massa popular; os desastres
do exército russo na frente leste, a desmoralizacdo administrativa; o avilta-
mento das classes dirigentes; a propaganda alema néo fizeram mais do que
resolver num ato violento uma crise que se avolumava havia dois séculos”

(Nogueira, 2004, p. 195).

A revolucdo bolchevique de 1917 anulou os tratados existentes com as
outras poténcias, e a paz de Brest-Litovsk “era a vitéria da Revolucdo e a
derrota da Russia. Vencida, esta mergulhou na imensidade continental para
se recuperar do desastre. Com a transferéncia da capital de Sdo Petersburgo
para Moscovo, o novo regime reconheceu a sua impoténcia para conseguir,
de momento, com éxito, a hegemonia na Europa Oriental e a abertura de

8 A sua estratégia imperial envolvia a construcdo do maior caminho-de-ferro jamais visto, o Transi-
beriano, que teria mais de 7 200 km. Seria a ligacéo ferroviaria de Moscovo até Vladivostok, capaz
de transportar mercadorias e matérias-primas em ambos os sentidos em menos de metade do
tempo que demorariam por via maritima, transformando-se assim uma ameaga a hegemonia da
Gra-Bretanha sobre as rotas maritimas.
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um caminho para os mares livres.” (Nogueira, 2004, p. 197), procurando
revitalizar o Estado soviético até serem capazes de retomar os seus desig-
nios imperiais. Para esse efeito, Lenine procurou recuperar a economia
soviética através da Nova Politica Econdémica®, tendo em vista o alivio da
agitacdo camponesa e a corre¢do dos desequilibrios econémicos internos,
na esperanca de que certas formas econdmicas de capitalismo pudessem
contribuir para estabilizar a nascente economia socialista.

A chegada de Estaline ao poder marcard o regresso efetivo da Russia
soviética aos seus designios imperiais tradicionais, sendo o marco histérico
desse regresso a celebracdo do Pacto Molotov-Ribbentrop de 1939. “O pacto
germano-russo foi, sem duvida, o de maior significado” (Nogueira, 2004, p.
199), visava a partilha da Polénia, e a0 mesmo tempo, “entregava a Europa
em méos eslavas” (Nogueira, 2004, p. 201), no qual “ressuscitava a visdo
da Catarina: o acesso ao Mediterraneo através dos estreitos e a profunda
penetracdo do Baltico” (ibidem), e serd o choque das ambicdes de Hitler
e de Estaline, a consequéncia da invasdo nazi sobre a Unido Soviética, em
junho de 1941, que marcar a entrada russa na Segunda Guerra Mundial™.

Como nota Franco Nogueira, a Alemanha nazi ao entrar em guerra
com a Unifo Soviética de Estaline, “fazia apelo a Europa contra forcas
ndo-europeias” (ibidem) A natureza da sua posicdo geopolitica impede a
Russia de substituir a posi¢cdo da Alemanha, no pés-Segunda Guerra Mun-
dial, principalmente devido a posi¢do geografica euro-asidtica da Russia
soviética, contudo, o Estado que procurard retomar a “Ideia-Europa e que
a procurara impor” (Nogueira, 2004, p. 202) esta condenada a estar em
guerra com a Russia, seja qual for a sua encarnacdo estadual, uma vez que
a Russia “ndo parece inclinada a perder a oportunidade de realizar a sua

9 A Nova Politica Econdmica, segundo Lenine, consistia num recuo tatico caracterizado pelo restabe-
lecimento da livre iniciativa e da pequena propriedade privada, admitindo o apoio de financiamentos
estrangeiro (Duroselle, 2013; Milhazes, 2022).

10 “Estaline ressuscitou o nacionalismo, o prestigio do exército, a hierarquizacao de classes, a exaltacdo
das grandes figuras histéricas da pétria russa” (Nogueira, 2004, p. 202), como forma de fomentar a
coesdo soviética em torno de uma identidade comum, como forma de promover resisténcia contra
a invasdo nazi.
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politica imperial” (ibidem). E acrescenta que “para apoiar a sua realizacdo, o
povo russo regressa de novo ao seu complexo temperamento, a sua vocagao
messianica e a sua for¢a expansionista” (ibidem).

Tendo em consideracdo o enfraquecimento das grandes poténcias

europeias na sequéncia da Segunda Guerra Mundial, Franco Nogueira
antecipou a emergéncia de um mundo bipolar monopolizado entre duas
superpoténcias antagénicas, os EUA e a URSS, como se pode verificar no
seguinte excerto:

“Resta saber de que maneira vai a Europa reagir. De momento, na euforia da
paz, hd o idealismo contraditério da Conferéncia de Sdo Francisco. A platafor-
ma encontrada na Califérnia procura por de acordo com as forcas de natureza
divergente: o imperialismo econémico dos ingleses, o imperialismo burgués
dos franceses, o imperialismo racico dos chineses, o imperialismo idealista e
mercantilista dos americanos, o imperialismo ideolégico e territorial dos russos.
Do jogo destas forcas dependerd a paz na Europa e no Mundo. Esse jogo ndo
poderd deixar de ter em conta os imperialismos vencidos, sobretudo a Alemanha.
Foi por ter esquecido a realidade francesa que a Europa defrontou o nacional-
-socialismo. Se esquecer a realidade alema, suportard o socialismo moscovita.

Mas postas estas premissas parece que a Europa sé se abrem duas perspetivas,
ambas dolorosas: ou a aceitacdo e sujeicdo a Eurdsia, que ndo deixard de se
projectar até a Europa Central, ou uma nova guerra que restabeleca a solidarie-
dade europeia em face do continente euro-asiatico. (...) Mas esse jogo de paz e
de reconstrugdo podera transformar-se em curto prazo no jogo de uma proxima
guerra, se a preocupacio realista e ttil de conciliar interesses se substituir, erra-
damente, a obsessdo ficticia e inutil de conciliar ideologias. Porque as ideologias
nunca serdo harmonizadas; e os interesses em conflito, entregues a si proprios,
s6 poderdo encontrar na for¢a um sistema de resolucgéo. Conduzirdo assim a
uma nova guerra mundial. Serd inerente a continentalidade europeia o fatalis-
mo de suportar uma conflagragéo de vinte em vinte anos? Ou esse fatalismo
desaparecerd ao preco da abdicacao da Europa como condutor de continentes”
(Nogueira, 2004, pp. 202-203).

No seu relatorio, Franco Nogueira defende que a Russia ird procurar

cumprir os seus designios imperiais existentes na sua politica exter-
na, para atingir os seus objetivos estratégicos do controlo da Eurdsia,
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independentemente da sua incarnagdo estadual, e dependente da perso-
nalidade coletiva do povo russo (Nogueira, 2004).

A continuagdo da ideia imperial russa na politica
externa soviética

A principal preocupacdo que norteia a politica externa soviética é a
seguranca da URSS (Ballis, 1964), € 0 comportamento soviético no pro-Se-
gunda Guerra Mundial revela-se um padrdo coerente de comportamento
russo de procura de seguranca através da expansdo territorial e politica
(Roberts, 1999), cujo comportamento ¢ idéntico ao comportamento impe-
rial da Russia czarista (Nogueira, 2004), ndo havendo qualquer contradicao
nos designios tradicionais do imperialismo russo. Alids, como nota Maria
Raquel Freire (2011, p. 149) “na URSS o processo de formulacdo e tomada
de decisdo estava concentrado nos lideres do Partido Comunista, sendo
que o governo apenas ratificava as decisdes af tomadas, conferindo-lhes
legitimidade”, em semelhanca ao papel central do czar na politica externa
do Império Russo (Ransel, 2017; Freeze, 2017).

Apesar da Guerra Fria ter sido fundamentalmente um confronto geopo-
litico ideolégico entre dois lados semelhantes unidos no Muro de Berlim,
ndo deixou de ser um confronto geopolitico. A instrumentalizagdo da revo-
lu¢do mundial comunista para cumprir as ambicdes tradicionais do Estado
russo, de consolidar a conquista territorial e as anexacdes territoriais na
Europa Central e de Leste no p6s- Segunda Guerra Mundial, durante a era
de Estaline, ndo entra em conflito com a tradi¢do imperialista russa patente
na Russia czarista (Chamberlin, 1956), sendo uma continuacdo da mesma
(Nogueira, 2004) que visa o controlo do continente eurasiano:

Passam por “Vladivostok e Leningrado: o primeiro, guarda avangada do eslavismo
no Extremo Oriente, ponto de partida para o Pacifico e para o Sul; o segundo,
bastido sobre a Europa, ponto de partida para o Baltico e a planicie polaca.
Assegurada a posse destes dois objetivos, os restantes — dominio dos Balcds e
entrada no Mediterraneo; domfnio do fndico e penetracio na Pérsia e na fndia”
(Nogueira, 2004, p. 202).
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No palco europeu, a fundacdo do Pacto de Varsévia, a alianca militar
dominada por Moscovo que integrava os Estados-satélites comunistas exis-
tentes na Europa de Leste na esfera soviética, insere-se como resposta a
criacdo da Organizacgo do Tratado do Atlantico Norte (NATO), permitindo
a criacdo de uma zona tamp@o entre Moscovo e o Ocidente, que impedisse
a repeticdo dos traumas causados pelas invasoes terrestres levadas a cabo
pela Franca napolednica e da Alemanha nazi sob o comando de Adolf Hitler,
numa alusdo ao complexo de cerco russo (Duroselle & Kaspi, 2014).

No entanto, é necessario ter em conta que a cria¢do da alianca comu-
nista foi encarada como uma atitude formalista, por parte do Kremlin, uma
vez que a existéncia de tropas soviéticas estacionadas nos Estados-satélites
comunistas, no pés-Segunda Guerra Mundial, jd evidenciava a existéncia
de controlo soviético sobre os territérios, por intermédio do hard power,
de cariz terrestre, em oposicdo as tropas da NATO lideradas pelos EUA,
localizadas na Europa Ocidental. Essa capacidade militar soviética ja esta-
va bem evidenciada apds a crise de Berlim de 1961, o que culminou com a
construcdo de uma barreira fisica entre os sectores Leste e Oeste da cidade
de Berlim, o que simbolizou a existéncia de uma Cortina de Ferro a separar
os dois blocos antagénicos (Vaisse, 2009).

Apesar da capacidade militar terrestre do Exército Vermelho, a Unido
Soviética ainda ndo tinha capacidade militar naval de rivalizar com as forcas
navais dos EUA, uma vez que a capacidade naval soviética néo teve a mes-
ma importancia que a capacidade terrestre das forcas armadas soviéticas
nos primeiros momentos da Guerra Fria, s6 adquiriu importancia para a
estratégia imperial soviética durante a era Khrushchev, por causa da crise
dos misseis de Cuba de 1962, derivada da implantacdo de misseis balisticos
sovi¢ticos em Cuba, em resposta ao fracasso da Invasao da Bafa dos Porcos
de 1961 pelos EUA, e a presenca dos misseis balisticos dos EUA estacionados
na Itdlia e na Turquia. A descoberta de misseis soviéticos e da construgédo
de plataformas de langamentos obrigaram os EUA a impor um bloqueio
naval sobre Cuba, para evitar a entrada de novos misseis em solo cubano, e
a0 mesmo tempo, os EUA anunciaram que ndo iriam permitir a entrega de
novas armas ofensivas e exigiram o desmantelamento das armas existentes,
e que fossem levadas de volta para URSS, o que Moscovo aceitou, com a
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garantia dos EUA que néo iriam invadir Cuba e que os misseis balisticos
americanos instalados na Turquia seriam retirados (Duroselle & Kaspi,
2014).

Ap&s a crise dos misseis de Cuba, ficou clarificada “a superioridade
americana no armamento estratégico” (Vaisse, 2009, p. 92), uma vez que “o
poder dos misseis americanos e, sobretudo, a capacidade logistica america-
na tdo perto do continente americano passaram a ser incomparavelmente
superiores aos dos soviéticos” (Kenez, 2017, p. 297). Além disso, ficou claro
que a Unido Soviética “simplesmente ndo era capaz de projetar a sua forca
para esta zona distante do globo” (ibidem).

Tendo em consideracdo a necessidade imperativa da Russia soviética ter
capacidade de projetar o poder comunista além-mar e igualmente ciente da
falta de paridade da capacidade naval soviética em relacdo ao poder naval
dos EUA, e também em relacdo as principais poténcias europeias como a
Gra-Bretanha, Comité Central do PCUS sob Khrushchev ordenou a moder-
nizagdo das forcas navais soviéticas, respondendo a uma visdo estratégia
de fazer a URSS uma poténcia naval rival dos EUA (Ullman, 1976), € com
uma conjuntura internacional favoravel a esse empreendimento, que eram
as vagas de descolonizacdo (Duroselle & Kaspi, 2014).

Anecessidade de Moscovo procurar projetar poder naval encontrava-se
associada a configuracdo do territério soviético ndo permitia o acesso per-
manente a mares abertos, quer por razoes climatéricas, nomeadamente os
portos de Murmansk e Vladivostok, quer por estarem fechados por estreitos
controlados pela NATO, ou seja, os estreitos turcos € dinamarqueses. Além
disso, a qualidade dos navios soviéticos ndo podia rivalizar com a qualidade
dos navios dos EUA. Apesar do esforco enorme de aumento da capacidade
naval, a URSS nunca conseguiu apresentar-se como uma superpoténcia
maritima capaz de conseguir obter o controlo dos mares (Ullman, 1976).

Ajustificacdo para o comportamento soviético ficou evidenciada ap6s o
discurso de Leonid Brejnev, em 1968, no qual concretiza o aparecimento de
uma doutrina de soberania limitada, onde se articulavam os limites dentro
dos quais os Estados-satélite comunistas da Europa de Leste podiam operar,
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o que se veio a confirmar como um sinal do comportamento imperial da
lideranca soviética.

Na dtica da lideranga do Comité Central do PCUS sob Brejnev, o Exérci-
to Vermelho tem a obrigac@o de ajudar os povos da sua esfera de influéncia a
exercer a sua autodetermina¢do num sentido ideoldgica e geopoliticamente
correto, e em casos de desvio, hd que ajudar a corrigir esse mesmo desvio.
Qualquer decisdo desses Estados que pudesse colocar em causa o modelo
do comunismo soviético nos Estados-satélite, ou os interesses fundamentais
do socialismo noutros paises, ou mesmo o movimento comunista a nivel
mundial, servia de pretexto para justificar a intervencdo militar soviética,
tendo como propésito a preservacao da integridade e da coesdo do bloco
comunista (Mendes, 2022; Milhazes, 2022). A URSS recorreu aos seus recur-
sos militares presentes no bloco comunista para enfrentar os levantamentos
populares que emergiram na Poldnia, na Hungria, na Checoslovdquia e no
Afeganistdo (Hauner, 1991), tendo em vista a aplicacdo da repressdo sobre
0s opositores para preservar o controlo imperial russo sobre o bloco comu-
nista. Este pensamento imperial ainda continuou sob as breves liderancas
de Yuri Andropov e de Konstantin Chernenko a frente do Comité Central
do PCUS, sem alteracdes de fundo até a ascensdo de Mikhail Gorbatchov
a lideranca do Partido Comunista soviético (Milhazes, 2022).

A chegada ao poder de Gorbatchov, em 1985, com a implementacgdo das
reformas politicas como a Perestroika € a Glasnost, por um lado, apressou
amudanca das atitudes politicas que contribuiram para o fim da Doutrina
Brejnev, em resposta a estagnacdo, a corrupg¢do do sistema politico comu-
nista, e ao desastre da campanha militar soviética no Afeganistdo. Por outro
lado, a implementac@o das suas reformas politicas desencadeou o principio
do fim do império soviético.
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Conclusio

A Russia na forma da sua politica externa surge como sendo Estado
condicionado pela sua posicdo geografica®, ou seja, ameagada por povos
hostis e, por isso, desde seus primdérdios teve de dominar e expandir-se para
garantir sua seguranca, cujo comportamento ¢ justificado pela sua natureza
geopolitica (Nogueira, 2004). Mesmo durante seu auge de poder, durante
a Guerra Fria, a necessidade de impor uma politica externa estratégica
basecada em célculos realistas de poder se mostrou evidente.

Para Franco Nogueira, a relacdo entre a ideologia da Russia soviética e
o imperialismo russo € esclarecida no seguinte excerto:

“Ngo parece, assim, que a Russia de hoje seja imperialista por ser comunista —
mas apenas por ser a Russia. Se no trono do Kremlin, em lugar de um marechal
de recente promocio, se encontrasse um Czar, a politica externa russa seria
idéntica. O que deve, portanto, estar em causa, ndo é a personalidade do ditador
moscovita e a doutrina do partido comunista: o que deve estar em causa ¢ a
personalidade coletiva do povo russo e a tendéncia imperialista da alma eslava”
(Nogueira, 2004, p. 202).

Apesar de o Império Russo ndo ser a mesma coisa que a Unido Soviética
(Tomé, 2018), no entanto, ambos sdo encarnacdes estatais da Russia. Franco
Nogueira considera que a Russia ndo deixa de ser a Russia, independente-
mente das suas configuracdes politicas, uma vez que “trata-se de verificar
que, qualquer seja a sua politica interna, a politica externa do Kremlin é
imutdvel e constante: os objetivos permanecem, hoje como ontem, sempre
os mesmos” (Nogueira, 2004, p. 202).

Apds a morte de Estaline, os lideres da Unido Soviética que o sucede-
ram, procuraram cumprir os mesmos designios da politica externa russa
tradicional, sendo uma das marcas mais notéveis do imperialismo russo na

11 “A Russia ¢ europeia, mas asidtica, eslava, mas oriental, cristd, mas ortodoxa, historicamente expan-
sionista, mas decisiva para travar a Franca de Napoledo e a Alemanha de Hitler, provocou a Guerra
Fria, mas soube manter uma certa coexisténcia pacifica... E da mesma maneira que em tempos se
confundia a URSS com a antiga Rissia, também hoje hd a tendéncia para confundir a Federagio
Russa com a defunta Unifo Soviética” (Tomé, 2018, p. 69).
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politica externa soviética, o aparecimento da Doutrina Brejnev, “reservava
a Unido Soviética o direito de evitar o afastamento do bloco ou queda do
Comunismo” (Mendes, 2022, p. 239), dos Estados integrantes do bloco
soviético, tendo o direito de intervir contra qualquer ameaca ao poder do
PCUS.

Na légica realista, a existéncia de uma politica imperial soviética ¢,
na realidade, a politica externa russa tradicional, que sempre existiu des-
de o tempo dos czares, e que continuou desde o aparecimento da Russia
soviética, cujas fronteiras correspondem a Russia histérica, o dito espago
imperial russo.

“A aceitacdo, com Mikhail Gorbatchov, do desmantelamento do bloco
soviético, em 1990-1991, significou o repudio” (Mendes, 2022, p. 239) da
Doutrina Brejnev, e como consequéncia, despoletou-se a desagregacdo da
URSS, o que por sua vez, trouxe o fim da era imperial soviética, mas ndo o
fim da Russia como Estado soberano.

Em suma, “ndo se trata de procurar saber qual ¢ a ideologia do Governo
de Moscovo. Trata-se de verificar que, qualquer seja a sua politica interna, a
politica externa do Kremlin é imutével e constante: os objetivos permane-
cem, hoje, como ontem, sempre os mesmos” (Nogueira, 2004, p. 202). Por
outras palavras, enquanto o povo russo ndo perder o sentimento imperial,
em semelhanca ao caso aleméo no pés-Segunda Guerra Mundial, a Russia,
seja qual for a forma que optar por assumir, ird sempre perseguir o seu
designio imperial (Nogueira, 2004). Como nota Franco Nogueira, a politica
externa russa “assim esbogada e indicada a consciéncia coletiva do povo
seria de futuro concretizada. E os dirigentes responsaveis ndo perderiam
uma s¢ oportunidade de a consolidar” (Nogueira, 2004, p. 182).

Foi assim no tempo da Russia dos czares, foi assim com a Russia sovié-
tica sob a ditadura totalitdria do PCUS, e continua a ser assim agora com
a Federacdo Russa sob o comando do Presidente Vladimir Putin. Ainda
neste momento, com a guerra entre a Ucrania e a Russia em andamento,
vemos uma ideia imperial russa a trilhar o seu caminho no conflito armado,
por receio da expansdo das fronteiras da NATO, cada vez mais perto das
fronteiras russas.
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