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Resumo

Em Junho de 2023, a Assembleia da Reptblica Portuguesa aprovou uma
resolucdo a recomendar ao Governo que condene o ecocidio no con-
flito da Ucrania. No texto, foi utilizado um conceito ainda por definir
juridicamente, mas que tem sido debatido, hd mais de 50 anos, a pro-
posito dos danos ambientais graves cometidos no contexto de guerra
- 0 ecocidio. Vérios paises jé o tipificaram nos seus cédigos penais, e
o Parlamento Europeu (em marco de 2023) € o Comité Econémico e
Social Europeu (em junho de 2023) propuseram a sua inclusdo na Dire-
tiva de Criminalidade Ambiental que estd, atualmente, a ser revista. Ao
longo das ultimas décadas, vérias iniciativas apelaram a que o ecocidio
passe a figurar entre os crimes que podem ser julgados pelo Tribunal
Penal Internacional, mas s recentemente surgiu uma proposta de texto
elaborada por um grupo de trabalho de advogados ambientais. Neste
artigo, avaliamos as limita¢des a uma eventual condenacdo por danos
ambientais no Estatuto de Roma; analisamos criticamente a necessidade
de criagdo de um novo crime de ecocidio no direito penal internacional
e os problemas da formulac@o com que estd a ser proposto; e, no final,
tentamos encontrar um caminho intermédio entre o completo repudio
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pela ideia da criacdo do novo crime e a defesa incondicional da sua
tipificacdo no Estatuto de Roma.

Resumo

In June 2023, the Portuguese Parliament approved a resolution recom-
mending that the Government condemn ecocide in the conflict in Ukrai-
ne. A concept that has been debated for more than 50 years regarding
serious environmental damage committed in the context of war but has
yet to be legally defined was used in the text — ecocide. Several coun-
tries have already classified it in their criminal codes, and the European
Parliament (in March 2023) and the European Economic and Social
Committee (in June 2023) proposed its inclusion in the Environmental
Crime Directive, which is currently being revised. Over the last few deca-
des, several initiatives have called for ecocide to be included among the
crimes that can be tried by the International Criminal Court, but only
recently has a text proposal prepared by a working group of environ-
mental lawyers emerged. In this article, we evaluate the limitations to a
possible conviction for environmental damage in the Rome Statute; we
critically analyze the need to create a new crime of ecocide in interna-
tional criminal law and the problems with the definition with which itis
being proposed; and, in the end, we tried to find a middle path between
the complete repudiation of the idea of creating a new crime and the
unconditional defense of its classification in the Rome Statute.

1. Introducdo

Diariamente, chegam-nos da Ucrania imagens de destruicdo, de cida-
des reduzidas a entulho e de familias destrogadas pela perda. Com relatos
didrios de mortes e feridos no conflito, entende-se que a nossa atencdo se
concentre no sofrimento humano e nas histérias comoventes das vitimas da
guerra. No entanto, para além da devastacdo causada pelos tanques e pelos
incéndios que deflagram com as explosdes, hd metais pesados, substancias
téxicas, restos de municdes e equipamento militar, e combustivel de misseis
e veiculos que estdo a ser, também todos os dias, libertados no solo e na
dgua hipotecando o futuro (ndo muito longinquo) néo s6 das pessoas, mas
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também de toda a vida vegetal e animal da regido, com consequéncias que
ultrapassam, largamente, o cendrio do conflito. Os combates na Reserva
da Biosfera do Mar Negro - a maior drea protegida da Ucrania e uma zona
humida listada como Ramsar' — geraram incéndios que podem ser vistos
do espaco* No sitio oficial da “Environment People Law™, uma organizacdo
ucraniana de direito ambiental com quase 30 anos, ¢ facil encontrar varias
publicagdes sobre os danos ambientais que podem resultar de uma guerra:
florestas queimadas e minadas, solo fértil contaminado, lencdis fredticos
poluidos, reservas de biodiversidade arrasadas, leitos de rio inundados devi-
do a destruicdo de barragens e outras infraestruturas, € a ameaga nuclear
sempre presente.

Independentemente das questdes politicas sobre motivacdes que ndo
importa aqui discutir, ¢ premente perguntar: “estamos na presenga de cri-
mes ambientais internacionais puniveis a luz do direito internacional?”,
“serd o Tribunal Penal Internacional (TPI) competente para os julgar?”,
“mesmo ndo havendo condenacio por crimes de guerra, poderd haver uma
condenacdo por crimes ambientais?”, “um Estado ou uma empresa militar
privada poderdo ser julgados por crimes contra o ambiente?”. Muitas ques-
tdes com solugdes pouco evidentes.

Olhando para a Histéria recente, fica a ideia que condenar internacio-
nalmente uma pessoa juridica por um ataque grave a elementos naturais
parece uma tarefa drdua ou quase impossivel. Sdo varios os requisitos € as
limitacSes legais para que se considere puniveis os prejuizos ambientais
causados no contexto de uma guerra.

1 Ao abrigo da Convencéo sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional, um sitio Ramsar é
uma zona hiimida classificada como local de importancia ecoldgica internacional.

2 Environmental Peacebuilding Association, Open Letter on the Environmental Dimensions of the
Russian Invasion of Ukraine’. https://www.environmentalpeacebuilding.org/library/show/Libraryl-
tem-6528. [Todas as ligacdes indicadas no presente artigo foram consultadas a 26 de setembro de
2023].

3 http://epl.org.ua/en/
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Da mesma forma, para encontrar uma decisdo de atribuir indemniza-
¢Oes por danos ecoldgicos a luz do direito internacional, € necessario fazer
uma longa viagem no tempo.

S6 na sequencia da Guerra do Golfo, em 1991, quando o Iraque incen-
diou centenas de pogos de petréleo no Kuwait e derramou mais de 1,3
milhdes de toneladas de petrdleo no Golfo Pérsico para tentar evitar os
ataques por mar, ¢ que as Nacdes Unidas ordenaram que o invasor pagasse
ao pais invadido 52,4 mil milhdes de délares?, dos quais 3 mil milhdes terdo
sido pelos danos ambientais.

A destrui¢do deliberada do meio ambiente em nome do esforco de
guerra tem tido poucas consequéncias juridico-penais. A questdo ¢ ainda
mais premente porque, dos quatros crimes que podem ser julgados pelo
TPI - crime de guerra, crime de agressdo, crime de genocidio, e crimes con-
tra Humanidade - a Unica disposicéo a fazer referéncia a danos ambientais
¢ a relativa ao crime de guerra e sempre tendo como fim punir ofensas a
vida humana ou a sua integridade fisicas. Mas a discussdo em torno da res-
ponsabilizacdo internacional por danos ambientais ja se estendeu também
aos atos praticado em tempo paz. Desde a década de 70, varios ativistas,
advogados ambientais e académicos tém debatido a inclusdo de um novo
crime no Estatuto de Roma que venha acabar com a aparente impunidade
internacional de quem ataca deliberadamente a natureza — o ecocidio. Resta
saber se, para que deixe de haver um crime sem castigo no direito penal
internacional, ¢ necessario emendar o texto do Estatuto de Roma ou bas-
tard olhar para o atual quadro legal do TPI de uma forma mais progressiva
e ambientalmente mais esclarecida.

4 Informacdo disponivel no sitio oficial da ONU em: https://news.un.org/en/story/2022/02/1111632.

5 Art°8°n.°2al. b) (iv) do Estatuto do TPI [Ao longo do texto, serd mencionado Estatuto do TPI
referindo-se ao Estatuto de Romal].

130



PAULO ROSADO CORREIA

2. A protec¢do do ambiente a luz dos direitos nacionais

Apesar de os ataques ao meio ambiente representarem enormes desa-
fios aos sistemas penais de todo o mundo pouco preparados para lidar
com os elevados numeros de vitimas e a diversidade de possiveis lesdes
caracteristicos dos danos ambientais (Hall, 2012), atualmente, parece
indiscutivel afirmar que a protec@o do ambiente ¢ um tema com dignidade
constitucional num grande nimero de paises. Com efeito, se tivermos em
conta que, em todos os ordenamentos juridicos, as constitui¢cdes nacionais
representam a lei fundamental “na qual se definem as op¢&es bésicas da
comunidade politica e juridicamente organizada, se estabelecem os prin-
cipios fundamentais a que toda legislacdo e todos os aplicadores de direito
devem obediéncia e se garantem os direitos fundamentais dos cidad&dos”
(Dias, 2007, p. 35), entdo compreende-se que as preocupacoes de natureza
global decorrentes dos problemas ambientais encontrem eco nas Constitui-
¢des seja como tarefa ou fim publico prosseguido pelo Estado, seja como
direito fundamental dos cidad@os.

Os EUA foram um dos primeiros paises do mundo ocidental a incluir
anecessidade de protecdo ambiental no seu quadro legislativo, ao aprovar
o National Environmental Policy Act em 1969°.

Na Europa, paises como Portugal (em 1976), a Grécia (em 1975) e Espa-
nha (em 1978), incorporaram a prote¢do do ambiente nas suas constitui-
¢Oes democraticas, mas, antes, a Polénia ja tinha incluido, no seu texto
fundamental de 1952, o dever de defender “valores do ambiente natural”
(Vieytez, 1990, p. 48).

Para 14 da visdo da prote¢do do ambiente como tarefa do Estado, assu-
me particular relevancia a forma de a acolher, nos textos constitucionais,
como um direito subjetivo fundamental, na medida em que possibilita o
acesso ao direito e aos tribunais para exigir o seu cumprimento. A previsdo
do direito subjetivo individual ao ambiente “permite aos cidaddos atuar

6 Summary of National Environmental Policy Act, https://www.epa.gov/laws-regulations/
summary-national-environmental-policy-act.
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em nome individual, exigindo a prote¢do ambiental em seu nome proprio;
sobretudo naqueles paises, como o nosso, em que se articulam os direitos
fundamentais com o direito de acesso ao direito e aos tribunais para a sua
tutela” (Dias 2007, p. 36 € 37).

3. A protecdo do ambiente a luz do direito internacional

Apesar de ja existirem algumas convencgoes internacionais relaciona-
das indiretamente com o ambiente’, o tema da prote¢do ambiental s6
comecou a ganhar mais expressdo juridica no contexto internacional em
1972, com a Conferéncia das Nacdes Unidas de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente®. A partir do momento em que, politicamente, se reconhece que
a comunidade global provoca riscos graves para o meio ambiente sem se
mostrar disposta a evitd-los com mudancas significativas no estilo de vida,
comega a procurar-se solucdes através do Direito (Borges, 2013). Multipli-
cam-se tratados internacionais, convencdes para tentar encontrar formas
eficazes de proteger o ambiente, mas com uma vinculatividade reduzida,
e com uma forca juridica assente apenas na interpretagdo genericamente
aceite acerca danocdo de direitos humanos que figura na Carta das Nacgdes
Unidas (Sampaio, 2013).

Ajustica internacional em sede de direito internacional do ambien-
te apresenta, como nota Carla Amado Gomes (2008, p. 407 € 408). uma
“debilidade flagrante” que se deve a varios fatores, nomeadamente: “a fal-
ta de consenso dos Estados no sentido da considerag@o de certos bens
ambientais como bens merecedores de tutela erga omnes; a abordagem
predominantemente ressarcitéria das questdes “ambientais”, aliada a sua
contextualizacdo em relacdes de vizinhanca entre os Estados; a auséncia
do instituto da legitimidade popular no Estatuto do Tribunal Internacio-
nal de Justica, eventualmente acompanhado da criacdo de um Tribunal
Internacional para o Ambiente, com jurisdicéo obrigatéria; a preferéncia

7 Como a Convengio de Londres de 1900 sobre a preservacio de animais selvagens em Africa.

8 https://sustainabledevelopment.un.org/milestones/humanenvironment.
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da diplomacia a litigiosidade (sublinhada pelos instrumentos convencio-
nais, que estabelecem normalmente um principio de exaustdo das vias de
resolucdo ndo contenciosa até admitir, como ultima ratio, o recurso aos
tribunais - e sempre com o assentimento das partes), que impede a con-
solidacdo de uma jurisprudéncia ambiental”

4. Crime ambiental na atual moldura legal do TPI

Os crimes que atualmente estdo sob a jurisdi¢do do TPI sdo os “cri-
mes mais graves que afetam a comunidade internacional no seu conjunto”,
nomeadamente o crime de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes
de guerra e o crime de agressao?’.

Alista taxativa ndo deixa, pois, grande margem para que seja delineada
uma acusacdo de crime ambiental junto do TPI, jd que o Estatuto de Roma
apenas reconhece competéncia ao tribunal para certas instancias de dano
ambiental no contexto de um conflito armado que caiba na defini¢do de
crimes de guerra'®.

4.1. No crime de guerra

Na formulacdo do crime de guerra prevista no art.° 8° n.° 2 al. b) (iv)
do Estatuto do TPI exige-se que tenha sido langado “intencionalmente um
ataque, sabendo que o mesmo causara perdas acidentais de vidas huma-
nas ou ferimentos na populaggo civil, danos em bens de caracter civil ou
prejuizos extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se revelem
claramente excessivos em relacdo a vantagem militar global concreta e
direta que se previa”. A norma veflete, no essencial, o disposto no art.° 20° al. g)
do Cédigo sobre Ofensas a Paz e a Seguranca da Humanidade":“(g) In the case

9 Art.° 5°n.°1 do Estatuto de Roma do TPI.

10  Como o derramamento de petréleo causado pelas forcas iraquianas no Golfo Pérsico durante a
Guerra do Golfo em 1991.

1 ILC Draft Code of Crimes Against the Peace and Security of Mankind (1996), https://legal.un.org/
ilc/texts/instruments/english/commentaries/7_4_1996.pdf.
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of armed conflict, using methods or means of warfare not justified by military
necessity with the intent to cause widespread, long-term and severe damage to
the natural envivonment and thereby gravely prejudice the health or survival of
the population and such damage occurs.”

Ou seja, para haver uma condenacgéo por destruicdo de componen-
tes ambientais devem estar cumulativamente preenchidos uma série de
requisitos de “4rdua comprovacdo” (Gomes, 2018, p.308), nomeadamente:

a) Contexto especifico de conflito armado

O Estatuto de Roma do TPI faz depender, como dissemos, a condena-
cdo de ofensas ao ambiente da condicdo de as mesmas terem sido praticadas
no cendrio de guerra, néo existindo um crime ambiental no contexto de
qualquer outro dos trés crimes graves que cabem na esfera de competéncia
do TPI=.

Ficam, portanto, excluidos os casos em que o dano ambiental ocorra
durante o tempo de paz o que restringe o carter punitivo e efeito dissuasor
da responsabilidade penal. Por exemplo, ficaria impune o pais que decidisse
fazer testes nucleares semelhantes aos que Franca realizou, na década de
60, na Polinésia Francesa e que tiveram consequéncias devastadoras quer
na vida marinha quer na saude milhares de pessoas que ainda hoje sofrem
devido a radia¢do libertada hé quase 60 anos®.

b) Existéncia de um ataque internacional

Condicionar um crime ambiental a existéncia de um “ataque interna-
cional” limita, imediatamente o alcance da norma, deixando de fora do seu
ambito de aplicacdo quaisquer danos ambientais que sejam provocados
durante um conflito armado interno, como guerras civis. A op¢éo legislativa
de restringir a punibilidade dos danos ambientais a uma questao geografica ¢
ainda mais incompreensivel quando, no caso da destruicdo de monumentos

12 O crime de genocidio, os crimes contra a humanidade e o crime de agress#o.

13 Veja-se as conclusbes da investigacdo “Moruroa Files” disponiveis em: https://moruroa-files.org/
en/investigation/moruroa-files.
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histéricos, o Estatuto de Roma do TPI prevé que existe crime quer se trate de
um conflito internacional quer se trate de um conflito ndo internacional®.

Para além disso, podem ainda ser levantadas duvidas quanto a consi-
deracgdo da inércia como um ataque. Por exemplo, duas grandes poténcias
econémicas mundiais, ao ndo contribuifrem para a mitiga¢do do aqueci-
mento global através de politicas de descarbonizacdo da economia, esta-
rdo a lancar um ataque internacional ao ambiente? Questdo semelhante
se poderd colocar relativamente a Espanha que, ao contrario de Portugal,
decidiu manter as suas centrais a carvdo. E um pafs que ndo limpe as flo-
restas deixando material altamente combustivel que, mais tarde, acaba por
provocar incéndios de grandes dimensdes e destréi varios ecossistemas,
terd cometido um crime ambiental?

c) Intencdo de provocar danos duradouros e graves no ambiente

O requisito da intencionalidade ¢ refutdvel na medida em determina-
das condutas lesivas do ambiente podem ser adotadas sem o objetivo de
provocar danos ambientais, mas também ndo ignorando que eles poderdo
acontecer. Por exemplo, os responsdveis por transporte maritimo de grandes
quantidades de hidrocarbonetos estdo cientes dos riscos que a atividade
envolve para o ambiente, mas estao dispostos a corré-los em nome do lucro
que poderdo obter. H4 uma consciéncia de que a acdo podera desencadear
um efeito que ¢ possivel e aceite, mas ndo € esse o objetivo.

d) Desproporcdo entre prejuizos ambientais e vantagens militares

Este pressuposto exige que o dano ao ambiente no contexto de guerra
seja excessivo relativamente ao objetivo militar pretendido, o que, inter-
pretando a norma a contrario, pode significar que, entdo, todos os danos
que ndo sejam manifestamente desproporcionais relativamente ao esforco
de guerra podem estar legitimados e no ser punidos internacionalmente.
Convocando o exemplo de um conflito entre dois paises, se se entender

14 Art°8°n°2al b (ix) do Estatuto de Roma do TPIL

15 Art.°8°n.%2al. e (iv) do Estatuto de Roma do TPIL.
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que destruir florestas ou poluir aquiferos e rios ¢ uma conduta adequada
(dentro do contexto de guerra) a produzir o resultado pretendido de invadir
um Estado, entdo esses danos ambientais nfo seriam considerados crime
a luz do direito internacional.

4.2. Nos restantes crimes tipificados no Estatuto do TPI

O dificil preenchimento dos requisitos exigidos no ambito do crime
de guerra para que uma conduta seja tipificada internacionalmente como
crime ambiental é muito limitativo. Uma alternativa para ultrapassar as
restricdes praticas que a circunscri¢do do crime ambiental aos crimes de
guerra traz seria encontrar, nos outros crimes tipificados no art.° 5° do
Estatuto de Roma, disposi¢des que punam danos graves provocados em
elementos ambientais.

1. Nos crimes contra a Humanidade

O Estatuto de Roma define crimes contra a humanidade como atos
cometidos num “ataque generalizado ou sistematico dirigido contra qual-
quer populacdo civil, havendo conhecimento do ataque” e inclui homi-
cidio, exterminio, e “outros actos desumanos de caracter semelhante que
causem intencionalmente grande sofrimento, ferimentos graves ou afectem
a saude mental ou fisica™.

Nesta formulacdo, o Estatuto de Roma exige que o ataque seja “genera-
lizado ou sistemético”, o que no caso de destruicédo de elementos ambien-
tais néo faz sentido ja que bastard uma Unica a¢do para provocar danos
ambientais irreparaveis.

O texto do Estatuto de Roma prevée ainda, no art.° 7° n.° 2 al. a) do
Estado de Roma, este ato deva ser “de acordo com a politica de um Estado
ou de uma organizacgo de praticar esses atos ou tendo em vista a prossecu-
cdo dessa politica”. No entanto, nem sempre sdo os Estados que exercem

16 Art.°7°n.° 1 do Estatuto de Roma do TPI.

17 Art.°7°n.°1al k) do Estatuto de Roma do TPI.
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o poder, como as noticias fizeram crer a propésito do grupo paramilitar
Wagner no conflito na Ucrania.

2. No crime de genocidio

Segundo o art.° 6° do Estatuto de Roma, entende-se por “genocidio”
os atos praticados com a inten¢do de destruir, no todo ou em parte, um
grupo nacional, étnico, racico ou religioso, nomeadamente o homicidio
de membros do grupo, a ofensas graves a integridade fisica ou mental de
membros do grupo; a sujei¢do intencional do grupo a condic¢des de vida
pensadas para provocar a sua destruicdo fisica, total ou parcial, a imposi-
cdo de medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo, e a
transferéncia, a forca, de criancas do grupo para outro grupo®.

A partida, parece possivel punir danos ambientais no 4mbito de crime
de genocidio. Pense-se, por exemplo, nas hipéteses de haver uma tentati-
va de exterminio de uma tribo ou etnia queimando a floresta onde vivem
ou contaminando as fontes de dgua onde se abastecem. No entanto, para
seguir este caminho alternativo de puni¢do de danos ambientais fora do
crime de guerra, ha obstdculos legais a ultrapassar. Seria, por exemplo,
desafiador, fazer prova de que o dano ambiental foi um meio para atingir
o fim de exterminar um grupo.

Por outro lado, o genocidio, tal como os crimes contra a Humanidade,
requer um resultado especifico, como “matar membros do grupo”, mas
ndo permite a a¢do penal por conduta potencialmente lesiva do ambien-
te. Isto tem implicagdes graves porque impede que se aplique o principio
da precaucdo — um principio conformador do Direito Internacional do
Ambiente que visa garantir um elevado nivel de prote¢do do ambiente por
via da tomada de decisdes preventivas em caso de risco®.

18 O artigo corresponde, na quase totalidade ao texto da Convencdo das Nages Unidas sobre o
crime de Genocidio, aprovada na assembleia geral de 9 de dezembro de 1948, disponivel em:
https://www.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.1_Convention%20
on%z20the%20Prevention%20and%20Punishment%200f%20the%20CrimeY%200f%20Genocide.pdf.

19 Comunicaciio da Comissdo relativa ao principio da precaucdo [COM(2000) 1 final de 2 de fevereiro
de 2000. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/2uri=CELEX:52000DC0001.
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3. Iniciativas para a tipifica¢do do crime de ecocidio

Aineficdcia do direito internacional ambiental para encontrar solugoes
que respondam a questdo da responsabilizacdo dos crimes ambientais a
nivel internacional tem levado ao aparecimento de vérias iniciativas que
procuram encontrar uma regulacio internacional mais rigida. Aquela que
mais destaque tem alcangado recentemente € a tentativa de tipificacdo de
um novo crime que o TPI seja competente para julgar — o ecocidio.

O Gabinete do Procurador do TPI emitiu, em 2016, um documento
de politica sobre selecdo e priorizacdo de casos™ que destaca um possivel
papel do TPI em apreciar processos relativos a danos ambientais, exploracdo
ilegal de recursos naturais e apropriacdo indevida de terras, no contexto
dos crimes previstos no Estatuto de Roma do TPI*

A proposta, verdadeiramente reformadora, ndo foi, contudo, a primeira
a tentar lancar o debate sobre a criacdo de um crime de dano ambiental no
Direito internacional. As primeiras discussdes abertas sobre o tema comeca-
ram apos a utilizacdo do “Agente Laranja” pelos EUA, no Vietname, de 1961
a 1971. Numa estratégia para expor e matar a fome os grupos guerrilheiros
vietnamitas, as tropas norte-americanas usaram herbicidas quimicos e des-
folhantes para destruir a selva na zona rural do sul do Vietname onde eles se
escondiam (Zierler, 2011, p. 48). A decisdo provocou a morte de seres huma-
nos e a destruicdo completa de ecossistemas, com consequéncias a longo
prazo na saude ndo s6 das vitimas do conflito naquele momento histérico,
mas também das geracSes seguintes (Ngo, Taylor, Roberts, Nguyen, 2006).

O conceito de ecocidio foi utilizado pela primeira vez na Conferéncia
sobre a Guerra e Responsabilidade Nacional que decorreu em Washington,
em Fevereiro de 1970 (Weisberg, 1970). Arthur W. Galston, um Professor da
Universidade de Yale, sugeriu que houvesse um novo acordo internacional

20  “Policy Paper on case selection and prioritization”. hitps:/jwww.icc-cpi.int/sites/default[files/itemsDoc-
uments/20160915_OTP-Policy_Case-Selection_Eng.pdf.

21 https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/instrumentos/estatuto_roma_tpi.
pdf.
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para proibir a destruicdo intencional do ambiente - o ecocidio. O neologis-
mo foi construido utilizando as palavras “ecossistema” e “genocidio” para
simbolizar a destruicdo sistemética e massiva dos ecossistemas, e tendo por
significado “atos deliberados de destrui¢do de um ambiente natural, bem
como a todos 0s atos que, pela sua natureza, possam provocar um desastre
ambiental” (de Pompignan, 2007).

Aideia foi apoiada na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Ambien-
te Humano de 1972, em Estocolmo, onde o primeiro-ministro da Suécia,
Olof Palme, falou explicitamente, no seu discurso de abertura, da guerra
do Vietname como um ecocidio (Gauger, Rabatel-Fernel, Kulbicki, Short
e Higgins, 2012).

Em 1973, o professor de direito da Universidade de Princeton, Richard
Falk, publicou um artigo pedindo a adogdo de uma Convencéo Internacional
sobre Ecocidio.

Durante a década de 90, as tentativas de incluir ecocidio ou danos ambien-
tais graves, no projeto de Cédigo de Crimes contra a Paz e a Seguranca da Huma-
nidade ndo tiveram sucesso e o tema esteve praticamente ausente das discussoes
no pos-Guerra Fria (Gauger, Rabatel-Fernel, Kulbicki, Short e Higgins, 2012).

Na Europa, uma iniciativa de cidaddos de junho de 2012** convidava a
Comissdo Europeia a adotar uma legislagdo com vista a proibir, prevenir e
antecipar o ecocidio, que consiste, de acordo com o documento apresen-
tado, na “danificacdo extensa, destrui¢do, ou perda de ecossistemas de um
determinado territério”.

Pretendia-se, entdo, criminalizar o ecocidio e garantir que as pessoas
singulares e coletivas pudessem ser responsabilizadas por atos de ecoci-
dio, respeitando o principio da responsabilidade. A iniciativa de cidadania
ia mais além e propunha, ainda, proibir e prevenir qualquer ecocidio em
territério europeu e territério maritimo abrangidos pela legislacdo da UE,
bem como atos perpetrados fora da UE cometidos por cidaddos e pessoas

22 Iniciativa “Acabemos com o Ecocidio na Europa: uma iniciativa de cidaddos para dar Direitos ao
planeta terra”. https://europa.eu/citizens-initiative/initiatives/details/2012/000012_pt.
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registadas legalmente na UE. No entanto, a Comissdo nunca chegou a avan-
car com uma proposta legislativa porque a iniciativa dos cidaddos néo atin-
giu o requisito minimo de um milhdo de assinaturas em pelo menos sete
dos Estados-Membros da UE e a iniciativa foi retirada em janeiro de 2013.

Antes, ja tinha sido adotada, em novembro de 2008, a Diretiva relativa
a protecdo do ambiente através do Direito Penal* que visa harmonizar as
leis penais ambientais nos Estados-Membros, mas o diploma néo tinha
qualquer referéncia a tipificacdo de um crime de ecocidio na UE.

Em dezembro de 2021, a Comissdo apresentou uma proposta de Diretiva
mais ambiciosa para substituir a de 2008** mas o documento ja mereceu
criticas num relatério do Parlamento Europeu® de margo de 2023, onde se
defende ser essencial estabelecer a moldura legal para a inclusdo de uma
tipificacdo do crime de ecocidio na diretiva.

Em junho de 2023, o Comité Econémico e Social Europeu solicitou
que o “ecocidio”, tal como fosse codificado como infra¢do penal ao abrigo
do direito da EU*

Em Junho de 2021, o grupo de juristas Stop Ecocide International”” pro-
pds uma delimitacdo do conceito de ecocidio em torno dos atos ilegais ou
injustificados cometidos com o conhecimento de que existe uma proba-
bilidade substancial de danos graves, generalizados ou de longo prazo no
ambiente serem causados por esses atos.

23 Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Novembro de 2008. https://
eur-lex.curopa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0099.

24  Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a prote¢do do ambiente através do direi-
to penal e que substitui a Diretiva 2008/99/CE, COM (2021) 851 final. https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0851

25 “Report on the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on the
protection of the environment through criminal law and replacing Directive 2008/99/EC”. https://
www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0087_EN.html#_sectiona.

26 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PT/TXT/HTML,/?uri=CELEX:52022IE5826#ntr8-C_2023228PT.
01001001-E0008 .

27 https://www.stopecocide.earth/what-is-ecocide.
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O grupo de trabalho propde incluir no Estatuto do TPI, o seguinte
texto em inglés:

Article 8 ter Ecocide

1. For the purpose of this Statute, “ecocide” means unlawful or wanton acts com-
mitted with knowledge that there is a substantial likelihood of severe and either
widespread or long-term damage to the environment being caused by those acts.

2. For the purpose of paragraph 1:

a. “Wanton” means with reckless disregard for damage which would be clearly
excessive in relation to the social and economic benefits anticipated;

b. “Severe” means damage which involves very serious adverse changes, disrup-
tion or harm to any element of the environment, including grave impacts on
human life or natural, cultural or economic resources;

c. “Widespread” means damage which extends beyond a limited geographic
area, crosses state boundaries, or is suffered by an entire ecosystem or species
or a large number of human beings;

d. “Long-term” means damage which is irreversible or which cannot be redressed
through natural recovery within a reasonable period of time;

e. “Environment” means the earth, its biosphere, cryosphere, lithosphere, hydros-
phere and atmosphere, as well as outer space.

Néo cabem, pois, no ambito desta tipificacdo, todas as condutas que
possam ser comprovadas, em tribunal, como se tratado de acidentes ou
emergéncias, uma vez que se exige uma conduta intencional destinada a
destruir ecossistemas ou a poluir o ambiente. Assim, um derrame de hidro-
carbonetos em virtude de um acidente provocado por uma tempestade no
mar, ou um acidente numa central nuclear ndo podem ser considerados.

Apesar dos obstdculos enfrentados por estas, hd um interesse crescente
dos politicos e do TPI em redefinir os limites da jurisdi¢do do tribunal que
podem levar a criagdo de um crime internacional de ecocidio.

4. Reconhecimento do “ecocidio” a nivel internacional

O primeiro pafs a incluir o crime de ecocidio na sua legislacdo penal
foi, sem surpresa, o Vietname, em 1980, alguns anos depois dos ataques
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das tropas dos EUA com o “agente laranja”. Atualmente, no cédigo penal
do pais do sudeste asidtico, o ecocidio ¢ considerado um crime contra a
humanidade punivel com pena de prisdo entre 10 a 20 anos, prisdo perpétua
ou mesmo pena de morte*

Impulsionados pelos desastres ecolégicos do Mar de Aral® e da cen-
tral nuclear de Chernobyl (WOSJYK, 2022), os ataques graves e em grande
escala ao meio ambiente foram, também, reconhecidos como crime em
quase todas as antigas republicas soviéticas nas décadas de 90 e infcio do
séc XXI: Russia (1996), Cazaquistdo (1997), Quirguistdo (1997), Tajiquis-
tdo (1998), Gedrgia (1999), Bielorrussia (1999), Ucrania (2001), Moldévia
(2002), Arménia (2003*° e Usbequistdo em 2017 € 2020

No continente americano, o Equador (2008, 2014) incorporou o ecoci-
dio na legislacdo nacional® A Guatemala também aprovou uma lei contra
o ecocidio e criou um tribunal ambiental para ouvir tais reivindicacdes
(Marsili, A. 2015).

28  Art.° 342 do Cddigo penal do Vietname. https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRO-
NIC/56207/111125/F97325861/VNM56207%20Eng.pdf.

29  Conhecido como “o desastre mais impressionante do século XX” pelo Programa das Nagdes Uni-
das para o Desenvolvimento, a bacia do Mar de Aral atravessa todas as cinco republicas da Asia
Central - Cazaquistdo, Quirguistdo, Tajiquistdo, Turquemenistdo e Uzbequistao - que se estendem
por uma érea de 690.000 m2. Era o quarto maior lago do mundo em 1960, mas ficou reduzido a
metade, em aproximadamente 40 anos, devido ao cultivo insustentavel de algoddo, ficando agora
apenas planicies salgadas toxicas (Grabish. B., 1999).

30 Art.° 358° do Cddigo Penal da Federac@o Russa, de 12 de junho de 1996; art.® 161 do Codigo Penal
da Reptblica do Cazaquistdo de 16 de julho de 1997; art.° 394 do Cdédigo Penal da Republica da
Arménia adotado em 18 de abril de 2003; art.° 409° do Cédigo Penal da Republica da Gedrgia de 13
de agosto de 1999; art.® 136° do Cédigo Penal da Repuiblica da Moldévia de 18 de abril de 2002; art.°
374 do Codigo Penal da Republica do Quirguistdo de 1 de outubro de 1997; art.° 400° do Cédigo
Penal da Republica do Tajiquistdo de 21 de maio de 1998; art.® 131° do Codigo Penal da Republica
da Bielorrissia de 9 de julho de 1999; e art.® 441 do Cédigo Penal da Republica da Ucrania de o5 de
abril de 2001.

31 https:/fwww.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/63802/64051/F-2090902288/UZB-63802.pdf

32 Art.° 245° do Cédigo Penal.
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Em 2020, o governo belga defendeu ativamente o reconhecimento do
ecocidio, tanto a nivel nacional como internacional® mas foi a Franca o
primeiro pais da UE a reconhecer o ecocidio. A “Lei do Clima e Resiliéncia”
de Franca, aprovada em 2021, inclui o ecocidio, como “délit” ao abrigo da
legislacdo nacional e prevé pena de prisdo até 10 anos para aqueles que
cometerem crimes que “causem danos graves e duradouros a saude, a flora,
afauna ou a qualidade do ar, do solo ou dgua”. O diploma obriga, também,
o Governo a apresentar um relatério ao parlamento no prazo de um ano
sobre “a sua agdo a favor do reconhecimento do ecocidio como um crime
que pode ser julgado por tribunais penais internacionais **

Em Portugal, a Assembleia da Republica aprovou em junho de 2023,
uma resolu¢do® onde recomenda ao Governo que condene o ecocidio pro-
vocado pela Russia na Ucrania e que apoie as iniciativas internacionais
tendentes a assegurar a reparacdo da destrui¢do ambiental provocada.

Apesar dos apelos do Parlamento europeu e do Comité Econémico
e Social Europeu, e de vérios palses demonstrarem interesse em atribuir
internacionalmente maior relevancia juridico-penal aos danos ambientais
ou reconhecerem mesmo nos seus ordenamentos o crime de ecocidio,
ainda nenhum Estado iniciou uma investigacdo ou acusacdo a eventuais
autores do crime de ecocidio (Palarczyk, 2023).

5. LimitagOes a responsabilidade internacional por crime de dano
ambiental

5.1 Natureza antropocéntrica do crime ambiental

A principal limitacdo para a atribuicdo de responsabilidade penal por
dano ambiental nos crimes elencados no Estatuto de Roma é, como vimos,
que as condutas proibidas que tipificariam o crime de ecocidio no direito

33 https://diplomatie.belgium.be/fr/sophie-wilmes-souligne-limportance-de-la-cour-penale-interna-
tionale-dans-la-lutte-contre-limpunite.

34 https:/fwww.legifrance.gouv.fr/download/pdf?id=x7Gc7Ys-Z3hzgxO5KglozSuifmt64dDet DQxhvI-
ZNMc.

35 Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 72/2023.
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internacional teriam sempre de corresponder a crimes graves contra pessoas
cometidos através de meios ambientais, ou seja, o ecocidio teria de ser con-
cebido principalmente em func¢do do Homem, a partir de uma perspetiva
antropocéntrica. No entanto, o crime de dano ao ambiente pode ter uma
natureza ecocéntrica, j4 que como a International Law Comission das Nacdes
Unidas concluiu a propésito de um estudo para a inclusdo de crimes contra
o ambiente entre os crimes contra a paz ¢ a seguranca para a Humanida-
de3* embora o ser humano seja o principal beneficidrio dos esfor¢os para
a protecdo do ambiente, os danos a natureza no crime ambiental ndo tém
necessariamente de ser medidos de acordo com as ofensas que provocam
na vida humana e na sua integridade fisica. O ambiente é reconhecido, desde
a década de 70, como um valor auténomo, logo a lesdo da vida humana
ndo pode ser condicdo necessaria para a aplicac¢do internacional do crime
de dano ambiental, ndo se negando, contudo, que possa constituir uma
agravante. Por outro lado, hd crimes internacionais que dispensam o dano a
bens juridicos pessoais como a destrui¢do de bens que incorporem valores
culturais e religiosos (Gomes, 2018).

Instaurar processos eficazes contra crimes internacionais que envolvam
danos ambientais no ambito dos crimes reconhecidos pelo Estatuto do TPI
para l4 do contexto limitado de crimes de guerra, é, pois, uma tarefa dificil.

5.2 (Iryresponsabilidade penal de empresas e Estados pelo crime ambiental

O TPI s6 tem competéncia para julgar crimes internacionais cometidos
por individuos e ndo por Estados ou empresas.

O art.° 25° n.°2 do Estatuto de Roma prevé que “quem cometer um cri-
me da competéncia do Tribunal serd considerado individualmente respon-
savel e podera ser punido de acordo com o presente Estatuto”, ou seja, estdo
excluidas da responsabilidade penal por crimes mais graves que afetam a
comunidade internacional no seu conjunto as pessoas coletivas. Empresas e
grandes corporac¢des que provoquem destruicdo grave de elementos naturais

36 “Document on crimes against the environment”, International Law Commission, p. 22-24. https://
legal.un.org/ilc/documentation/english/ilc_xlviii_dc_crd3.pdf.
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e sdo as principais agentes de exploracdo de recursos naturais ndo estdo
sujeitas ao escrutinio do TPI, o que representa mais uma grave limitagdo a
eficdcia do crime ambiental.

Numa resolu¢do de 2021 sobre a responsabilidade das empresas
por danos ambientais® o Parlamento Europeu alerta que a criminalida-
de ambiental estd entre as formas mais lucrativas de atividade criminosa
transnacional e insta a Comissdo e os EstadosMembros a afetarem recursos
financeiros e humanos adequados a prevenco, investigacdo e repressdo de
crimes ambientais, bem como a aumentarem a especializacio das autorida-
des envolvidas, inclusive procuradores e juizes, a fim de julgar e sancionar
mais eficazmente os crimes ambientais. O TPI continua, contudo, a nio
ter competéncia para responsabilizar criminalmente as empresas.

As pessoas coletivas podem, no entanto, ser consideradas vitimas dos
crimes previstos no Estatuto de Roma. De acordo com a Regra 85 (b) das
Regras de Procedimento e Recolha de Prova do TPI38, as vitimas podem
incluir organiza¢des ou institui¢des que sofreram danos diretos a qualquer
patrimonio dedicada a religido, educac@o, arte ou ciéncia ou fins de carida-
de, e aos seus monumentos histéricos, hospitais e outros locais e objetos
com fins humanitdrios.

5.3 Mens rea

A concecdo de crime prevista no Estatuto do TPI “assenta em duas
dimensdes: objetiva (actus reus) e subjetiva (mens rea). Esta divisdo bipar-
tida é carateristica, embora ndo exclusiva, do direito anglo-americano”
(Freitas, 2018, p. 98). A responsabilidade criminal individual exige, pois,
do Estatuto do TPI, prova ndo apenas da ocorréncia de um ato criminoso
(elemento objetivo), mas também da culpabilidade da predisposicdo mental
do agente (elemento subjetivo — mens req).

37  Resolugdo do Parlamento Europeu de 20 de maio de 2021 sobre a responsabilidade das empresas
por danos ambientais. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0259_PT.html.

38  https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/RulesProcedureEvidenceEng.pdf.
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Um dos principais entraves a questao de criminalizar os danos ambien-
tais internacionalmente reside precisamente na exigéncia deste elemento
subjetivo. O Estatuto de Roma determina que, para que uma conduta seja
tipificada como crime, o autor deve atuar com “intengdo e conhecimento
dos seus elementos materiais”, acrescentando que a atua intencionalmen-
te quem relativamente a uma conduta, se se propuser adopté-la, e quem
relativamente a um efeito do crime, se se propuser causé-lo ou estiver
ciente de que ele terd lugar numa ordem normal dos acontecimentos®.
Esta formulacdo restringe o alcance de uma eventual criminalizacio de
dano ambiental, na medida em que serd pouco provavel que quem cometa
ecocidio pretenda especificamente prejudicar o meio ambiente, ficando,
por isso, por preencher, o elemento da vontade.

A proposta de criminalizacdo do ecocidio pela Stop Ecocide Internatio-
nal*> concentra-se, por isso, no conhecimento (ou na falta dele) do agente
sobre as consequéncias lesivas do ambiente que podem advir da sua con-
duta. Trata-se entdo de exigir, apenas, o nivel de conhecimento necessério
para que um ato que resulte em danos ambientais constitua um crime
condenado internacionalmente.

5.4 Delimitactio do que é um dano ambiental no crime de ecocidio

O Estatuto do TPI define no seu art. 5° que “a competéncia do Tribunal
restringir-se-a aos crimes mais graves que afectam a comunidade interna-
cional no seu conjunto”. Uma abordagem a danos ambientais de pequena
escala ficaria, assim, excluida de uma eventual definicdo de ecocidio, O
problema consiste em definir, no espaco e no tempo, a fronteira a partir da
qual podemos qualificar um dano ambiental como sendo de larga escala.

Por estarem em jogo ecossistemas espacialmente e/ou temporalmente
expansivos, encontrar, com a precisdo exigida TPI, as relacdes entre as
condutas humanas especificas e os impactos ambientais que dela resultam
pode ser extremamente dificil. (Branch, Minkova, 2016). Por exemplo, um

39  Art.°30°do Estatuto do TPIL.

40 Supra4.3.
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agricultor que arranca milhares de hectares de sobreiros e outras espécies
de arvores no Alentejo para depois instalar uma exploragdo super intensiva
de oliveiras estard a contribuir para a desertificagdo no sul de Portugal e
Espanha ou tratar-se-4 apenas de um dano ambiental local? Trata-se de um
ato que pode ter consequéncias varidveis em diferentes escalas temporais e
espaciais, logo a avaliacdo do resultado da conduta serd sempre complexa.

6. Criticas a cria¢do de um novo crime internacional de ecocidio

No seguimento da proposta de texto da Stop Ecocide Internacional sobre
o crime de ecocidio, varios académicos tém manifestado duvidas sobre
a necessidade de criar um crime central novo e auténomo para melhor
proteger o ambiente, defendendo, em vez disso, que o foco devia ser reo-
rientado para maximizar o potencial ambiental do quadro substantivo atual
dos crimes j4 existentes. Os mecanismos de acusacdo e a discricionarieda-
de judicial da atual moldura legal do TPI poderiam ser utilizados de uma
forma mais progressiva e ambientalmente mais esclarecida para enfatizar
a co-dependéncia entre a paz global e a saide ambiental e, dessa forma,
tornar possivel o julgamento de um dano ambiental no ambito de um dos
crimes ja previsto no Estatuto do TPI (Killean, 2021).

Sdo também apontadas criticas do ponto de vista formal e estrutural,
sublinhando-se que a proposta, numa tentativa inconsequente de evitar a
natureza inerentemente antropocéntrica dos crimes contra a humanidade,
pretende que o ecocidio empreste o capital simbdlico do crime de geno-
cidio e seja um quinto crime internacional em vez de um décimo segundo
crime contra a humanidade® (Heller, 2021). Contudo, “a proposta ndo é
consistente na sua autoproclamada abordagem ecocéntrica, uma vez que
permite uma andlise custo-beneficio em caso de danos ambientais licitos

41 Paraalém do homicidio; exterminio; escraviddo; deportagio ou transferéncia a forga de uma popu-
lagdo, prisdo ou outra forma de privacido da liberdade fisica grave, em violacdo das normas funda-
mentais do direito internacional; tortura; violagdo, escravatura sexual, prostitui¢do forcada, gravidez
a forca, esterilizacdo a forca ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade
comparavel; perseguicio de um grupo ou colectividade que possa ser identificado, por motivos
politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de sexo; desaparecimento forcado de
pessoas; € o crime de apartheid.
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(limitando o actus reus a actos “ilicitos” a serem definidos pela legislacdo
nacional) e, assim, reintroduz - pela porta dos fundos, por assim dizer - a
perspetiva antropocéntrica” (Ambos, 2021).

E também defendida a ideia de que uma lei sobre ecocidio seria mais
apropriada para consideragdo por um tribunal internacional especializado.
Além disso, uma nova convencdo internacional do Ecocidio verdadeira-
mente ecocéntrica poderia criar solucées mais flexiveis que ndo existem no
atual Estatuto de Roma, como por exemplo um fundo global e injuncdes, e
ainda incorporar disposi¢ées para proteger e recuperar ecossistemas dos
danos ambientais que terdo, eventualmente, sofrido (Greene, 2019).

Os criticos da proposta destacam ainda a pouca aplicabilidade do eco-
cidio mesmo nos paises que, ha mais tempo, o inclufram nos seus cédigos
penais, nomeadamente no espago pés-soviético onde ndo existem meca-
nismos legais eficientes para fazer cumprir as disposi¢des relacionadas com
o ecocidio (Wojsyk, 2022).

6. Conclusao

A publicacdo, em 2016, do “Policy Paper on case selection and priori-
tization” do Gabinete do Procurador do TPI, e a tentativa da Stop Ecocide
International de redacdo de um artigo a tipificar o ecocidio para incluir no
Estatuto do TPI trouxeram importantes desenvolvimentos ao debate ja
antigo sobre a criminalizacdo dos danos ambientais a nivel internacional,
independentemente de serem praticados ou ndo num cendrio de guerra.
Contudo, o alcance do resultado da discussio ainda é limitado, uma vez
que o crime ambiental continua a ser considerado um crime grave perante
varias leis nacionais, mas a nfo existir aos olhos do direito internacional,
fora da muito limitada jurisdicdo do TPI sobre questdes ambientais.

Mesmo o exercicio, que aqui ensaiamos de tentar enquadrar o ecocidio
na definicdo de crime de genocidio ou de crimes contra a humanidade é
de diffcil concretiza¢do porque ha um nimero muito limitado de cenarios
em que se podia recorrer a essa ferramenta.
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Também ndo é encorajador que tenham passado mais de 30 anos
desde a ultima vez que a comunidade internacional se mobilizou para
exigir compensacdes pela pratica de crimes ambientais. Foi, como dis-
semos, na sequéncia da destruicdo dos pocos de petrdleo no Kuwait que
uma Comissdo de Compensacdo da ONU ficou encarregue de atribuir
indemnizacdes por custos de prevencdo e mitigacdo dos efeitos lesivos
dos ataques do Iraque®. Desde entdo, entrou em funcionamento o TPI e
entrou em vigor em vigor o Estatuto de Roma®, mas ndo voltou a haver,
no contexto internacional, condenacdes ao pagamento de compensacoes
por danos ambientais.

Com o recente crescimento de movimentos e forcas politicas popu-
listas e governos nacionalistas que negam a existéncia de altera¢oes cli-
maticas e revelam pouco ou nenhum esforco na protecido do ambiente
ou na inclusdo de considera¢des ambientais nas suas politicas publicas,
¢ necessario que a sociedade civil se mobilize para apelar a uma verda-
deira mudanca. Néo €, contudo, claro que a inclusdo, no Estatuto do
TPI, da tipificacdo de ecocidio nos termos em que estd a ser proposta
forneca uma solucdo eficaz, ja que esse novo crime seria aplicével ape-
nas aos casos mais graves de dano ambiental (com todas as dificuldades
que implica definir com a clareza necesséria, espacial e temporalmente,
esse conceito), ficando de fora os restantes ataques internacionais ao
meio ambiente de menor escala que ndo preenchessem a exigéncia de
gravidade.

Por outro lado, as dificuldades de aplicagdo da lei penal ambiental
nos diferentes ordenamentos internos de varios paises da UE fornecem
indicios sobre o risco de a procura de justica ambiental através do TPI
poder redundar numa revolugdo meramente simbdlica e inconsequente.

42 Resolugdo 687 do Conselho de Seguranca da ONU, de 3 de abril de 1991, disponivel em: https://
www.un.org/depts/unmovic/documents/687.pdf.

43 O Estatuto de Roma entrou em vigor a 1 de julho de 2002, ao atingir a 60.2 ratificacio, tendo o seu
primeiro julgamento tido inicio a 26 de janeiro de 2009.
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Um relatério da “European Network of Prosecutors for the Environmen-
t”# revela, por exemplo, que, em Portugal, a lei penal do ambiente ¢é
“eficaz, proporcionada e dissuasora”, no entanto, na pratica, hé poucas
condenagdes por infragdes ambientais e quase todas foram punidas com
pena de prisdo suspensa ou, no caso de pessoas coletivas, com fixacdo de
multas muito reduzidas tendo em conta os danos ambientais que podiam
resultar do comportamento ilegal e o beneficio econémico que podiam
ser obtidos®.

mudanca ¢ necessdria, mas o debate em torno da defini¢do de estra-
tégias para ndo deixar impunes os ataques graves ao meio ambiente néo
tem de se bipolarizar entre a defesa da necessidade impreterivel de uma
alteracdo ao Estatuto do TPI que podia ser ineficaz, ou o repudio, em abso-
luto, da criagdo do crime de ecocidio desvalorizando os ataques ao meio
ambiente. E possfvel uma terceira via em que, uma analise mais aprofundada
dos principios, objetivos e diferentes disposi¢oes de vérios organismos e
ferramentas de direito internacional podiam levar a uma maximizac¢do das
normas juridicas ja existentes, com a inclusdo de consideragdes ambientais
nas proibi¢ées substantivas de crimes de guerra, ou mesmo integrando o
elenco de crimes contra a humanidade.

A tarefa de mudar é dura e enfrentard, certamente, muitas barreiras,
ainda mais no contexto internacional atual de grande tensdo, mas qual-
quer passo que desperte a comunidade internacional para a destrui¢do
ambiental causada pela atividade humana valerd sempre a pena, até por-
que ndo hd outra opcao razoavel (e necessaria) que néo seja a de enfrentar
a questdo com coragem e ferramentas juridicas capazes de fazer muito
mais e melhor.

44 Environmental prosecution report tackling environmental crime in Europe, March 2017, https://
www.environmentalprosecutors.eu/sites/default/files/document/Cap%20and%20Gap%:20report_
FINAL_Print.pdf

45 Em 2021, dados do Ministério da Justiga tratados pela comunicagdo social revelavam que apenas 6%
dos processos-crime desencadeados por polui¢do e danos contra a natureza acabaram, efetivamente,
por ser julgados. https://www.tsf.pt/portugal/sociedade/crimes-ambientais-compensam-lei-esta-de-
senhada-de-uma-forma-que-usa-e-abusa-de-conceitos-vagos-13378073.html.
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