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Introducio

Somos hoje confrontados diariamente com um alargamento significa-
tivo da conflitualidade e, em particular, com as imagens de horror e sofri-
mento que nos entram em casa diariamente.

Interrogamo-nos se 0 mundo estd louco e se nesta loucura teremos
razdo para ficarmos apreensivos perante a perspetiva de alteracdo, para
pior, das nossas rotinas familiares e profissionais.

Esta ameaga a nossa seguranca e ao nosso bem-estar esté a distancia
de um clik, passe o cliché, e a geografia que nos tem salvaguardado, no
ultimo século, de males extremos, pode ndo ser mais uma garantia de vida
segura e prospera.

O tema em anadlise insere-se na linha editorial da Revista 1820. Com
efeito, a componente geopolitica desta linha diz-nos que a crescente tensdo
internacional tende a alterar a ordem estabelecida, a “Ordem Internacional

1 Artigo decorrente da conferéncia proferida em 5 de fevereiro de 2024 por ocasifo do langamento
do n° 6 da 1820-Revista de Ciéncia Politica.
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Liberal, que o mundo ocidental tinha como adquirido e intangivel, porque
moral e materialmente superior a todas as outras”.

Sdo razdes igualmente relevantes para fundamentar o tratamento deste
tema a constatagdo de que a multipolaridade geopolitica é hoje um facto,
ndo obstante o predominio dos Estados Unidos da América ainda se manter
afirmativo.

Trata-se de um assunto que interessa sobremaneira a académicos e
profissionais militares, bem como a um universo alargado de pensadores
que olham para “o andando” do mundo com interrogacéo.

Fazendo uma retrospetiva pessoal, no sentido de trazer a memoria
ensinamentos, em 1991/1993, durante o curso de estado-maior, um dos tra-
balhos que foi colocado aos discentes na drea da geopolitica teve por base
o estudo da guerra, designadamente a oscilagdo do cardcter ofensivo versus
defensivo das operacoes militares ao longo da histéria e o postulado “a ofen-
siva conduz a unificacdo politica e a defensiva conduz a sua desagregacio”.
A procura da resposta € a sua comprovacdo ou negacdo sustentou-se em
Wright? e a questdo, como se depreende facilmente é muito mais complexa
- como tudo o que diga respeito a guerra.

Objetivamente, interroga-se se faz sentido olhar para a lideranca ame-
ricana nos dias de hoje, situando-a em pleno “império civilizacional oci-
dental” ou se encontramos sinal do seu declinio, mesmo ténue que seja,
propensa a ser questionada e como tal o processo de multipolaridade
encontrar-se em movimento facilmente percetivel.

Olhando para uma guerra recente, Afeganistdo, Portugal retomou o
envio de forcas para este pais em 20184 No planeamento da operacdo,

2 1820, p. 5.

3 Wright, p. 129 € sgts.

4 Em maio de 2018 o Exército Portugues projetou alguns elementos nacionais destacados para o
quartel-general da missdo Apoio Resoluto e trés forgas nacionais destacadas: Forca de Reagéo Répida,
Equipa de Assessoria a Escola de Artilharia e Elemento de Apoio Nacional. Estas forcas contribuiram
para o treino, aconselhamento e assisténcia das Forcas Armadas Afegds bem como na seguranca do
aeroporto internacional Hamid Karzai em Cabul.
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preparacdo e aprontamento da forca dialogou-se com responséveis pelo
exército americano visando obter mais eficacia e mais eficiéncia do apoio
americano as forgas portuguesas.

Guardam-se excelentes impressdes dos soldados americanos, desig-
nadamente do seu temperamento e profissionalismo e o apoio revelou-se
precioso, tendo a misséo do exército portugués sido um caso de sucesso
mas, infelizmente, a retirada americana “foi o que foi”.

Com este enorme esfor¢co bem vivo na memoria, olha-se para a realida-
de politica americana e a apreensdo surge. Recentemente, Anne Applebaum
registou alguma angustia que nos levam a refletir quanto a volatilidade
temporal da decis@o politica e quanto as suas consequéncias no terrenos:
“se os Estados Unidos da América cortarem agora o apoio a Ucrania, esta
parecerd um aliado pouco fidvel [...] Ao abandonarem a Ucrania num ataque
de incompeténcia politica, os americanos consentirdo com a morte de mais
ucranianos e com a destruicdo adicional do pafs. Convenceremos milhdes
de europeus de que ndo somos confidveis. Enviaremos também uma men-
sagem a Russia e a China, reforcando a sua crenca frequentemente decla-
rada de que os Estados Unidos da América sdo uma poténcia degenerada e
moribunda. H4d menos de um ano, quando Biden fez a sua viagem surpresa
a Kiev, os Estados Unidos da América projetaram confianca e unidade como
lider de uma alianca funcional. Agora, de repente, ndo o fazemos.”

Séo palavras para reflexdo, como se referiu antes, porque, em conscien-
cia, ndo sera a atitude mais esperada por parte da poténcia lider. Na procura
das razdes interroga-se se tal posicionamento decorre de cansago nacional,
de auséncia de capacidade ou decorrente de uma mudanca de estratégia
politico-militar [sim, para Indo-Pacifico, considerada a regido mais dindmica
do mundo] levando-a a relegar para segundo plano emergéncias criticas.

Entrando na questdo da polaridade da ordem mundial ¢ aceite, una-
nimemente, que durante a Guerra Fria a ordem era bipolar, com os polos

5 Is Congress Really Going to Abandon Ukraine Now? https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2024/01/
us-congress-support-ukraine-war/677256/
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localizados nos Estados Unidos da América e na Unido Soviética; apds o
desmembramento soviético, este Ultimo polo perdeu relevancia.

O que j& ndo ¢ unanime ¢ se a ordem mundial que surgiu decorrente
deste desmembramento é unipolar, centrado nos Estados Unidos da Amé-
rica, se multipolar. Assim sendo fard sentido falar de uma nova ordem? E
como sera caracterizado o sistema na qual se insere? Sdo perguntas perti-
nentes cujas respostas nos levantam muitas interrogacoes.

Anova ordem mundial é uma expressdo que poderemos remeter para
um momento histérico que se iniciou com o fim da Guerra Fria. Significa
um alinhamento ideolégico e politico de governos e organizagdes mundiais
em dire¢do ao polo, corporizada pelos Estados Unidos.

Quando se fala em uma nova ordem parte-se do principio que existia
uma ordem estabelecida e que algo ocorreu, modificando-a estruturalmente,
ou algo estd a ocorrer e cujo resultado final esperado serd distinto do inicial.
O desafio da andlise consistird entdo em procurar esse algo e identificar as
influéncias que exercera sobre o sistema vigente.

Linha a seguir; a evolucio.

Sendo necessério assumir uma opgdo relativamente ao caminho a
seguir nesta analise, optou-se por seguir a perspetiva de Henry Kissinger
sustentando a decisdo em quatro razdes principais: o profundo conheci-
mento académico de que era possuidor; a sua profunda experiéncia junto
do principal polo de poder na dita ordem unipolar; a profundidade e con-
temporaneidade das andlises por si realizadas relativamente aos principais
conflitos mundiais; o ponto vista pessoal que se traduz no facto da formacéo
e vida profissional dos militares em Portugal ser fortemente marcada pela
doutrina americana.

Poder-se-iam seguir outros pensadores, recorrendo-se pensadores do
antigo Bloco de Leste ou asidticos e procurar contraditério? Sim, sem duvi-
da, mas a exposicdo perderia em clareza por forca da sintese.
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A seguir a IT Guerra Mundial os Estados Unidos da América afirma-
ram-se economicamente e, como nagdo, procederam a implementagdo de
ideais e préticas que consideravam aplicéveis ao mundo inteiro®.

Os ideais eram a liberdade e a democracia, atributos essenciais para
construir uma paz longa e duradoura, e as praticas assentavam numa gover-
nagdo livre e representativa.

O periodo que vai do final da II GM” ao inicio do século XXI “marcou
um momento da histéria humana em que foi possivel falar de uma ordem
mundial composta por uma amélgama de idealismo americano e de con-
ce¢oes tradicionais de equilibrio de poder™.

Tratava-se de um sistema vestefaliano [1648], o qual assentava na sua
natureza processual, ou seja, de valoracdo neutra, pois néo se avalia quanto
vale um pafs.

“As suas regras eram compreensiveis: néo interferéncia nos assuntos
internos de outros Estados; inviolabilidade das fronteiras, soberania dos
Estados e propensdo para a adoc¢do de normas de direito internacional”.

Porém, este sistema apresentava debilidades. Concebido, como foi, por
estados exaustos pelo derramamento de sangue, ndo consagrava um rumo
definido pois lidava apenas com métodos de outorga e gestdo de poder, ou
seja, ndo tinha resposta para a questdo de como gerar legitimidade.

Nesta linha de pensamento, ao pensarmos na edificacdo de uma ordem
mundial a questdo-chave serd, inevitavelmente, saber qual a substancia dos
principios unificadores.

“A paz de Vestefalia traduzia um juizo da realidade, poder e territorio,
como conceito ordenador temporario que sobrelevava os mandamentos
da religido™.

6 P. 415 e sgts.

7 Refere 1948, o que pode ter presente a questdo Israelo-palestiniana. 1948 é o ano da Nakba.
8 P. 415.

9 Idem.
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Mas além da Europa existiam outras grandes civilizacSes contempo-
raneas, nas quais a realidade era concebida como interna ao observador,
definida segundo outras convicgdes.

Dando um exemplo, “O confucionismo ordenava o mundo em termos
de relacdes tributdrias estabelecidas segundo uma hierarquia de proximi-
dade da cultura chinesa™.

A ordem mundial

Nesta concecdo de paz, as suas panaceias, ou seja, os remédios milagro-
sos que curam todos os males, sdo de compreensdo geral, mas ndo existe
consenso sobre a sua aplicacao. Alids, sdo tdo diversas as interpretacoes de
conceitos como democracia, direitos humanos e direito internacional que
¢ frequente as partes beligerantes fazerem deles os seus gritos de guerra'.

Por outro lado, as regras do sistema que foi criado e hoje existente
revelaram-se ineficazes por falta de forca sancionatdria.

E-se levado a concluir que a ordem mundial sofre o impacto de duas
tendéncias que poem em causa a sua coesdo: a redefinicdo de legitimidade®
ou alteracdo significativa de poder®.

Por outro lado, a histéria mostra-nos que a medida que se foram acen-
tuando os desequilibrios no sistema, a estrutura da ordem mundial foi-se
revelando lacunar em trés dimensdes importantes: a propria natureza do
estado, a qual € sujeita a uma multiplicidade de pressdes; as organizagoes
politicas econdémicas do mundo tendem a entrar em divergéncia, pelo que
provocam um paradoxo: a sua prosperidade depende do éxito da globaliza-
cdo, mas o processo desencadeia uma reagdo politica interna aos paises que

10 P. s16.

11 P. 516, 517.

12 Veja-se o autoproclamando Estado Islamico.
13 Adesintegracdo da URSS, por exemplo.

14 Kissinger refere quatro dimensdes mas néo identifica a quarta, p. 420-421.
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muitas vezes contraria as ambicoes daquela; a auséncia de um mecanismo
eficaz mediante o qual as grandes poténcias se consultem e cooperem nas
questdes mais importantes.

Perante estas lacunas a procura de uma nova ordem mundial exigird
uma estratégia consistente para estabelecer um conceito de ordem no seio
das vérias regides e para relacionar estas ordens regionais entre si®.

Nesta linha de raciocinio os pensamentos orientar-se-&o para a Organi-
zacdo das Nagdes Unidas, no sentido de ajuizar sobre qual tem sido o seu
verdadeiro papel nesta questdo, em particular quanto a eficacia das suas
medidas na resolugdo dos conflitos regionais.

F 16gico que assim seja, mas tenhamos presente que nesta viséo a acdo
estratégia pressupde o emprego da coagdo. Qualquer militar ndo concebe
qualquer acdo estratégica sem coacdo distinguindo-a, consequentemente,
da simples cooperacdo, pelo que na continuacdo do mesmo raciocinio,
0s pensamentos orientar-se-do, de imediato, para a paralisia das forcas da
ONU, mandatadas para resolver um determinado conflito, mas de cuja acdo
ndo resulta mais que um “adormecimento” do mesmo eternizando-se as
forgas no terreno.

Nesta visdo, os dois objetivos que sdo criar ordem regional e relacio-
né-la, ndo sdo necessariamente idénticos nem concilidveis. Com efeito, “o
triunfo de um movimento radical poderd instaurar a ordem numa deter-
minada regido ao mesmo tempo que monta o cendrio para convulsdes no
seu interior e contra outros™®.

Centrando-nos na questdo explosiva do Médio Oriente, a questdo israe-
lo-palestiniana est4 imbuida do conflito entre dois conceitos de ordem
mundial. “Israel é, por definicdo um estado vestefaliano, fundado em 1947.
Os Estados Unidos, seus principais aliados, tém sido curadores e defen-
sores destacados da ordem internacional vestefaliana. Mas os paises e as
facdes nucleares do Médio Oriente vém a ordem internacional, em maior

15 P. 426 e sgts.
16 P. 424.
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ou menor grau pela dtica islamica. Israel e os seus vizinhos tém divergéncias
que sdo inseparaveis da geografia e da histdria: o acesso a dgua, os recur-
sos, os acordos especificos de seguranca, os refugiados”. Noutras regioes,
problemas deste tipo sdo geralmente resolvidos através da diplomacia””.

Kissinger simplifica a questdo resumindo-a a possibilidade da
coexisténcia de dois estados, Israel e Palestina com conceitos diferentes
e num espaco vital para ambos — from the river to the sea - do rio Jorddo ao
mar Mediterraneo.

Nova ordem. Pressupostos

Face arelevancia da terra para ambas as partes, o sucesso de qualquer
acordo, segundo esta perspetiva, exigird a procura de uma concecédo de
concertacdo transitéria que, no fim, aumente a possibilidade de coexis-
téncia pacifica.

Postula-se que tal seja conseguido mediante a “concessdo de atribu-
tos de soberania a uma parte da margem ocidental, sob condi¢do de um
acordo final”*.

Discorda-se desta avaliagdo simplista — a Cisjordania dificilmente sera
objeto de acordo sem que a Faixa da Gaza seja envolvida — sustentada nas
reticéncias palestiniana relativamente a eventual ressuscitar dos acordos
de Oslo.

“Os compromissos secretos de Kissinger em 1975 (compromisso de
Gerald Ford para com Rabin- evitar apresentar quaisquer propostas de
paz que Israel ndo aprovasse) prendiam os pés dos decisores politicos
norte-americanos em cimento no que a lidar com a questdo palestiniana
dizia respeito®”.

17 P 157.
18 Idem.
19 Khalidi, 230.
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“Assim que vimos no texto do que tinha sido acordado em Oslo, aqueles
de nés que tinham 21 meses de experiéncia em Madrid e em Washington
perceberam imediatamente que os negociadores palestinianos néo tinham
conseguido entender o que Israel queria dizer com autonomia. O que
tinham assinado era uma forma altamente restritiva de autoadministracdo
numa fracdo dos territérios ocupados, € sem o controle da terra, da dgua,
das fronteiras ou de muito mais. Nestes acordos, e nos que posteriormente
os tiveram como base, em vigor até aos dias de hoje com ligeiras modifi-
cacoOes Israel manteve todas estas prerrogativas equivalentes, na prética,
ao controle total sobre a terra e as pessoas, bem como sobre a maioria dos
atributos de soberania”>°.

Com se constata, os acordos de Oslo foram fortemente criticados pela
linha palestiniana e causa de muita contesta¢do no terreno — referem-se
os colonatos, as dreas A, B e C, as estradas, apelidadas de “Estradas do
apartheid” e “Estradas desinfetadas*” consoante o uso.

Em suma, em termos de ordem mundial nesta regido pouco se alterou
e continua-se a manter a ambi¢do de criar um estado palestiniano. Man-
tendo-se o postulado antes referido, indo além das praticas vestefalianas,
Kissinger considera que Israel exige ser reconhecido como estado judaico,
um atributo de dificil aceita¢do formal pela maioria dos mugulmanos, pois
implica o reconhecimento religioso, além de territorial*.

Interrogamo-nos se constituira esta referéncia um pressuposto essencial
a manter na edificacdo de uma nova ordem mundial. Ou se uma nova ordem
pressuporé a aprovagdo de uma estratégia consistente capaz de assegurar
uma nova defini¢do de legitimidade contribuindo, simultaneamente, para
a eliminacdo das lacunas identificadas na ordem atual. Facilmente se per-
ceberd que a tarefa de redigir esta estratégia estara cometida aos Estados
Unidos da América.

20  Idem, 255.
21 Thrall, 133-134

22 Kissinger, 157
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Pragmaticamente, no que diz respeito a uma hipotética nova ordem
mundial, os desafios que se colocam sdo multidimensionais, multidirecio-
nais e geograficamente muito alargados, o que refor¢a a convicgio de que
a ordem existente se encontra numa verdadeira encruzilhada, sendo dificil
identificar o “algo” que modifique o status quo, enquanto a unipolaridade
existir e sendo objetivo deste polo manter a tese vestefaliana.

Conseguir estabilidade regional nas diferentes dreas do globo parece
revelar-se uma tarefa inalcancével mesmo a longo prazo. Articular dinamicas
regionais no contexto global, parece revelar-se impossivel, igualmente no
longo prazo. Conciliar internacionalmente politicas de globalizacdo com as
politicas nacionais profundamente eleitoralistas serd um desafio muito dificil.

Mais desafios

Por fim, como lidar com a inteligéncia artificial nesta encruzilhada,
sabendo que muitos dos seus sinais serdo falsos?

E como lidar com os muitos muros?

E-se levado a pensar, igualmente, que no mundo em geral, havendo
tecnologia, recursos financeiros e caminho aberto, na acecdo politica, o
paradoxo antes referido tende a aumentar, ou seja, para uma maior interna-
cionalizacdo, contrapdem-se mais e novos “muros”. Sejam os muros fisicos
que vemos em todos os quadrantes da geografia mundial®, sejam muros
ideoldgicos surgidos da tentagdo de ressuscitar impérios, sejam muros reli-
giosos que parecem ressuscitar na India, sejam muros tecnoldgicos visando
manter o atraso tecnoldgico do potencial adversario, sejam muros sob a
forma de bolhas ou cupulas - espacos tridimensionais de exclusdo aérea —
ou sejam barreiras de natureza econémica.

Interrogamo-nos, também, se uma maior autonomia das etnias levard
estas a assumir maior protagonismo contrariando o processo de aculturagdo
global e tendendo para a criagdo de miniestados.

23 Ver Tim Marshall e a sua obra “A era dos muros”.
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E ficard por resolver o enorme problema dos refugiados, ndo sé na
dimensdo humanitéria, mas nos problemas de natureza geopolitica que
estdo a surgir.

Cré-se que a nova ordem mundial que se procura identificar parece
ser alavancada, exponencialmente, pela entropia. Uma das minhas grandes
preocupacdes do responsavel militar em func¢des de comando sera o de
evitar, sempre, que esta variavel geradora de caos tome conta do sistema.
O sistema pode ser tético, operacional, estratégico ou nuclear.

Facamos votos que o sistema a consiga controlar para bem da
humanidade.
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