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Resumo

A presente investigacdo pretende analisar, com o recurso a lente tedrica
do paradigma realista das Relagdes Internacionais, um problema juridi-
co de grande complexidade, a auséncia de consenso relativamente ao
principio de autodeterminagdo dos povos ¢ a sua aplica¢do na questdo
do Sahara Ocidental. O principio de autodeterminacgédo dos povos é um
direito consagrado na Carta das Nacoes Unidas de 1945, que fundou a
Organizagdo das Nacdes Unidas. A nossa anélise € critica, uma vez que
se parte da premissa que o principio da autodeterminacdo dos povos
permanece sujeito as mais diversas e flexiveis interpretagdes, sempre na
esteira dos interesses estratégicos das grandes poténcias que dominam
o sistema internacional, e que tém assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, cujo érgdo detém a ultima palavra sobre
todas as decisdes. A nossa investigacdo vai concluir que a aplica¢do do
principio da autodeterminagéo dos povos ¢ condicionada pela primazia
atribuida pelas grandes poténcias sobre o principio da integridade ter-
ritorial dos Estados e pelos seus interesses estratégicos do momento, o
que contribui para a existéncia de uma falta de consenso em torno da
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uniformizacdo da aplicacio juridica do principio da autodeterminacédo
dos povos.

Palavras-Chave: Direito Internacional; Sahara Ocidental; Realismo; Prin-
cipio da Autodeterminacéo dos Povos; Nagdes Unidas.

Abstract

The present investigation aims to analyse, using the theoretical lens of
the realistic paradigm of International Relations, a legal problem of great
complexity, the lack of consensus regarding the principle of self-deter-
mination of peoples and its application to the issue of Western Sahara.
The principle of self-determination of peoples is a right enshrined in
the 1945 United Nations Charter, which founded the United Nations.
Our analysis is critical, since it starts from the premise that the principle
of self-determination of peoples remains subject to the most diverse
and flexible interpretations, always in line with the strategic interests
of the great powers that dominate the international system, and that
have a permanent seat in the United Nations Security Council, whose
body has the last word on all decisions. Our investigation will conclude
that the application of the principle of self-determination of peoples
is conditioned by the primacy attributed by the great powers over the
principle of territorial integrity of States and by their strategic interests
at the time, which contributes to the existence of a lack of consensus in
around the standardization of the legal application of the principle of
self-determination of peoples.

Keywords: International Law; Western Sahara; Realism; Principle of
Self-Determination of Peoples; United Nations.

Introducio

O principio de autodeterminagdo dos povos, segundo Barata (2008,

p. 96), € uma “constelacdo de normas e conceitos inter-relacionados que
formam, ao mesmo tempo, uma ideologia politica e uma norma politi-
ca internacional”, o que evidencia a complexidade em torno do conceito
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de autodeterminacdo dos povos, enquanto principio da Carta das Nagoes
Unidas.

Atualmente, as pretensdes existentes para a concretizagéo do direito
de autodeterminacdo dos povos continuam a ser uma ameaga a integridade
territorial de varios Estados, localizados nas mais diversas areas geograficas
do mundo, que enfrentam os mais diversos grupos minoritarios étnicos ou
religiosos no interior das suas fronteiras estatais, o que leva o sociedade
internacional a deparar-se com um problema juridico de grande comple-
xidade perante a auséncia de um consenso internacional relativamente as
regras que permitem aos povos acederem ao direito a autodeterminacéo,
que se encontra consagrado no numero 2 do artigo 1.° da Carta das Nacoes
Unidas (ONU, 1945), assinada em Sdo Francisco a 26 de Junho de 1945, cujo
tratado foi igualmente responsavel por fundar a Organizacio das Nacoes
Unidas (ONU).

Foi gracas a Carta das Nagdes Unidas, como nota Gongalves (2017,
p. 9), que foi possivel concretizar “a inser¢do do principio da autodeter-
minacdo no plano contemporaneo do direito internacional”, apesar de o
principio de autodeterminacdo dos povos ter surgido “como um conceito
histérico e politico antes de se transformar em um conceito de relevancia
juridica” (Biazi, 2015, p. 181), durante o século XIX, para justificar a criacdo
dos Estados-Nacdo como foi o caso de Itdlia e da Alemanha, assim como
para justificar as concretizacdo das desagregacOes estatais das principais
poténcias imperiais derrotadas apds a Primeira Guerra Mundial, nomea-
damente o Império Austro-Hungaro (Gongalves, 2017). Essas pretensoes
contribuiram para que o principio da autodeterminacdo dos povos fosse
interpretado numa légica anticolonialista, no pés-Segunda Guerra Mundial,
o que acaba por entrar em conflito direto com o principio da integridade
territorial do Estado, que se encontra plasmado no numero 4 do artigo 2.°
da Carta das Nac¢des Unidas (ONU, 1945).

Por causa do conflito entre esses dois principios, os Estados soberanos
integrados no sistema internacional discordam sobre os critérios juridicos
que viabilizam a concretizagdo de independéncia de determinados territo-
rios habitados por determinados povos, uma vez que, para cada situacdo
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em especifico, estd em jogo na arena da politica internacional, os interes-
ses dos Estados envolvidos, principalmente os interesses estratégicos das
grandes poténcias no sistema internacional, no qual difere o seu grau de
envolvimento e o grau de poder e de resisténcia dos povos ou nacoes que
pretendem colocar em causa a integridade territorial do Estado soberano
onde estdo inseridos, € do qual pretendem separar-se, cujo comportamento
vai colocar em causa a sobrevivencia do Estado soberano visado no sistema
internacional (Antunes & Camisdo, 2017).

De acordo com Barata (2012, p. 43), devido “aos problemas que lhe
estdo associados, existe hoje uma forte tendéncia para desvalorizar o direito
de autodeterminac@o e, até, para o tentar retirar do cendrio juridico-politico
internacional”, o que contribuiu para uma auséncia de uniformidade de
aplicacdo dos argumentos que sdo utilizados em cada crise em particular
(Cassese, 1995), agravado pela falta de consenso internacional. No caso
da questdo do Sahara Ocidental, que pretendemos abordar na presente
investigacdo, verificamos que ndo foi aplicada a mesma logica de resolugio
que aconteceu em Timor-Leste, cujo territério tinha sido invadido a forca
e anexado pela Indonésia de Suharto (Pereira & Feijo, 2023).

Todavia, se os Estados-membros permanentes do Conselho de Segu-
ranc¢a das Na¢oes Unidas, que s@o os detentores do poder de veto, optassem
por seguir as mesmas diretrizes aplicadas sobre caso de Timor-Leste, entéo,
o Conselho de Seguranca deveria pressionar o Reino de Marrocos para
aceitar a realizacdo de um referendo de autodeterminacdo, sob a supervisdo
da ONU. Desta forma, talvez outras situagdes de autodeterminacdo dos
povos como ¢ o caso da Sérvia e da independéncia de Kosovo, pudessem
ser resolvidas, de forma pacfifica e consensual, uma vez que estamos perante
casos muito semelhantes que envolvem a modificagdo das fronteiras terri-
toriais com bases étnicas, religiosas e culturais, e néo a aplicag¢do do velho
principio francés das nacionalidades, que marcou a maior parte da politica
europeia durante século XIX.

No entanto, uma decisdo do Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas
nesse sentido poderd provocar uma crise interna em Estados multiétnicos
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como a Federagdo Russa e a Republica Popular da China, por exemplo, o
que motiva a sua forte oposi¢do no Conselho de Seguranga.

De acordo com Mendes (2019, p. 96), as relacdes entre os Estados no
sistema internacional “s3o definidas pela condi¢do andrquica da politica
internacional e pela desigual distribui¢do de poder na estrutura do sistema
internacional”, que leva os Estados a procurar assegurar a sua sobrevivencia
no sistema internacional.

Para os realistas, “a manutencgo da seguranca e independéncia terri-
torial estd sob hipétese de ameaca constante, uma vez que a imposicdo do
poder coercivo maximo, a guerra e a invasdo territorial, sdo sempre uma
possibilidade” (Mendes, 2019, p. 96). Os tedricos da escola realista das
Relacdes Internacionais “tendem a ter uma visdo antropoldgica pessimista
sobre as possibilidades de se estabelecerem relacées de cooperagdo estaveis
entre as unidades do sistema” (ibidem).

Acima de tudo, os realistas tém em consideracido “aquilo que ¢ o egofs-
mo dos Estados e os seus interesses” (Fernandes, 2016, p. 24). As poténcias,
como notam Dougherty e Pfaltzgraft, Jr. (2003, p. 97) “s6 quando tiverem
salvaguardado o interesse nacional mais préximo da sobrevivéncia nacio-
nal” é que os Estados podem “dedicar-se a prosseguir interesses menores”
(ibidem), no sistema internacional, no qual as organizacées internacionais
como as Nac¢des Unidas refletem a estrutura sistémica, “incluindo as capa-
cidades relativas dos varios atores estatais” (Dougherty & Pfaltzgraff, Jr.,
2003, p. 118).

Sendo a distribuicdo e o equilibrio do poder que determinam o compor-
tamento dos Estados no sistema internacional (Abbott, 2005), os realistas
ndo excluem a existéncia de cooperacdo internacional mediante a existén-
cia de normas internacionais que sdo impostas pelas grandes poténcias’, e

1 Apesar dos intermindveis debates sobre o dilema tedrico das obrigacdes juridicas internacionais,
como nota Burley (1993) os realistas aceitam que o Direito Internacional e o poder possam intera-
gir e, assim, o Direito Internacional ¢ capaz de produzir algum efeito sobre o comportamento dos
Estados, o que s6 ¢ possivel mediante a vontade das grandes poténcias.
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devem ser respeitadas pelos restantes Estados soberanos que operam no
sistema internacional.

Por outras palavras, a cooperagdo internacional é possivel quando existe
um equilfbrio de poder e as normas internacionais acomodam os interesses
estratégicos das grandes poténcias do sistema internacional. A cooperagdo
internacional ndo beneficia necessariamente os Estados mais fracos, os
unicos que cumprem as normas internacionais mesmo quando contrarias
aos seus interesses nacionais (Steinberg, 2002; Slaughter, 1995).

Com a nossa investigacdo pretendemos descortinar as raizes histéricas
e politicas relativas a questdo do Sahara Ocidental, assim como pretende-
mos realizar uma anélise realista sobre o principio da autodeterminacdo
dos povos e a sua aplicacdo na questdo do Sahara Ocidental, o que vai
contribuir para desvendar a leitura que se faz, nos dias de hoje, para res-
ponder a seguinte questdo de partida: porqué que existe falta de consenso
internacional em torno da aplicacdo do principio de autodeterminacdo dos
povos sobre o caso do Sahara Ocidental?

1. As caras de Janus perante o principio de autodeterminacao
dos povos

Um dos designios das Nacoes Unidas € assente no desenvolvimento das
relacdes harmoniosas entre Estados, assentes no respeito pelo principio da
igualdade de direitos e da autodeterminagio dos povos, na esfera do Direito
Internacional, e tomar outras medidas relevantes que seja apropriada ao
fortalecimento da paz mundial (Arena, 2019; Schwarzenberger, 1960).

Todavia, esse designio é colocado em causa por quaisquer movimentos
separatistas que ameace a integridade territorial dos Estados soberanos
onde estdo inseridos, se atentarmos a nocdo de povos aqueles que sdo
“criados gracas a comunhdo de seus membros num destino politico e numa
cultura” (Zippelius, 1971, p. 47). Por essa razdo, os movimentos que almejam
alcancar a autodeterminagdo dos povos enfrentam a tarefa complexa de
determinar o conteddo do direito a autodeterminacdo dos povos (Gon-
calves, 2017), uma vez que estdo a colocar em causa a existéncia de um
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Estado soberano, que é composto por trés elementos constitutivos, que sdo
a populacdo, o territério e o governo (Jellinek, 1960). Acrescenta Ferreira
de Almeida (2021, p. 74), que o Estado ainda “beneficia de um atributo ou
qualidade juridica que o singulariza relativamente aos demais sujeitos de
direito: a soberania ou independéncia”, contra os movimentos separatistas
ou secessionistas, o que revela a existéncia de diversas tipologias para abor-
dar a autodeterminacéo, sendo a abordagem mais convencional aquela que
distingue a autodeterminacdo como reflexo da soberania interna e externa®.

Por sua vez, Escarameia (1993, p. 66-67), chama atencdo para o facto do
principio de autodeterminagéo dos povos, “apesar do seu uso frequente e
do numero crescente de situacdes suscetiveis de categorizacdo e de serem
objeto de medidas prescritivas, enfrentou sérios obstaculos para ser aceite
no mundo dos conceitos juridicos”, devido ao facto da existéncia de um
conflito juridico entre autodeterminacdo dos povos e a integridade territorial
dos Estados (Fitzmaurice, 1973).

Devido a complexidade da sua aplicacdo, a “doutrina tem reagido de
formas diferentes a diversos aspecto do conceito” (Escarameia, 1993, p.
67), ndo sendo claro se o conceito juridico de autodeterminagdo dos povos
estd reduzido a uma mera escolha entre independéncia e autonomia do
territério onde existe um povo que almeja alcancar a sua autodeterminacio
(Lopes, 2003). E inegavel que o direito & autodeterminacéo dos povos foi
amplamente influenciado pelo principio das nacionalidades, segundo o
qual toda o povo ou a nagdo tem direito a constituir o seu préprio Estado.

Porém, sé podemos falar de Estado-Nacdo “quando hé coincidéncia
entre ambos, ou seja, quando um Estado corresponde uma sé Nagdo, aqui
entendida como o conjunto de cidaddos ligados entre si pela mesma his-
téria, pela mesma lingua, pela mesma cultura e na maior parte dos casos
pela mesmareligido” (Monteiro, 2022, p. 268), naquilo que sdo “os mesmos

2 Para um povo constituido em Estado ou integrado em um que reconhega sua existéncia, a auto-
determinacdo interna traduz-se na liberdade de “participar plenamente na expressdo da vontade
politica e no governo” (Dinh; et all, 2003, p. 532). Ja a autodeterminagio externa consiste no direito
de um povo escolher livremente o seu estatuto internacional.
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ideais de vida coletiva” (Correia & Pinto, 2024). O direito de autodetermi-
nacdo dos povos, como observa Pereira de Melo (2023, p. 110), “embora
nascido das ideias que estiveram na origem das revolugdes inglesa, ameri-
cana e francesa, intencionando a autonomia plena dos povos, ao sedimen-
tar-se de facto no plano juridico internacional, ndo foi concretizado com
o mesmo alcance”, com a conveniéncia das grandes poténcias (Antunes
& Camisdo, 2017).

Verificamos que o principio de autodetermina¢@o dos povos no atual
enquadramento do Direito Internacional ¢ uma versdo parcial do principio
das nacionalidades, uma vez que o Direito Internacional ndo reconhece,
nem o direito, e nem a legitimidade da secessdo dos Estados, em respeito
com o principio da integridade territorial, que esta previsto no nimero
4 do artigo 2.° da Carta das Nac¢des Unidas (ONU, 1945), uma vez que o
territdrio € um dos elementos constitutivos do Estado soberano, de forma
que a importancia atribuida a ele pelo Direito Internacional pressup&e
uma forte interdependéncia entre o territério e seus outros elementos
como a populagdo e o governo. Nédo h3 territério estatal sem populacg@o,
e a posse de um territério impde-se como condicao prévia a existéncia
de uma autoridade soberana na forma de governo. Cabe ressaltar ain-
da que a escolha de um governo é consequéncia direta do principio da
autodeterminacdo, visto em sua conce¢do interna, e decorre do dominio
reservado do Estado. Ou seja, a livre escolha dos povos sobre seu regime
politico, econémico e social ¢ a principal consequéncia do principio da
autodeterminacdo dos povos.

Em virtude do principio da igualdade soberana, previsto no nimero 1
do artigo 2.° da Carta das Nag¢des Unidas (ONU, 1945), os Estados sobera-
nos no sistema internacional nédo estdo subordinados a nenhum governo
central mundial, uma vez que sdo juridicamente iguais. Tal principio cons-
titui um dos pilares da cooperagdo internacional, e encontra-se detalhado
na declaracdo relativa aos principios de Direito Internacional aplicdveis as
relacOes amigaveis e a cooperacdo dos Estados (Lopes, 2003). Teoricamen-
te, todos os Estados tém os mesmos direitos e obrigacdes internacionais,
uma vez que nenhum deles encontra-se em situagao de dependéncia em
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relacdo a outro no sistema internacional, e nenhum deles poderia impor
suas decisdes aos demais?.

No entanto, o principio de autodeterminacdo dos povos, ao longo do
século XX, em fun¢do do sentimento anticolonial que emergiu apds a Segun-
da Guerra Mundial, extravasou a sua propria aplicacdo juridica (Barata,
2008), acaba por assumir um caracter anticolonialista, com o benepldcito
dos Estados Unidos da América e da Unido das Republicas Socialistas Sovié-
ticas, duas superpoténcias hegemonicas, sendo os primeiros uma antiga
colénia do Império Britanico, e os segundos motivados pela tese ideoldgica
que a libertacdo dos povos oprimidos ird contribuir para a globalizac¢do da
revolu¢do comunista (Prashad, 2020).

Apesar do principio de autodeterminacdo dos povos ser uma norma
do Direito Internacional, associada ao jus cogens, tese que ¢ sustentada
por vérias resolu¢des da ONU adotadas nas ultimas duas décadas, assim
como pelos pareceres do Tribunal Internacional de Justica de 21 de junho
de 1971 e de 16 de outubro de 1975 referente aos casos da Namibia e do
Sahara Ocidental (Smolarek & Miranda, 2021), sem esquecer da lista da
Comissdo de Direito Internacional sobre normas imperativas de Direito
Internacional, podemos verificar que passou a existir um conflito entre o
principio de autodeterminacdo dos povos com o principio da integridade
territorial de um Estado soberano, pelo que as grandes poténcias favorecem
a autodeterminacdo externa, em detrimento da autodeterminagdo interna,
ao tornar vago e sem forca o vinculo entre a autodeterminacgdo dos povos
e os direitos humanos (Barata, 2008).

E dessa maneira que o ideal da autodeterminacio, no pés-Segunda
Guerra Mundial, serviu como instrumento para “veicular a incorporacdo
no direito internacional das aspiracdes dos povos colonizados” (Barata,
2012, p. 23), rececionando os Estados recém-constituidos na sociedade

3 “A autonomia constitucional do Estado ¢ o resultado da indiferenca do Direito Internacional em
relacdo as formas politicas internas, desde que as institui¢des nacionais, nomeadamente o governo,
disponha da capacidade de liderar o Estado nas relacoes externas” (Andrade, 2011).
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internacional, deixando os interesses estratégicos das grandes poténcias
salvaguardados.

No entanto, com a vaga da descolonizagio imposta pela ordem bipolar,
e o aparecimento de novos Estados, emergiu uma maioria anticolonialista
no seio do plendrio da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, cuja coligagdo
de Estados conseguiu instrumentalizar juridicamente o acesso dos povos
a independéncia através da mengdo ao principio da igualdade dos povos e
do seu direito a autodeterminacdo (Dinh, et all, 2003).

Porém, o Conselho de Seguranca permaneceu no controlo da deci-
sdo final sobre os critérios da aplicac¢do da autodeterminagdo dos povos,
uma vez que “ndo baseia as suas decisdes nos méritos legais do caso”
(Hasan, 1962, p. 191, traducdo nossa). Porque na perspetiva das grandes
poténcias com poder de veto no Conselho de Seguranga, vigora a pri-
mazia da integridade territorial dos Estados em detrimento dos direi-
tos humanos das nacionalidades ou povos separatistas que almejam
ter o seu proprio Estado-Nagdo (Tavares, 2023; Barata, 2008), apesar
do relatério especial da United Nations Sub-Commission on Prevention
of Discrimination and Protection of Minorities sobre a transferéncia de
populacdes ter explicitado que o exercicio do direito a autodetermina-
cdo dos povos pressupoe a livre e genuina expressdo da sua vontade,
através de elei¢des ou plebiscitos*.

Por outras palavras, dentro do exercicio do direito a autodetermina-
cdo, estes grupos podem optar pela independéncia, pela associagdo ou
integracdo num Estado independente e qualquer outro estatuto politico
que seja liviemente decidido por este grupo, sendo possivel forjar instru-
mentos juridicos para o acesso a autodeterminacgo, desde ja que passe pela
obrigacdo de consultar o povo colonizado existente dentro das fronteiras
coloniais, conforme o principio do uti possidetis. Outro caminho a seguir
pode ser o povo colonizado recorrer ao uso da forga para se libertar da

4 ONU. 1994. Economic and Social Council. The realization of economic, social and cultural rights:
the human rights dimensions of population transfer, including the implantation of settlers. http://
www.unhcr.org/refworld/topic,4565¢22541,459babob2,3boof4404,0,UNSUBCOM,,.html
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dominacdo colonial, como uma excecdo ao principio da proibi¢ao do uso
da forca armada previsto no numero 4 do artigo 2.° da Carta (ONU, 1945) e
o reconhecimento de um estatuto juridico aos movimentos de libertagédo
nacional que lutam contra as poténcias coloniais, para distingui-los das
outras entidades secessionistas, na esteira da vaga da descolonizacdo que
ocorreu durante a Guerra Fria. Uma vez reconhecidos como tal estatuto
pelos érgdos das Nacdes Unidas como a Assembleia Geral, os movimen-
tos de libertacdo nacional passam a ser sujeitos tempordrios de direito
internacional representantes dos povos colonizados, titulares de direitos
e obrigacdes funcionais.

Foi nessa logica que se procurou abordar o caso de Timor-Leste (Perei-
ra & Feijo, 2023). Alids, quando o caso de Timor-Leste foi introduzido
na Assembleia Geral, em dezembro de 1975, “este érgdo j& se encontrava
equipado com uma longa série de declaragdes e resolugdes relativas a
autodeterminacdo, apesar da afirmacdo do direito ser apenas muito timi-
damente enunciado na Carta da ONU” (Escarameia, 1993, p. 81), cujo caso
permitiu a Assembleia Geral desenvolver a ideia de autodeterminacdo dos
povos, “de uma maneira inesperada em numerosas resolugdes e declara-
coes” (ibidem).

O critério juridico aplicado sobre a anexacdo indonésia de Timor-Leste
pode ser igualmente aplicado na resolucdo do caso do Sahara Ocidental
devido a semelhanca dos casos (Vives, 1998), no entanto, permanece a
duvida que tal possa ser traduzido em normas juridicas suficientemente
precisas para serem aplicadas (Wright, 1961).

Acrescenta Escarameia (1993, 67), sobre a falta de consenso internacio-
nal, “se olharmos para a doutrina que se debrucou sobre a autodeterminacgo
encontramos uma interligacdo interessante entre a sua definicéo e a andlise
histérica”. No qual, “alguns autores comecam com um tipo de conceito que
provam através de exemplos escolhidos enquanto outros iniciam-se através
de uma analise compreensiva da pratica internacional da qual retiram o con-
teudo do conceito. O resultado corrente deste tipo de analise € a variedade
de defini¢Bes e a falta de operatividade do conceito” (Escarameia, 1993,
67), o que deixa a aplicac¢do do principio de autodeterminagéo dos povos
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a mercé da vontade das grandes poténcias com assente de Estado-membro
permanente no Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas.

2. Entre a aplicacdo do principio de autodeterminacdo dos povos
e a auséncia de vontade do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas

Na Resolucdo 3458, de 10 de dezembro de 1975, a Assembleia Geral
das Nacdes Unidas reafirmou o direito a autodeterminagdo do povo do
Sahara Ocidental, de acordo com o disposto na Resolucao 1514, de for-
ma a assegurar a garantir a livre expressdo da sua vontade. Igualmente,
reafirmou a responsabilidade da poténcia administrante pela descoloni-
zacdo do territério requerendo a Espanha a tomada de todas as medidas
necessérias para a realizacdo do direito a autodeterminacdo do povo do
Sahara Ocidental.

O fato de o Tratado de Madrid ter sido registado no Secretariado das
Nac¢des Unidas como um acordo, ndo muda a perspetiva legal de que a
Espanha néo tinha poderes para ceder a administragido do territério sem a
aprovacdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas®, tendo sido colocado
na lista dos territérios ndo auténomos e o direito a autodeterminagdo do
povo do Sahara Ocidental foi reconhecido pelo Tribunal Internacional de
Justica’”. Como consequéncia, Espanha permanece como poténcia colonial
administradora do Sahara Ocidental (Martin-Pinillos, 2008), posicdo que
o governo de Madrid rejeita, e a qual o Reino de Marrocos secunda, como
se pode verificar com a concretizacdo do acordo de pescas de 1977.

5 Ver ONU (1975). Resolution 3458 (XXX). Question of Spanish Sahara. The General Assembly. http://
www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/3458(XXX)&Lang=E&Area=RESOLUTION

6 Ver ONU (2002). Letter dated 29 January 2002 from the Under-Secvetary-General for Legal Affairs, the
Legal Counsel, addressed to the President of the Security Council. S[2002/161. Security Council. fev. 2002.
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/249/87/PDF/N0224987.pdf?OpenElement.

7 Ver International Court of Justice (1975). Cases: Summary of the Summary of the Advisory Opinion
of 16 October 1975. http:/fwww.icjcij.org/docket/index php?sum=323&code=sadp1=3&p2=4&ca-
5e=618k=69&p3=5>
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No entanto, a invasao de Marrocos sobre o Sahara Ocidental repre-
senta um agravamento da “brecha no principio da autodeterminacdo das
Nacdes Unidas” (Clark, 2007, p. 49, traducdo nossa), no plano do Direito
Internacional, com o beneplécito das grandes poténcias como os EUA sob
Administragdo Carter, que apesar de terem assumido uma posicdo neutral
no conflito, favoreceram a anexagdo marroquina sobre o Sahara Ocidental
(Mundy, 2006), no qual o governo de Madrid compactou, tendo em vista a
obtencdo de vantagens econdmicas com as pescas € outros interesses eco-
némicos. Igualmente com interesses na regido, os EUA e a Ardbia Saudita
tém apoiado nesta questdo o lado marroquino, uma vez que tém interesses
nas minas do Sahara Ocidental que estdo sob controlo militar marroquino
(Clark, 2007).

No entanto, na sequéncia do cessar-fogo, o Conselho de Seguranca
viabilizou o envio da MINURSO, em 1991, com a promessa de um referen-
do sobre a independéncia no ano seguinte, que nio foi realizado, uma vez
que existe uma exigéncia marroquina em acrescentar mais de 170 mil pes-
soas aos cadernos eleitorais, exigéncia que foi aceite pela Frente Polisario
(Barata, 2008).

Com a reativagdo do plano de paz pela ONU, em 1997, James Baker® é
nomeado enviado pessoal para as questoes relativas ao Sahara Ocidental
e sdo celebrados os Acordos de Houston, sob o patrocinio dos EUA, com
o intuito de relancar o referendo de autodeterminac@o®, sendo uma nova
data ¢ para a realizagdo do referendo agendada para 2000, porém, o gover-
no de Rabat obstruiu novamente o processo, ao ndo aceitar a lista eleitoral
publicada provisoriamente e o referendo ¢ adiado sem data marcada, e as
grandes poténcias consentiram com a atitude marroquina.

8 James Addison Baker I1I foi o 67° Secretario do Tesouro dos EUA durante a Presidéncia de Ronald
Reagan, e 61° Secretario de Estado dos EUA sob a Administracdo George H. W. Bush.

9 O Plano de Paz para a Autodeterminacgéo do Povo do Sahara Ocidental, mais conhecido por Plano
Baker, ¢ uma iniciativa das Na¢des Unidas pretendia relancar a questdo da autodeterminacdo do
Sahara Ocidental. Este plano visava substituir Settlement Plan de 1991, cujos detalhes foram desen-
volvidos nos Acordos de Houston de 1997, posteriormente.
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Como observa Barata (2008, 104) sobre a MINURSO, “nos seus objec-
tivos, configura claramente uma missdo de segunda geracdo. Porém, ela
segue também o padrdo que os estudos sobre missées de peacekeeping
identificam na maioria das missdes deste tipo, e que ¢ a tendéncia para
erem bem-sucedidas no plano da contencdo do conflito, desde que exista
consentimento das partes, mas para fracassarem no plano da sua resolu-
¢do” (ibidem), o que pode contribuir para o congelamento do conflito, ou
para a aceitacdo tdcita da soberania marroquina sobre o Sahara Ocidental
como facto consumado.

No entanto, Estados-membros permanentes no Conselho de Seguranca
como os EUA, quer sob a Administracdo Trump, quer sob a Administragdo
Biden, reconheceram a soberania marroquina sobre o Sahara Ocidental, com
a contrapartida do governo de Rabat reconhecer e estabelecer relagdes com
o Estado de Israel. Esta posicdo assumida por parte do governo de Washin-
gton agrava a possibilidade de a Frente Polisédrio ver a autodeterminagéo
do povo do Sahara Ocidental concretizada (El Pais, 2020).

Para além da questdo do territério do Sahara Ocidental, como nota
Sydow de Barros (2020, p. 117), “materializada pela ambi¢do marroquina na
formacdo do «Grande Marrocos», existem diversos interesses econdémicos
que justificam a insisténcia do Marrocos em ocupar o Sahara Ocidental”.
O mesmo autor acrescenta que “embora o territério saharaui se caracte-
rize como um tipico ambiente desértico, a regido possui inumeras rique-
zas naturais, as quais evidenciam, tanto a ambicdo marroquina, quanto os
interesses de Estados e empresas, privadas ou estatais, contribuindo para
a irresolucdo do conflito” (ibidem). Para além das pescas, Marrocos lucra
com a exploragdo da extragdo do fosfato, “mantendo parcerias com diver-
sos atores privados ao redor do mundo, principalmente com os EUA e a
Europa” (Sydow de Barros, 2020, p. 118), € 20 mesmo tempo, “especula-se
que tanto o interior do territério quanto a plataforma continental saharaui
podem abrigar importantes reservas de petroleo e gas natural” (ibidem),
cujos recursos sdo do interesse dos EUA e das principais poténcias euro-
peias que atuam no sistema internacional.
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Perante esta situagdo, as Na¢gdes Unidas ndo tém capacidade de impor
arealizacdo do referendo, uma vez que néo tém poder coercivo, e tal poder
coercivo sé pode ser exercido pelo Conselho de Seguranca (Barata, 2008).
A forca da MINURSO, e das proprias Nacdes Unidas reside na vontade dos
Estados-membros permanentes do Conselho de Seguranga. Como nota
Cronin (2002, p. 55, traducdo nossa), “a sua autoridade substantiva reside
nas grandes poténcias através do Conselho de Seguranca”, e enquanto nédo
houver vontade das grandes poténcias em resolver a situacdo, as Nagoes
Unidas permanecerdo incapazes de atuar.

Conclusio

Toda a légica da Carta das Nagdes Unidas ¢ assente “na prioridade
que ¢é conferida a manutengdo da paz como pilar fundamental da ordem
mundial, sendo a prevencdo do uso da for¢a o modo principal para atingir
tal fim” (Escarameia, 1993, p. 81), tendo em consideracdo que o sistema
internacional € composto por Estados enquanto atores unitarios e ndo por
povos ou outro género de associagoes.

Barata (2020, p. 17) afirma que “dificilmente se conseguird uma situacdo
sustentavel e duradoura de paz naquele contexto sema realizacdo de um
referendo de autodeterminagdo que possibilite o exercicio desse direito”,
uma vez que se trata “de um conflito de complexa resolucdo, ndo sé pelas
posicdes antagdnicas das duas partes, mas também pelo fato de se tratar
de um conflito que se arrasta desde 1975” (Pereira, 2012, p. 25), e no qual a
passagem do tempo tem vindo a contribuir para o congelamento do conflito
(Maio, 2022). Acrescenta Escarameia (1993, p. 68), que a doutrina do Direito
Internacional igualmente “contribuiu para tornar maior a confusdo reinante
sobre o principio de autodetermina¢do”, sendo a sua consequéncia direta a
dificuldade em “manejar efetivamente as reivindicagdes contraditérias e as
contra-reivindica¢es que tém vindo a ser invocadas por variados grupos”
(tbidem).

A questdo do Sahara Ocidental representa uma tentativa do Reino de
Marrocos em transformar a anexacgao sobre o territério num fato consu-
mado, o que para as Na¢des Unidas pode ser encarado como uma derrota
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em favor de Marrocos, constituindo assim a confirmacio da aceitagdo do
principio de autodeterminacdo dos povos como um instrumento a ser usado
nos termos das grandes poténcias do sistema internacional, com especial
atencdo para o diretério dos Estados com poder de veto no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas.

Por um lado, a uniformizacdo no conteudo e na aplicagdo do principio
da autodeterminacgao dos povos pode permitir que o exercicio discricionario
do poder possa ser limitado pelas normas juridicas, o que pode contribuir
para impedir o uso da violéncia estatal, pela via da domesticagdo do poder
estatal através do Direito Internacional. Por outro lado, a ndo uniformizagdo
do conteudo e na aplicacdo do principio da autodeterminacdo dos povos ¢ do
interesse das grandes poténcias que podem assumir um determinado prota-
gonismo na resolucdo da questdo, em prol dos seus interesses, e dos Estados
multinacionais, que ndo pretendem provocar a sua desagregacdo territorial.

A incerteza em torno do conceito juridico “existe ndo tanto por cau-
sa da associag@o do conceito com um determinado significado, mas sim
porque quase todos os juristas inevitavelmente tentam criar teorias com-
preensivas” (Escarameia, 1993, p. 69), que levam a insistir “na classificacdo
de aspiracdes gerais em vez de situagdes factuais, subsumindo assim uma
multiplicidade de realidades a uma sé palavra” (ibidem), sendo o resultado
final a auséncia de uma base de acordo “porque nédo hd uma conexao clara
entre um conjunto de factos e um conceito juridico” (ibidem).

Para todos os efeitos, o principio da autodeterminacdo dos povos vai se
manter sujeito as mais diversas interpretagdes, sendo cada caso concreto
um caso especifico, uma vez que a interpretagdo estd condicionada pelos
interesses das grandes poténcias com poder de veto que estdo representadas
no Conselho de Seguranca das Nac¢oes Unidas®.

10 No entanto, a existéncia deste conflito juridico ¢ do interesse das grandes poténcias, como j4 tinha
sido evidenciado pela defesa de Franco Nogueira sobre o Ultramar Portugués perante as Nacoes
Unidas durante o seu consulado como Ministro dos Negocios Estrangeiros do Estado Novo portu-
gués (Tavares, 2023), uma vez que o Direito Internacional ndo tem poder coercivo e a capacidade
de exercer o poder coercivo no Direito Internacional pertence ao diretério permanente das grandes
poténcias com poder de veto no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (Nguyen-Rouault, 2003).
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A Frente Polisario acredita que a independéncia do Sahara Ocidental
pode ser concretizada perante “através de um referendo de autodetermi-
nac¢do no qual o povo saharaui possa expressar-se livremente sobre o que
deseja para o seu futuro” (Mih, 2023, p. 73), cuja visdo ¢ preconizada pelo
Direito Internacional. O governo de Rabat, por sua vez, assume uma posigédo
discordante sobre a questdo. No Direito Internacional, os povos definem-se
pelos direitos e obrigacdes que lhe sdo reconhecidas, no entanto, podem
variar em func¢io da sua situacdo”, o que confere ao principio da autodeter-
minacgo dos povos, uma flexibilidade juridica varidvel mediante a vontade
das grandes poténcias.

Por conseguinte, apenas a existéncia de um regime politico, juridico
ou cultural discriminatério constituiria a auséncia de autonomia em rela-
¢do a um povo colonial com vocagdo a independéncia. Ou seja, o direito
a independéncia ou a secessdo territorial abrange somente os povos pri-
vados do exercicio de sua autodeterminacéo interna, como nos casos de
discriminacdo racial, como € o caso da Palestina e do Suddo. O direito a
autodeterminagdo externa aplica-se nos casos das antigas colénias, de povos
submetidos a uma ocupagao militar estrangeira, como foi o caso do Iraque e
do Afeganistao nos dias de hoje. E de grupos sociais impedidos de ter acesso
ao governo para assegurar seu desenvolvimento politico, econémico, social
e cultural, como € o caso de Kosovo com a sua minoria sérvia ou mesmo
o caso das minorias curdas na regido do Médio Oriente. Teoricamente, o
povo em questdo deverd gozar da autodeterminagdo externa porque estd a

11 Aquelas minorias cujos povos se confundem com Estados democréticos, o principio traduz-se numa
autodeterminacio interna, como podemos verificar no caso espanhol com as suas autonomias. Nos
Estados onde existem diversos povos em coexisténcia, o principio traduz-se no reconhecimento
dos direitos das minorias, como é o caso do Curdistdo no atual Iraque. Em relacfio ao direito a
autodeterminagfo externa que contribuiria para a secessdo territorial, verificamos que ¢ incompa-
tivel com o principio fundamental do direito dos Estados a sua integridade territorial, e tem casos
onde degenera em conflito armado como foi o caso da desagregacéo da Jugoslavia que despoletou
as guerras jugoslavas nos Balcds na década de 1990. Apenas em caso de povos subjugados a uma
dominacé@o ou ocupacdo estrangeira, nos termos da Resolucao 1514 da Assembleia Geral da ONU,
admitir-se-ia um direito a autodeterminacio externa de encontro aos Estados preexistentes, o que
ja veio a acontecer com o caso de Timor-Leste e poderia acontecer com o Sahara Ocidental, devido
a semelhanca dos casos.
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ser impedido de exercer seu direito a autodeterminacdo interna. Na prética,
verificamos que tal ndo ocorre®.

No entanto, verificamos que o “poder de veto nunca foi utilizado pelos
Estados-membros permanentes em beneficio dos principios contemplados
na Carta, mas sempre ho interesse da manutencdo da correlaco internacio-
nal de poderes entre as grandes poténcias” (Tavares, 2023, . 44), assente
NnOs seus respetivos interesses nacionais. S6 quando os seus interesses estdo
em sintonia e a ameaca ao statu quo do sistema internacional coloca em
causa os interesses estratégicos de ambas poténcias, € que as grandes potén-
cias podem optar por mobilizar a sua capacidade coerciva no Conselho de
Seguranca (Barata, 2008) contra o Estado transgressor.

As relagdes de poder entre as grandes poténcias no sistema interna-
cional constituem um fator persistente do enfraquecimento do Direito
Internacional, sendo que o direito ¢ um dos instrumentos dos Estados na
arena da politica internacional. Uma vez adotado o precedente, o mesmo
pode trazer implicacdes politicas e técnicas nem sempre previstas por seus
promotores num futuro préximo. O direito a autodeterminagdo dos povos
serviu como fundamento juridico e como legitimagdo para os conflitos
relacionados com as vagas de descolonizagdo, durante a Guerra Fria, cujas
consequéncias beneficiaram os interesses das duas superpoténcias hege-
monicas, os EUA e a Unifo Soviética. Continua atualmente a ser instru-
mentalizado pelas grandes poténcias com poder de veto no Conselho de
Seguranca em funcdo do seu interesse nacional®.

12 As modalidades de exercicio do direito de autodeterminagio adaptadas a partir do histérico das
Nagoes Unidas contribuem para se criar os instrumentos juridicos de acesso a independéncia e acaba
por limitar a sua aplicagfio aos povos colonizados ou assimilados, como foi o caso dos movimentos
de libertagdo nacional durante a Guerra Fria, que conseguiram reconhecimento de um estatuto
juridico, para os distinguir de outras entidades secessionistas. Uma vez reconhecidos como tal pelo
Conselho de Seguranca das Nag&es Unidas, passam a ser sujeitos tempordrios de direito internacional,
desta forma, contribuindo para serem dotados da capacidade de gerar os instrumentos juridicos
necessarios para pavimentar o seu caminho para a autodeterminacdo (Vives, 1998).

13 I evidente que os interesses nacionais em jogo contribuem para os desacordos entre os cinco
Estados-membros permanentes do Conselho de Segurancga, e a0 mesmo tempo, fomentam para
a sua aparente paralisagdo, mas o Conselho de Seguranca continua a funcionar, para o bem e para
o mal (Tavares, 2023), como ja ficou evidenciado pela crise da pirataria no continente africano
(Observador, 2022).
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Portanto, a situagdo permanece, até ao presente momento, por resolver,
sem vontade das partes envolvidas, e sem novas determinac¢des por parte
do Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas. Enquanto ndo houver con-
senso ou vontade politica entre o diretério permanente das grandes potén-
cias no Conselho de Seguranca, tudo o que o Secretario-Geral das Nacgdes
Unidas pode fazer, enquanto honest broker nas negociacdes (Arena, 2023),
¢ aconselhar as partes envolvidas a negociarem diretamente, na esperanca
de alcangarem uma resolucdo do diferendo aceitével por ambas partes.
A sociedade internacional ndo pode esquecer os interesses dos Estados
envolvidos no equilibrio da balancga de poderes.
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