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Resumo

Tradicionalmente, tem-se feito uma distin¢@o entre direitos humanos
e DIH (Direito Internacional Humanitdrio), com base na existéncia ou
auséncia de conflito armado - em tempos de paz, o direito dos direitos
humanos se aplica e, em tempos de guerra, o DIH garantird protecao.
Ambos sdo complementares e seu objetivo é proteger a pessoa humana,
mas em diferentes situagdes e modalidades. As doutrinas internacio-
nalistas tém lidado com o setor normativo relacionado aos conflitos
armados, uma vez que estes constituem uma realidade de extraordinaria
importancia atualmente, pois apresentam ao jurista uma multiplicidade
de questdes de varios tipos, com a limitagdo da violéncia que deriva
desses conflitos armados para proteger a dignidade humana. Pode-se
deduzir em algumas legislacdes que estenderam o principio da justica
universal as violacdes do DIH cometidas em um conflito armado interno.
As Resolugdes do Conselho autorizaram o uso da forca para a protecdo
armada de comboios humanitédrios e habilitaram uma for¢a multina-
cional de estados-membros para realizar uma interven¢do humanitdria,
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bem como um modelo de intervencéo que é inaugurado com a operacdo
multinacional “Provide Comfort”. Também serd necessério garantir que
a ONU inclua como objeto da Responsabilidade de Proteger questdes e
assuntos que ndo lhe competem, entre outros, mudancas climéticas, e
a destruicdo de locais artisticos, Patriménios Mundiais. Agéncias huma-
nitérias e outros Estados podem fornecer ou contribuir para a presta-
cdo da assisténcia humanitaria, com o consentimento dos Estados e/
ou autoridades em cuja posse as vitimas sdo mantidas, cumprindo e
respeitando o principio de ndo-intervencdo nos assuntos internos dos
Estados. Espera-se que esses precedentes, sirvam a sociedade civil e o
apoio internacional em alguma medida.

Palavras — Chave: Autoriza¢do do Uso da Forga; Conflitos Armados; Direi-
to Internacional Humanitério; Protecdo dos Civis.

Abstract

Traditionally, a distinction has been made between human rights and IHL
(International Humanitarian Law), based on the existence or absence of
armed conflict — in times of peace, human rights law will apply and, in
times of war, IHL will guarantee protection. They are both complemen-
tary and their purpose is to protect the human person, but in different
situations and modalities. Internationalist doctrines have dealt with
the normative sector relating to armed conflicts, since these constitute
a reality of extraordinary importance currently. They pose to the jurist
a multiplicity of issues of various kinds, with the limitation of the vio-
lence that derives from these armed conflicts to protect human dignity.
It can be deduced in some legislations that have extended the principle
of universal justice to breaches of IHL committed in an internal armed
conflict. The Council Resolutions have even authorized the use of force
for the armed protection of humanitarian convoys and have even enab-
led a multinational force of member states to carry out a humanitarian
intervention, as well as a model of intervention that is inaugurated with
the multinational operation “Provide Comfort”. It will also be neces-
sary to ensure that the UN includes as an object of the Responsibility
to Protect issues and subjects which are today outside of their orbit.
Among others, climate change, and the destruction of artistic sites, World
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Heritage Sites. Humanitarian agencies and other States may provide or
contribute to the provision of such humanitarian assistance, with the
consent of the States and/or authorities in whose possession the victims
are held, complying with, and respecting the principle of non-interven-
tion in the internal affairs of States. Hopefully, these precedents, already
created for future situations, serve the civil society and the international
support to some extent.

Keywords: Armed Conflicts; Authorization of the use of force; Interna-
tional Humanitarian Law; Protection of Civilians.

1. O DIH e a sua posic¢do em relacdo as vitimas em tempo de guerra

Tradicionalmente, tem sido feita uma distin¢do entre os direitos huma-
nos e o DIH, com base na existéncia ou auséncia de conflito armado - em
tempo de paz, aplica-se o direito dos direitos humanos e, em tempo de
guerra, o DIH assegura a protecdo. O principal objetivo do direito humani-
tario é regular as hostilidades para as atenuar. Os dois sdo complementares
e o objetivo de ambos os direitos é proteger a pessoa humana, mas em
situacdes e de formas diferentes.

Desde a antiguidade até aos nossos dias, a doutrina internacionalista
tem-se ocupado do sector normativo relativo aos conflitos armados, uma
vez que estes constituem uma realidade de extraordindria importancia nos
nossos dias, levantando uma multiplicidade de quest&es de véria ordem
ao jurista, em particular com a limitagdo da violéncia resultante desses
conflitos armados, de modo a proteger a dignidade humana.

Trata-se de uma regra desenvolvida desde a Antiguidade, uma vez que se
percebeu a necessidade de limitar a violéncia durante a guerra, restringindo
a conduta dos contendores para tentar evitar sofrimentos considerados
cruéis e desumanos. As primeiras tentativas de restringir a crueldade na
guerra surgem como consequéncia da defesa da dignidade humana derivada
do cristianismo, pelo que foram os tedlogos e pensadores cristdos - a quem
dedicaremos a secc¢do seguinte - que formularam as primeiras propostas
tendentes a condenar a violéncia envolvida na guerra.
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De igual modo, no mundo islamico, ou nas tradi¢des africanas - através
do Ubuntu (palavra que tem diferentes significados como solidariedade,
cooperagdo, respeito, generosidade), sendo uma palavra que tem diferentes
significados como solidariedade, cooperagdo, respeito, generosidade), coo-
peracdo, respeito, generosidade), sendo uma filosofia africana que trata da
importancia das aliancas e das relagdes entre os povos, estando interligada
a histéria da luta contra o regime que excluia a cidadania e os direitos dos
negros) também percebemos uma corrente humanitaria semelhante.

2. A violagao do Principio da Distin¢do nos conflitos
armados atuais

Os desenvolvimentos ocorridos desde o final dos anos 80 na cena
internacional, que conduziram a transformacoes radicais no contexto das
relagdes internacionais, terdo impacto no desenvolvimento do principio da
distin¢do. A nova ordem mundial trouxe novos desafios para o principio da
distin¢do, uma vez que conseguiu absolutizar a inimizade entre os povos,
pois o inimigo ¢ apresentado como contrdrio a ordem ética, suscitando
nocdes ultrapassadas nas relagoes intraestatais, como a guerra justa, men-
cionada anteriormente neste estudo.

Embora a maior parte das disposicées estipuladas nas Convencdes de
1949 se refiram aos conflitos armados internacionais, as quatro Convencoes
incluem um artigo comum (artigo 3.°), que preveé certas regras aplicaveis
aos conflitos armados internos, que sdo a forma de conflito armado mais
difundida atualmente.

Consideramos que o principio da distin¢do contribuiu para a conside-
racdo das normas humanitdrias aplicdveis aos conflitos armados e que o
Conselho de Seguranga, através das suas resolugdes e decisdes, contribuiu
para o reconhecimento da aplicabilidade das normas humanitarias a estas
novas situagoes de conflito armado que lhe dizem respeito, reafirmando
e desenvolvendo este conjunto de normas, recordando as partes os seus
compromissos em matéria de DIH e especificando as obriga¢des dos com-
batentes. A violacdo do principio da distingdo estd incluida nas alineas b)
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e €) do artigo 8°, onde ¢ definida como um crime de guerra, independen-
temente da natureza e intensidade do conflito.

O Estatuto de Roma representa uma evolucdo importante para o prin-
cipio da distin¢do, na medida em que admite a sua aplicabilidade aos con-
flitos armados internos de forma mais alargada do que o artigo 3° comum
e o Protocolo II de 1977 e reforga os mecanismos existentes para garantir
O seu respeito.

A prética recente parece confirmar a validade do principio da distincéo,
numa altura em que esté a ser violado em numerosos conflitos armados
desde a Era “pds-Guerra Fria”.

O alargamento do ambito de aplicagdo do principio da distin¢do a
outras situagdes, como os conflitos armados internos ou a guerra maritima,
em que se tinha verificado alguma desconfianca quanto a sua admiss&o,
tem vindo a ser feito por via do direito consuetudindrio, uma vez que os
desenvolvimentos decorrentes da pratica mais recente analisada néo se
materializaram em nenhum novo instrumento convencional.

Em suma, este principio serviu para sublinhar a importancia do seu
respeito pelos litigantes, tendo em conta as graves consequéncias do seu
incumprimento.

3. Obrigacao das partes de respeitar o Direito Internacional
Humanitario (DIH)

De acordo com o disposto no artigo 1° comum as quatro Convengoes
de Genebra de 1949, o Conselho de Seguranca reconhece a obrigacdo das
partes em conflito de respeitarem o DIH, definindo também, em certos
casos, obrigacdes especificas a que as partes em conflito se devem subme-
ter - independentemente do seu estatuto - uma vez aceite que as normas
humanitarias sdo aplicdveis as novas situagdes tratadas pelo Conselho de
Seguranca.

Regras aplicéveis nos varios conflitos: no caso de Angola, esta obriga-
cdo das partes € reiterada nas Resolugdes 811(1993), 834(1993) e 851(1993);
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no caso da Libéria, nas Resolugdes 788(1993); 866(1993) € 950(1994); no
conflito da Somaélia, aparece na Resolucgéo 814(1994); no caso do Nagorno
- Karabakh, nas Resolug¢des 822.(1993) e 874(1993); no Ruanda, este apelo é
feito ao governo e a Frente Patridtica Ruandesa na Resolucdo 846(1993); no
caso do Afeganistéo, esta obrigacdo ¢ estabelecida na Resolugdo 1214 (1998).

As partes tém a obrigacgo de respeitar o DIH, independentemente da
situacdo ou do tipo de conflito armado em causa, € as resolucdes refletem
essa obrigacdo, exceto em casos especificos, como € o caso das Convencdes
de Genebra de 1949.

O Conselho de Seguranca entende o DIH como os principios gerais e
as regras consuetudindrias contidos nas convenc¢des humanitérias e que
fazem parte do direito internacional geral, e esté estabelecido que aqueles
que cometem ou ordenam violacdes graves do DIH sejam responsabiliza-
dos individualmente, e outras obrigactes mais especificas serdo impostas
as partes, tais como permitir que o CICV (Comité Internacional da Cruz
Vermelha) e outras organiza¢des humanitdrias tenham acesso aos campos
de prisioneiros e centros de detencdo, bem como a obrigacdo de tratd-los
com humanidade. Serdo estabelecidas novas obriga¢des no que diz respeito
a protecdo do pessoal das Nacdes Unidas das organizacdes humanitdrias,
bem como a distribuicdo da ajuda humanitéria. O Conselho de Seguranca
condenard todas as violacdes do DIH, especialmente as relacionadas com a
protecdo de civis e objetos civis, cometidas em situag¢des de conflito em que
intervém, condenando certas condutas das partes que violam o principio da
distin¢&o e que, segundo o Conselho de Seguranca, constituem violagoes
do DIH. identificacdo de alguns dos alegados culpados.

Estes pronunciamentos do Conselho de Seguranca através de suas reso-
lucdes e decisdes constituem uma clara manifestacdo a favor da aplicagdo
do principio da distin¢do a qualquer tipo de conflito armado, indepen-
dentemente de seu cardter interno ou internacional, uma vez que néo se
preocuparé com a natureza do conflito ao determinar as obrigacdes dos
contendores em rela¢do ao DIH.

Todas as iniciativas visariam superar as ambiguidades e insuficiéncias
existentes em relacdo a aplicacdo do principio da distin¢do a todos os tipos
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de conflitos armados internos, tais como esforcos para igualar a protecdo
de civis e objetos civis, independentemente da intensidade das hostilidades
ou do grau de organizacdo das partes. superando assim, pelo menos a este
respeito, a dicotomia entre conflitos armados internos e internacionais, que
atualmente, revela-se inoperante, no entanto, os beligerantes néo aplicam
estas regras mais ou menos dependendo da classificagdo do conflito, nem
o sofrimento das vitimas ¢ diferente num caso.

Os Estados, bem como outros érgdos, através da incorporagdo de vio-
lacoes do DIH em sua legislacdo penal ou da elabora¢do de manuais mili-
tares, tém contribuido para o desenvolvimento do principio da distincéo,
promovendo sua aplicagdo em todos os tipos de conflitos armados.

A Comissdo de Direito Internacional e algumas das iniciativas do Con-
selho de Seguranca — como a criacdo dos TPI ad hoc para a ex-Jugoslavia
e o Ruanda - influenciaram o trabalho deste érgdo em duas dreas muito
especificas e estreitamente relacionadas, que sdo o projeto de codigo de
crimes contra a paz € a seguranca da humanidade e o projeto de estatuto
de um tribunal penal internacional.

A Comissdo e o TIJ realizaram um trabalho importante, mas os ins-
titutos cientificos também estiveram envolvidos no desenvolvimento do
principio da distin¢do através da chamada “codificacdo privada” — desti-
nada a alargar a sua aplicacéo a dreas que ainda néo estdo suficientemente
regulamentadas ou cujas regras se tornaram obsoletas, no entanto, estas
regras nao tém valor normativo. embora tenham sido muito importantes
para o progresso do DIH.

Um grupo de juristas elaborou a Declaracdo de Turku sobre Normas
Humanitarias Minimas, em Turko-Abo (Finlandia), formando uma iniciativa
ndo governamental, que serd inderrogavel, sendo o seu nucleo irredutivel,
a ser respeitado em todas as circunstancias e, como referido no artigo 2.°,
por todas as pessoas, grupos e autoridades, independentemente do seu
estatuto juridico.

Entre essas regras, os artigos 5.° e 6.° contemplam obrigacdes ligadas ao
principio da distincdo, o que significa atribuir ao principio da distin¢do um
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carater basico, emanado daquelas “consideracées elementares de huma-
nidade” a que o T1J se referiu no seu acérddo sobre o Estreito de Corfu,
ou no artigo 1.2 do Protocolo I, que se refere aos principios do direito das
nagoes derivados do uso. ou dos principios da humanidade e dos ditames
da consciéncia publica.

4. Pessoas protegidas pelo DIH

VON HENTIG e MENDELSHON (os criadores da Vitimologia) exami-
naram, apés a Segunda Guerra Mundial, os processos de interacdo entre
os perpetradores e as vitimas no ato criminoso. Mas a Vitimologia como
disciplina cientifica nasceu em 1973 com a celebracdo em Jerusalém do
Primeiro Simpdsio Internacional de Vitimologia (definido como o estudo
cientifico da vitima).

A perspetiva institucional, centrada na prote¢do da comunidade social,
gera uma perda gradual da individualidade na delimitacdo do crime. Por
isso, a ordem juridica deve preocupar-se com os individuos € ndo com as
abstracdes. Assim, o crime ¢ definido como a violagdo do direito da pessoa.
Quando a vitima tiver sido restabelecida nos seus direitos, haverd um res-
tabelecimento construtivo da paz juridica, na medida em que a assungdo
da responsabilidade tem impacto no reconhecimento das vitimas.

E conveniente, para a adequada determinagéo dos elementos comuns
e suas relacdes reciprocas, a adequada conceituagio de — Direitos humanos
(direito subjetivo) sdo atribui¢des ou faculdades que os seres humanos pos-
suem; o DIH, e o direito dos refugiados (direito objetivo) sédo principios ou
normas que, no direito internacional, regulam a protecdo de individuos em
um conflito armado interno ou internacional - resultantes das Convencgoes
de Genebra de 1949 e das Convengdes de 1949.

A nosso ver, e hoje, agrupando todas as informacdes expressas em
todas as defini¢cdes, consideramos que os direitos civis e politicos e os
direitos correspondentes ao desenvolvimento atual (meio ambiente, paz,
autodeterminacdo, etc.) sdo considerados direitos humanos. Os direitos
de todo ser humano sé podem existir efetivamente como consequéncia
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da validade de uma ordem juridica, limitada em seu exercicio aos direitos
de outros homens e as exigéncias do ser humano.

Por fim, € necessario referir a protecdo dada aos jornalistas em missoes
perigosas - s@o considerados civis e, como tal, estdo protegidos pelas regras
que favorecem os civis em geral. O termo “jornalista” néo estd definido nos
tratados do DIH, portanto, o significado comum do termo deve ser usado,
entendendo-se por jornalista qualquer correspondente, repérter, fotdgrafo,
cinegrafista e seus assistentes técnicos em cinema, radio, TV que habitual-
mente tém qualquer uma dessas atividades como sua ocupagao principal.

A titulo de conclusdo, consideramos que os movimentos de pessoas
ocorrem como consequéncia primdria das hostilidades que ocorrem em
zonas de conflito, e que uma lei ¢ aplicada através do tipo de conflito —
interno ou internacional (o DIH ndo prevé diretamente a classificacdo das
pessoas deslocadas em um conflito, mas dentro de uma categoria maior,
que sdo civis).

A existéncia de refugiados e de pessoas deslocadas internamente € vista,
antes de mais, como um indicador da dimensio de um conflito armado.
Todos eles sdo vulneraveis econdmica, social, psicoldgica e politicamente,
mas, uma vez que saem de casa, o contacto com novos estilos de vida pode
proporcionar-lhes recursos que lhes serdo valiosos quando regressarem
e permitir-lhes contribuir para a estabilizacdo das suas comunidades de
origem.

O direito internacional dos refugiados foi instituido apds a Segunda
Guerra Mundial, depois de o sistema SDN néo ter conseguido proteger os
refugiados e as pessoas deslocadas internamente antes e durante a Segunda
Guerra Mundial.

No entanto, a defini¢do de refugiado consta do artigo 1. ©, A, n.° 2, da
Convencdo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 28
de junho de 1951. O principio bésico da Convencdo significa que os direitos
dos refugiados no pafs de refigio devem ser, pelo menos, iguais aos dos que
residem no estrangeiro nesse pais. Os refugiados estdo protegidos pelo prin-
cipio da ndo devolugdo (Non Refoulement), o que significa que ndo podem
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ser forcados a regressar ao seu pais de origem se tiverem receio de regressar
ao seu pais de origem, o que ¢ um receio razodvel de que o regresso ponha
em risco as suas vidas — no entanto, podem ser for¢cados a permanecer no
primeiro pafs para onde fugiram. ou ser novamente enviados para esse pais
depois de se terem mudado para um pafs terceiro.

Em relacdo as pessoas deslocadas internamente, estas sdo deslocadas
dentro do seu pafs e o direito internacional geralmente concede-lhes prote-
cdo, ndo existem leis ou normas internacionais que tratem especificamente
das pessoas deslocadas internamente ou agéncias das Nacoes Unidas com
um mandato especifico para garantir o seu bem-estar.

Os deslocados internos sdo regidos pelos Principios Orientadores sobre
Deslocamento Interno (1998) — sdo 30 e estdo divididos em § se¢des - ¢,
como mencionado acima, ndo h4 um mecanismo especifico para lidar com
os direitos dos deslocados internos, embora os deslocados internos tenham
aumentado e a consciéncia de sua vulnerabilidade tenha crescido desde a
década de 1990.

Do nosso ponto de vista, e tendo em conta o aumento do nimero de
pessoas deslocadas internamente, reflete uma relutancia continua por parte
dos governos em aceitar a responsabilidade pelos refugiados, aumentando
assim o numero de pessoas que, quando escapam do seu pais, ndo conse-
guem atravessar fronteiras. As pessoas deslocadas internamente sdo consi-
deradas mais vulneraveis do que os refugiados. Os Estados ndo introduzem
medidas de protegdo com o fundamento de que isso violaria a soberania
estatal/nacional, e é responsabilidade do governo onde residem protege-los.
A solucdo consistiria em acordos politicos para resolver a situac¢do dos
refugiados e das pessoas deslocadas internamente.

Na sequéncia de deslocacdes ao longo do tempo e em diferentes paises,
o ACNUR emitiu uma declara¢do em 2004 segundo a qual a Convencdo
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 exclui as pessoas que comete-
ram crimes graves e ndo protege os terroristas da perseguicdo; os governos
devem melhorar as medidas de seguranca, mas também assegurar que os
refugiados ndo sejam expostos ao racismo, a xenofobia e a exclusdo durante
0 processo, € que ndo sejam deportados, ndo sejam deportados. Em muitos
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outros lugares, os refugiados e as pessoas deslocadas internamente que
foram reinstalados permanentemente representam uma fonte de capital
extremamente importante para os seus paises de origem.

4.1. Protecdo ao abrigo do DIH

Os civis beneficiam de imunidade que deve protegé-los da melhor for-
ma possivel contra os efeitos da guerra, os civis devem ser capazes de levar
uma vida o mais préxima possivel do normal e ser capaz, em particular, de
permanecer em casa, ¢ um dos objetivos fundamentais do DIH. A este res-
peito, se um civil for forcado a deixar sua casa por causa de graves violagdes
do DIH, ele ou ela seré protegido ainda mais por esse direito.

Essa protecdo pode decorrer da lei aplicavel em conflitos armados
internacionais ou em conflitos armados internos, ambos os tipos de con-
flitos podem levar ao deslocamento de populacoes dentro do préprio pafs:
os deslocados em consequéncia de um conflito armado internacional -
todos os civis estdo sujeitos a uma protecédo cuidadosa contra os efeitos
das hostilidades - Protocolo I, art., 48.° e seguintes. — A populagdo civil
tem o direito de receber bens essenciais a sua sobrevivéncia (artigo 23.°
da Quarta Convengdo de Genebra; artigo 70.° do Protocolo I); os artigos
55. 9, 59. © e seguintes aplicam-se aos habitantes dos territérios ocupados.
da Quarta Convencdo de Genebra, bem como o artigo 69.° do Protocolo
I, refere-se a populacdo que ndo pode ser deportada dos territérios ocu-
pados — art.° 49.°, IV Conv. Exceto quando as evacuagdes sdo realizadas
pela poténcia ocupante para a seguranca da populacdo ou por razdes mili-
tares — em geral, a populacdo civil beneficiara das garantias fundamentais
estipuladas no artigo 75.° do Protocolo I; e os deslocados em resultado
de um conflito armado interno - A populacdo beneficia de uma protecdo
muito semelhante a relacionada com os conflitos armados internacionais,
embora estas regras sejam menos elaboradas, existem principios basicos
claramente enunciados. O principal instrumento dessa protecdo ¢ o artigo
3.9, comum as quatro Convencdes de Genebra, que contém os principios
essenciais (recordando o tratamento humano de todas as pessoas que ndo
participam nas hostilidades). Essas garantias sdo reiteradas no Protocolo
I1, que proibe puni¢des coletivas, atos de terrorismo e pilhagem (art.°. 4°,
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paragrafo 2, alineas b), g)) e art.. 5% art.7.° a 12.%; art.°. 4°, n° 3 — Prote¢do
especial para mulheres e criancas; art.?. 1°; Art.14-17. Importa referir que, se
a populac@o civil for privada dos bens essenciais a sua sobrevivéncia, ndo
realizard, com o consentimento do Estado, a¢des de socorro “de natureza
exclusivamente humanitdria e imparcial e realizadas sem qualquer distincao
de natureza adversa” (art.°. 18.°, n.° 2 do Prot. II).

Como j4 salientdmos, existe uma complementaridade entre o direito
humanitério e o direito dos refugiados no dominio da prote¢éo dos refu-
giados que pode ser descrita como causa ¢ efeito.

A nosso ver, seria de esperar que a especificidade do direito humanitario
tivesse por efeito reforcar a protecdo da pessoa humana em situacdes de
guerra e, por outro lado, que o direito dos refugiados fosse modernizado,
adaptando-se as novas necessidades, que exigem uma protecdo juridica
capaz de cumprir os designios de todos os refugiados espalhados pelo
mundo. Por todas estas razdes, a necessidade de uma codificacdo da lei
dos refugiados como tarefa prioritaria e primordial no quadro do direito
internacional.

Podemos concluir que a prote¢do juridica nunca sera total, mesmo
que todas as regras do direito humanitério sejam respeitadas, ainda havera
deslocamentos de populacées — Principio da proporcionalidade — A popu-
lacdo civil pode sofrer danos colaterais ou incidentais; v. art.2. 51.,n.° 5, e
art.° 57.°, n.° 2, do Protocolo I. Um ataque serd proibido ou interrompido
se for previsivel que a perda de vidas humanas entre a populago civil serd
excessiva em relacdo a vantagem militar concreta e direta prevista.

Partilhamos da opinido, de que a adesdo as regras relevantes permitiu
evitar a maior parte dos deslocamentos causados pela guerra, embora a
guerra seja hoje a principal causa de deslocamento. Consideramos a divul-
gacdo das regras do DIH uma importante medida preventiva, bem como
a adesdo de Estados que ainda ndo estdo vinculados pelas Convencdes de
Genebra e seus Protocolos Adicionais, bem como, idealmente, para que
os beligerantes cumpram suas obrigacdes e apliquem escrupulosamente
as regras que se comprometeram a respeitar.
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4.2. Vitimas vulneraveis

As vitimas vulneraveis sdo aquelas que tém uma predisposicédo especial
para sofrer uma situa¢do vitimizante, tendo uma limitacdo relevante para
evitar ou contrariar a dinamica criminosa criada pelo agressor.

Consideramos que a invulnerabilidade néo existe - como nos ensina a
mitologia grega com Aquiles, o principal heréi da Guerra de Troia — nfo ha
ninguém que se possa considerar alheio a ela, pois a vulnerabilidade esté
em cada um dos seres humanos como uma caracteristica do mesmo. A
capacidade de amar, a empatia e a vontade de sobreviver sdo outras carac-
terfsticas do ser humano. Assim, todo ser humano ¢é vulneravel, pois ¢ uma
caracteristica intrinseca da natureza mortal, embora a vulnerabilidade ndo
precise ser tomada como algo negativo, pois nos fala de nossa capacidade de
resistir em algum tipo de situagdo. Todos somos vulneraveis em diferentes
graus, dependendo da nossa resiliéncia aos desafios que enfrentamos, e
quando se trata da protecdo dos direitos humanos, as no¢des de igualdade
e vulnerabilidade estdo particularmente ligadas.

Tomando isto como certo, podemos especificar que aqueles que dimi-
nuiram, por varias razdes, as suas capacidades para lidar com possiveis
violacdes dos seus direitos humanos sdo vulneraveis, tais como: o Género
- Determina as mulheres como estando numa situagdo de especial vulne-
rabilidade em termos de respeito pelos seus direitos humanos; a Orien-
tagdo sexual; a Idade - Torna os menores e adolescentes um grupo parti-
cularmente vulnerdvel devido a sua invisibilidade juridica e elevado grau
de dependéncia; As deficiéncias fisicas, sensoriais, mentais e intelectuais,
ou seja, as capacidades diversas, colocam obstdculos ao acesso ao pleno
exercicio de alguns direitos essenciais, como o trabalho ou a educagio; a
Pertenca a minorias étnicas; o Estatuto de migrante ou expatriado; o Esta-
tuto de refugiado ou deslocado; as Condi¢des de pobreza extrema, velhice,
doenca, gravidez, etc.

No que diz respeito ao regime das pessoas protegidas, as Convencoes de
Genebra referem-se a quatro regimes aplicaveis aos conflitos internacionais:
a Convencdo I - Feridos e doentes das for¢as armadas no terreno; a Con-
vengdo II - Feridos, Enfermeiros e Naufragos das Forgas Armadas no Mar;
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a Convencdo III - Tratamento dos Prisioneiros de Guerra; € a Convengdo
IV - Protecdo de Civis em Tempo de Guerra.

O ataque a civis e seus bens (incluindo dgua ou eletricidade) viola um
principio fundamental do DIH, que ¢ o Principio da Distin¢o — que impde
a distin¢do entre combatentes e populacdo civil. Atualmente, a populagdo
civil e seus bens sdo as principais vitimas no contexto das guerras, neste
caso o DIH protege a populacdo civil, de forma ampla, através do principio
da distin¢do, mas também, de forma restrita, através da Convencéo IV, que
projeta especificamente o regime da populacéo civil que estd no poder do
Estado inimigo. Os civis tém direito a imunidade, ou seja, & proibicéo de
utilizar civis como escudos humanos, como a proibicdo de colocar objeti-
vos militares em zonas onde haja um grande numero de civis; ndo podem
ser utilizados com o objetivo de obter vantagem militar sobre o adversério,
nem podem ser objeto de represdlias, puni¢des coletivas ou atos terroris-
tas — artigos 57.° e 58.° do Protocolo Adicional I - precaucdes no ataque:
“quando for previsivel que causaria morte ou lesdo acidental na populagdo
civil, danos a objetos civis, ou ambos, que seriam excessivos em relagido a
vantagem militar prevista.”

A Convencdo IV contém o principio que responde ao objetivo comum
de proteger os civis dos efeitos de qualquer discriminacdo em razdo da
raca, nacionalidade, religido ou opinido publica. Estes grupos especialmente
protegidos incluem mulheres, criangas, jornalistas em missdes perigosas,
refugiados e pessoas deslocadas internamente.

A nosso ver, no que diz respeito aos jornalistas, como referimos ante-
riormente neste estudo, € no que respeita 4 sua posic¢do/trabalho, é neces-
sario facilitar a missdo dos jornalistas em tempos de conflito armado, para
que possam recolher, receber e divulgar toda a informacao relativa a aplica-
¢do ou ndo do direito humanitério e fundamentalmente, que os jornalistas
sejam protegidos. Uma vez que eles tém o direito de entrar em zonas de
conflito, ou territérios ocupados. No entanto, os representantes dos meios
de comunicacdo social estdo cada vez mais proibidos de entrar em zonas de
conflito. E ébvio que, para informar sobre a boa ou m4 aplicacio do direito
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humanitério, os jornalistas devem estar familiarizados com as Convencoes/
Protocolos de Genebra.

5. Desafios atuais

De modo geral, conhecer as condi¢des de vida dos grupos vulneraveis
possibilitara atendé-los em tempo habil, considerando a todo o momento
a busca por programas condizentes com as necessidades sentidas, que
realmente favorecam a melhoria das condicoes de vida dos diferentes seg-
mentos da populacdo que apresentam algum tipo de desvantagem social,
marginalizacdo, entre outras situa¢des de exclusdo social. do que como o
resultado ¢ uma qualidade de vida adequada e, consequentemente, o tdo
esperado bem-estar social.

Populacdes indigenas sdo aquelas que viviam nas suas terras antes da
chegada de colonizadores de outros lugares, que ao se tornarem o grupo
dominante - por conquista, ocupacdo, colonizagdo ou outros meios - segre-
gam ou discriminam os habitantes originais. A ONU esta cada vez mais
empenhada na promocao dos direitos dos povos indigenas, que tem sido
sujeitos a opressdo, exclusdo dos processos de tomada de decisdo, margi-
nalizacdo, exploracdo, assimilagdo for¢ada e repressdo quando tentam lutar
pelos seus direitos. A comunidade internacional deveria também refletir
sobre a forma de responder ao problema crescente das pessoas deslocadas,
mas os esforcos de sensibilizacdo em curso devem ser aplaudidos. Atual-
mente, os problemas, as queixas e os interesses dos povos indigenas sao
muitas vezes semelhantes, especialmente no que diz respeito a manutencao
da sua identidade e do seu patriménio cultural.

A realidade atual no que diz respeito ao sistema de protecdo dos refu-
giados difere da realidade das medidas do século XX. Os deslocamentos
forcados de populacdes sdo mais numerosos e massivos, e os fatores que
os causam sdo a proliferacdo de conflitos internos de natureza identitéria,
bem como casos de violagdes generalizadas e sistematicas dos direitos
humanos em Estados periféricos. A atitude dos Estados desenvolvidos
face ao fenémeno das deslocacdes forcadas de populacdes estd a tornar-se
cada vez menos recetiva e os Estados sentem-se pressionados pelo impulso
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impardvel dos fluxos migratérios, o que resulta num encurralamento pro-
gressivo dos seus regimes especificos de prote¢do dos refugiados em favor
da aplicacdo de férmulas mais flexiveis e menos exigentes.

Em suma, as Resoluc¢des do Conselho autorizaram o uso da forca para a
protecdo armada de comboios humanitarios e até mesmo habilitaram uma
forca multinacional de estados-membros para realizar uma intervencdo
humanitdria, bem como um modelo de intervencdo que ¢ inaugurado com
a operacdo multinacional “Provide Comfort”. Serd necessdrio garantir que,
o mais rdpido possivel, a ONU inclua como objeto da Responsabilidade
de Proteger questdes e assuntos que hoje estdo fora de sua érbita. Entre
outros, mudangas climaticas (onde também existem perpetradores espe-
cificos, as barbaridades cometidas por grupos armados ndo estatais (ISIS
e outros) e a destruicdo por esses mesmos barbaros de locais artisticos,
Patrimonios Mundiais (Budas de Bamiyan no Afeganistéo; Bosra, antiga
capital da provincia romana da Arabia, sul da Siria; e Palmira, entre outros).
Diante da continua presenca de conflitos que sio resolvidos pela forga entre
os diferentes grupos sociais, e a magnitude dos danos que derivam deles,
¢ essencial observar principios basicos de humanidade que governam a
conduta das partes, para que combatentes sejam sempre distinguidos e
assim respeitem pessoas e propriedades civis como alheias as hostilidades
avancgadas entre beligerantes. A possibilidade de criar zonas para a prote-
cdo da populacdo civil em um sentido global é uma forma de proteger a
populacgo civil que, para fins de conflitos armados, sdo totalmente exclui-
das do combate. O Artigo 14 da Convencdo IV permite que as Partes em
disputa estabelecam em seu territério e em territérios ocupados, “zonas
e localidades de satde e seguranca” para a protegdo dos feridos, doentes,
idosos, criancas, mulheres e mées de criangas menores de 7 anos, dos efei-
tos da guerra; enquanto o Artigo 15 prevé a possibilidade de criar “zonas
neutralizadas” nas quais os feridos e doentes - sejam combatentes ou ndo
-, € civis que ndo estdo envolvidos em trabalho militar ou participando de
hostilidades recebem protecéo. O estabelecimento das zonas é por vezes
visto como um mecanismo que ajuda a conter o éxodo de refugiados, cons-
tituindo uma alternativa a obrigacdo dos Estados de conceder asilo, para
o qual um acordo incluindo uma demarcacdo da drea ¢ necessario, bem
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como uma declara¢do concisa das obriga¢des a serem respeitadas por cada
parte, como as relativas a desmilitarizacdo da area. Seria mais facil chegar a
acordos sobre os lugares onde as partes delimitariam as dreas para guardar
e assistir a populacio durante um conflito armado. E importante ter em
mente que o estabelecimento de zonas de seguranc¢a ndo deve impedir ou
reduzir a protecdo de ambos os civis e combatentes que depuseram suas
armas e que nao conseguiram assegura-las.
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