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1. Introducio; enquadramento e Ambito de aplicacio do RGIT

O Regime Geral das Infragdes Tributéarias (RGIT) foi aprovado por intermédio da Lei
n.° 15/2001, de 5 de junho'. Este diploma, que integra infragdes fiscais, infragdes
aduaneiras e também infracdes contra a Seguranca Social, consagra um conjunto de
principios gerais, aplicaveis aos crimes e as contraordenacdes (art.°s 1.° a 11.°), seguindo-
se disposicoes especificas aplicaveis aos crimes tributdrios (art.°s 12.° a 22.°) e as
contraordenagoes (art.’s 23.° a 34.°). A partir do art.® 35.° encontra-se a parte processual,
quer referente ao processo penal tributério (art.°s 35.° a 50.°), quer referente ao processo
de contraordenagdo tributaria (art.°s 51.° a 66.°). O processo de aplicacdo de coimas
encontra-se detalhado nos art.’s 67.° a 86.°. Finalmente, o RGIT apresenta as infragdes
tributarias em especial, dividindo-as em crimes e contraordenacdes (cfr. art.°s 87.° a
129.°).

De uma forma mais concreta, o RGIT aplica-se as infragdes das normas reguladoras
(cfr.n.° 1 do art.® 1.° do RGIT): (a) das prestagdes tributarias; (b) dos regimes tributarios,
aduaneiros e fiscais, independentemente de regulamentarem ou ndo prestagdes tributarias;
(c) dos beneficios fiscais e franquias aduaneiras; (d) das contribui¢des e prestacdes
relativas ao sistema de solidariedade e seguranca social, sem prejuizo do regime das

contraordenagdes que consta de legislagcdo especial. Destarte, encontra-se aqui ressalvado

! Anteriormente ao RGIT vigoravam regime juridicos auténomos para as infragdes fiscais aduaneiras
(RJIFA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 376-A/89, de 25 de outubro) e para as infragdes fiscais ndo
aduaneiras (RJIFNA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 20-A/90, de 15 de janeiro).
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o Regime processual aplicavel as contraordenacdes laborais e de Seguranca Social (Lei

n.° 107/2009, de 14 de setembro, com as posteriores alteragoes).

2. Infracgoes fiscais (crimes e contraordenacoes)

O conceito de infragdo tributaria encontra-se previsto no art.® 2.°, n.° 1 do RGIT, pelo
que constitui infracdo todo o facto tipico, ilicito, culposo e declarado punivel por lei
anterior.

Conforme prevé o art.® 2.°, n.° 2 do RGIT, as infragdes tributarias dividem-se em
crimes (aos quais sao aplicadas as seguintes penas: pena de multa e/ou pena de prisao) e
em contraordenagdes (aplicando-se, como sancdo, as coimas). O critério distintivo baseia-
se na maior ou menor gravidade atribuida a cada uma das infragdes?.

Ora, a tutela geral das infracdes de natureza fiscal divide-se entre o direito penal fiscal
(como direito penal secundario) e o direito contraordenacional fiscal (como direito penal
administrativo especial). No ambito processual, surge também esta disting¢do, ja que as
decisdes de aplicacdo de coimas apresentam natureza administrativa, sendo — todavia —
passiveis de sindicancia judicial, junto dos tribunais da jurisdi¢ao administrativa e fiscal.

Ademais, e de acordo com o art.® 2.°, n.° 3 do RGIT, se do mesmo facto resultar a
pratica simultanea de um crime e de uma contraordenagdo, o agente sera punido a titulo
de crime, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes acessOrias previstas para a
contraordenacgdo. Esta regra reflete o concurso aparente, devendo a infragdo ser punida

segundo a norma mais severa, ja que ¢ a que melhor defende o interesse publico.

3. Lugar e momento da pratica da infracio

O RGIT aplica-se as infragdes praticadas em territorio portugués, seja qual for a
nacionalidade do agente. Consideram-se também praticados em territorio portugués os
atos praticados a bordo de aeronaves ou navios portugueses (art.® 4.° do RGIT).

Mais especificamente, as infragdes tributarias consideram-se praticadas no momento
e no lugar em que o agente atuou ou, no caso de omissdes, no momento em que o agente

deveria ter atuado, ou naqueles em que o resultado tipico se tiver produzido, sem prejuizo

2 Para maiores desenvolvimentos sobre estas matérias, cfr. SILVA, G. M. (2009). Direito Penal Tributdrio.
Universidade Catolica Portuguesa.
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do disposto no n.° 3, que refere que, em caso de deveres tributdrios que possam ser
cumpridos em qualquer servico da administragdo tributiria ou junto de outros
organismos, a respetiva infracdo considera-se praticada no servigo ou organismo do
domicilio ou sede do agente (cftr. art. 5.°, n.°s 1 e 3 do RGIT).

Além disso, as infragdes tributdrias omissivas consideram-se praticadas na data em
que termine o prazo para o cumprimento dos respetivos deveres tributarios (n.° 2 do art.°

5.° do RGIT).

4. A responsabilidade das pessoas singulares e coletivas

Via de regra, o agente que atue na qualidade de titular de um o6rgdo, membro ou
representante de pessoa coletiva, ou ainda em representacdo legal ou voluntaria de
outrem, responde criminalmente e de forma cumulativa com a pessoa coletiva pelo crime
praticado (art.° 6.°, n.° 1 do RGIT). Esta “atuagdo em nome de outrem” verifica-se ainda
que seja ineficaz o ato juridico fonte dos respetivos poderes, nos termos do n.° 2 do mesmo
art.® 6.4,

Sao assim responsaveis pelas infracdes previstas no RGIT as pessoas coletivas,
sociedades, ainda que irregularmente constituidas, e outras entidades fiscalmente
equiparaveis quando as infragdes sejam cometidas pelos seus 6rgaos ou representantes,
em seu nome e no interesse coletivo (art.® 7.°, n.° 1 do RGIT). Todavia, a responsabilidade
das pessoas coletivas ¢ excluida quando o agente atue contra ordens ou instrugdes

expressas de quem de direito, nos termos do n.° 2 do mesmo art.® 7.°.

3 Cfr. Acérdio do Tribunal da Relag¢do do Porto n.° 559/07.1TALSB.P1, de 26.01.2011, onde se refere o
seguinte: “Pelos danos causados pelos crimes tributarios respondem os agentes do crime, ndo nos termos
da Lei Geral Tributaria, mas nos termos da lei civil. Por isso, o representante legal da sociedade que seja
também o agente do crime, ndo respondera subsidiariamente, mas solidariamente, nos termos do art.°497.°
do Codigo Civil.”

4 Esta norma apresenta a mesma regra prevista no art.° 12.° do Cédigo Penal. Todavia, encontramos aqui
um alargamento da responsabilidade penal, com a punibilidade pela atuagdo em nome de outrem, relevando
a atuac@o voluntaria do syjeito, em detrimento da circunstancia de ser titular de um direito. Neste sentido,
“I — As sociedades, como pessoas coletivas que sdo, podem definir-se como organizagées constituidas por
um agrupamento de pessoas ou por um complexo patrimonial tendo em vista a prossecugdo de um interesse
comum determinado, as quais a ordem juridica atribui a qualidade de sujeitos de direito. II — Os gerentes,
constituindo os orgaos diretivos e representativos da sociedade, participam na formagdo da vontade social,
agindo no ambito de um contrato de mandato (ou de administragdo) e ndo no dmbito de um contrato
subordinado (...)" — cfr. Acordao do Tribunal da Relagdo de Coimbra n.° 2029/05, de 20.10.2005. Note-se
ainda que “Do simples facto de determinada pessoa ser gerente de direito de uma sociedade ndo pode
inferir-se que aquela tem a geréncia de facto e portanto agiu voluntariamente como representante desta.”
— cfr. Acordao do Tribunal da Relac¢do do Porto n.° 21/05.7TAPRD.P1, de 03.06.2009.
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A responsabilidade criminal das pessoas coletivas nao exclui a responsabilidade
individual dos respetivos agentes (n.° 3 do art.® 7.° do RGIT). Contudo, a responsabilidade
contraordenacional exclui a responsabilidade dos respetivos agentes (n.° 4 do art.® 7.° do
RGIT).

Neste contexto, note-se que a extingdo do procedimento criminal em relacao a pessoa
fisica por uma causa pessoal, tal como a morte, ndo se comunica a pessoa coletiva®. Na
realidade, a responsabilidade aqui prevista decorre da culpa da pessoa fisica, atuando em
nome ¢ no interesse da pessoa coletiva®.

De referir ainda que os administradores, gerentes e outras pessoas que exercam
fungdes de administragdo em pessoas coletivas (ainda que irregularmente constituidas)
sdo subsidiariamente responsaveis pelas multas ou coimas aplicadas a infragdes por factos
praticados no periodo do exercicio do seu cargo ou por factos anteriores quando tiver sido
por culpa sua que o patrimonio da sociedade ou pessoa coletiva se tornou insuficiente
para o seu pagamento — cft. art.® 8.°, n.° 1, alinea a) do RGIT. Essas pessoas sdao também
responsaveis pelas multas ou coimas devidas por factos anteriores quando a decisdo
definitiva que as aplicar for notificada durante o periodo do exercicio do seu cargo e lhes

seja imputavel a falta de pagamento — art.® 8.°, n.° 2, alinea b) do RGIT".

5 Neste contexto, o RGIT difere do art.® 11.° do Cdédigo Penal, que estabelece o carater pessoal da
responsabilidade, ja4 que determina que, salvo disposicdo em contrario, s6 as pessoas singulares sido
suscetiveis de responsabilidade criminal.

6 Destarte, “I — A par da responsabilidade criminal da pessoa coletiva, surge igualmente a do sujeito que
atua em seu nome, desde que o mesmo tenha pleno dominio dos factos ilicitos, como decorre expressamente
da conjugagdo dos art.’s 6.° e 7.°do RGIT, os quais correspondem ao art.® 12.°, n.° I do C. Penal. Il — No
dambito dos crimes fiscais ou tributarios, o sujeito ativo dos ilicitos criminais ai previstos estende-se aos
membros ou representantes, legais ou de facto, dos orgdos dirigentes das pessoas coletivas infratoras, que
para o efeito tenham agido voluntariamente e cuja conduta tenha conduzido a pratica do crime.” Neste
sentido, veja-se o Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto n.° 0717212, de 12.03.2008.

7 Esta ldgica encontra-se em paralelo com a previsio de responsabilidade tributaria subsidiaria, prevista no
art.® 24.° da LGT, que dispde que os administradores, diretores e gerentes, bem como outras pessoas que
exergam, ainda que somente de facto, fungdes de administragcdo ou gestdo em pessoas coletivas ou entes
fiscalmente equiparados, sdo solidariamente responsaveis em relacdo a estas e solidariamente entre si: pelas
dividas tributarias cujo facto constitutivo se tenha verificado no periodo de exercicio do seu cargo ou cujo
prazo legal de pagamento ou entrega tenha terminado depois deste, quando, em qualquer dos casos, tiver
sido por culpa sua que o patrimdnio da pessoa coletiva ou ente fiscalmente equiparado se tornou insuficiente
para a sua satisfac@o — alinea a); e pelas dividas tributarias cujo prazo legal de pagamento ou entrega tenha
terminado no periodo do exercicio do seu cargo, quando ndo provem que ndo lhes foi imputavel a falta de
pagamento — alinea b).

Quer o art.® 24.° da LGT, quer o art.° 8.° do RGIT mais ndo sdo do que corolarios do art.”° 78.°, n.° 1 do
Codigo das Sociedades Comerciais, que prescreve que os gerentes ou administradores respondem para com
os credores da sociedade quando, pela inobservancia culposa das disposi¢cdes legais ou contratuais
destinadas a protegdo destes, o patrimonio social se torne insuficiente para a satisfacdo dos respetivos
créditos.
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Esta responsabilidade ¢ solidéria se forem véarias pessoas a praticar os atos ou omissoes
culposos de que resulte a insuficiéncia do patriménio das entidades em causa — n.° 2 do
art.” 8.° do RGIT.

As pessoas referidas no n.° 1, bem como os contabilistas certificados, sdo ainda
subsidiariamente responsaveis, e solidariamente entre si, pelas coimas devidas pela falta
ou atraso de quaisquer declaragdes que devam ser apresentadas no periodo de exercicio
de fungdes, quando ndo comuniquem, por via eletronica, através do Portal das Finangas,
até 30 dias ap6s o termo do prazo de entrega da declaracdo, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira as razdes que impediram o cumprimento atempado da obrigacao e o atraso ou
a falta de entrega ndo lhes seja imputavel a qualquer titulo — n.° 3 do art.® 8.° do RGIT®.

Além disso, e de acordo com o n.° 4 do mesmo art.° 8.° do RGIT, as pessoas a quem
se achem subordinados aqueles que, por conta delas, cometerem infragdes fiscais sdao
solidariamente responsaveis pelo pagamento das multas ou coimas aplicadas (mediante
reversdo), salvo se tiverem tomado as providéncias necessarias para os fazer observar a
lei.

Relacionado com o art.® 8.° do RGIT, surge o art.® 49.° do mesmo diploma, que
determina que os responsaveis civis pelo pagamento de multas intervém no processo e
gozam dos direitos de defesa dos arguidos compativeis com a defesa dos seus interesses.

Contudo, o art.® 8.° do RGIT nao se encontra isento de criticas. Na verdade, e de acordo
com a doutrina maioritaria da Sec¢ao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo, esta disposicao padece de inconstitucionalidade material, j& que colide
com os principios constitucionais da intransmissibilidade das penas e da presuncdo da
inocéncia (cfr. art.’s 30.°, n.° 3 € 32.°, n.° 2, ambos da CRP)°.

Neste contexto, o Tribunal Constitucional'® decidiu no sentido de “ndo julgar
inconstitucionais as normas das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 8.° do RGIT, aprovado
pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, na parte em que se refere a responsabilidade civil

subsidiaria dos administradores e gerentes por coimas aplicadas em processo de

8 Na redacio que lhe foi conferida por intermédio da Lei do OE para 2018 — Lei n.° 114/2017, de 29 de
dezembro.

® “I — No regime do RGIT, a responsabilidade subsididria por dividas de coimas originadas por factos
ocorridos no periodo de exercicio do cargo de gerente apenas existe quando tiver sido por culpa sua que
o patrimonio da sociedade ou pessoa coletiva se tornou insuficiente para o seu pagamento. Il — A
responsabilidade subsidiaria por coimas ofende os principios constitucionais da necessidade e da
intransmissibilidade das penas, enunciados nos art.% 18.°, n.° 2, ¢ 30.°, n.° 3 da CRP.” — cfr. Acérdao do
STA n.° 064/10, de 14.04.2010.

10 Cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 129/2009, de 13.03.20009.
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contraordenag¢do”, uma vez que se entende que aquele preceito nao consagra a
transmissao da responsabilidade penal ou contraordenacional imputavel a sociedade,
devendo antes ser entendido como uma decorréncia do dever indemnizatério face a
pratica de um facto ilicito e culposo praticado pelo administrador ou gerente. Estar-se-ia,
por isso, perante a responsabilidade civil extracontratual dos gerentes e administradores,
resultante de facto culposo, ou porque no exercicio dos respetivos cargos nao procederam
ao pagamento, ou por terem causado uma situagdo de insuficiéncia patrimonial,
impeditiva da disponibilidade para o pagamento da coima ou da multa.

A posicdo aludida foi colocada em causa em acdrddos posteriores do mesmo
Tribunal'!, j4 que “ainda que o produto da coima, atualmente, possa assumir uma
importdncia relevante nos or¢amentos das autoridades administrativas (...), enquanto
figura juridico-sancionatoria (...), com finalidades de adverténcia social, legitimada pela
censura de uma culpa funcional, deve estar desligada da l6gica economicista da mera
garantia de obtengdo de receita.”'®> A mera posi¢do patrimonialista levaria a que a
responsabilidade subsidiaria dos administradores e gerentes violasse os principios
constitucionais da culpa, da igualdade e da proporcionalidade.

Todavia, mais tarde, o Tribunal Constitucional veio retomar a argumentagao anterior,
nao considerando inconstitucional a norma em causa, entendendo que esta consagra a
responsabilidade pelas coimas'3, sem no entanto se implicar necessariamente uma

avaliacdo da culpa.

5. Consideracoes referentes ao montante das coimas

As coimas aplicaveis as pessoas coletivas podem elevar-se até ao valor maximo de
€165.000, em caso de dolo; e €45.000, em caso de negligéncia. As coimas aplicaveis as
pessoas singulares ndo podem exceder metade dos limites anteriores (n.°s 1 e 2 do art.°
26.° do RGIT).

O montante minimo da coima a pagar ¢ de €50, exceto em caso de reducao de coima,

em que ¢ de €25 (n.° 3 do art.® 26.° do RGIT).

I Cfr. Acordaos n.%s 481/2010 e 26/2011, ambos do Tribunal Constitucional.

12 VIANA, J. M. (2009), “A inconstitucionalidade da responsabilidade subsidiaria dos administradores e
gerentes pelas coimas aplicadas a sociedade. Comentario ao Acorddo do STA, de 4 de fevereiro (processo
n.° 0829/08) e ao Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 129/2009, de 12 de mar¢o”. Finangas Publicas e
Direito Fiscal, ano 11, citado no Acordido do Tribunal Constitucional n.® 26/2011, de 12.01.2011.

13 Cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n.° 35/2011, de 25.01.2011.
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Além disso, nos termos do n.° 4 do art.® 26.° do RGIT, os limites minimo e maximo
das coimas previstas nos diferentes tipos legais de contraordenagdo, sao elevados para o
dobro sempre que sejam aplicadas a uma pessoa coletiva, sociedade, ainda que
irregularmente constituida, ou outra entidade fiscalmente equiparada.

A coima devera ser graduada em fungao da gravidade do facto, da culpa do agente, da
sua situacdo economica e, sempre que possivel, exceder o beneficio econdmico que o
agente retirou da pratica da contraordenagdo (n.° 1 do art.’° 27.° do RGIT).

Se a contraordenagao consistir na omissao da pratica de um ato devido, a coima devera
ser graduada em funcdo do tempo decorrido desde a data em que o facto devia ter sido
praticado (n.° 2 do art.® 27.° do RGIT).

Em caso de tentativa, os limites minimo e maximo sao reduzidos para metade (cfr. n.°

4 do art.® 27.° do RGIT).

6. O direito a reducio das coimas

O direito a reducdo das coimas pressupde que o contribuinte apresente um pedido
perante um servigco da AT (na maior parte dos casos, no 6rgdo periférico local ou
regional). Este pedido deve ser apresentado antes de instaurado o processo de
contraordenacdo, isto ¢, antes de ser levantado o auto de noticia, recebida participacao ou
denuncia ou iniciado procedimento de inspecao tributaria (art.® 29.°, n.° 1 do RGIT).

As coimas pagas a pedido do agente sdo reduzidas nos termos seguintes — cfr. alineas
a), b) e c) do art.® 29.°, n.° 1 do RGIT:

(a) se o pedido de pagamento for apresentado nos 30 dias posteriores
ao da pratica da infracdo e nao tiver sido levantado auto de noticia, recebida
participagdo ou dentincia ou iniciado procedimento de inspeg¢ao tributaria, para
12,5% do montante minimo legal,

(b) se o pedido de pagamento for apresentado depois dos 30 dias, sem
que tenha sido levantado auto de noticia, recebida participacdo ou denuncia
ou iniciado procedimento de inspecdo tributdria, para 25% do montante
minimo legal;

(©) se o pedido de pagamento for apresentado at¢ ao termo do
procedimento de inspeg¢do tributaria e a infragdo for meramente negligente,

para 75% do montante minimo legal. Neste ultimo caso, o requerente deve dar
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conhecimento do pedido ao funcionario da inspe¢ao, o qual ndo pode proceder
ao levantamento do auto de noticia por infragdes negligentes até ao termo do
procedimento de inspecdo tributaria, o que obriga a uma comunicagdo do
servico local de finangas ou da direcao de financas ao servigo de inspecao
tributaria.

Se a infragdo for verificada no ambito do procedimento de inspecao e tiver sido
requerida a reducao de coima, o auto de noticia ndo ¢ levantado até ao contribuinte efetuar
0 pagamento da coima e a entrega da prestagdo tributaria no prazo de 15 dias — art.® 30.°,
n.° 5 do RGIT. Apds esse prazo, deve ser instaurado um processo contraordenacional que
terd por base a declaragdo do contribuinte a solicitar a regularizacao da situacao tributaria.

O direito a reducdo de coima depende ainda dos requisitos previstos no art.° 30.°, n.° 1
do RGIT, a saber:

Nos casos das alineas a) e b) do n.° 1 do art.® 29.° do RGIT, o direito a redugdo de
coima depende do pagamento, nos 15 dias posteriores ao da entrada nos servigos da AT,
do pedido de redugao.

No caso da alinea c) don.° 1 do art.® 29.° do RGIT, bem como no do art.° 31.° do RGIT,
o direito a reducao de coima depende do pagamento nos 15 dias posteriores a notificacdo
da coima pela entidade competente.

Em qualquer dos casos anteriores, o direito a redugdo de coimas pressupde que o
contribuinte proceda igualmente a regularizacdo da sua situagdo tributaria, isto €, o
cumprimento das obrigacdes tributdrias que deram origem a infragdo — n.° 3 do art.® 30.°
do RGIT —, como ¢ o caso, por exemplo, da entrega de declaracdo em falta ou do
pagamento da prestagdo tributaria.

Quando a regularizagdo nao dependa do imposto a liquidar pelos servigos, vale como
pedido de reducao a entrega da prestacao tributaria ou do documento ou declaragao em
falta (n.° 4 do art.° 30.° do RGIT).

Se o pagamento das coimas com redugdo nao for efetuado ao mesmo tempo que a
entrega da prestacao tributaria ou do documento ou declaragao em falta, o contribuinte ¢
notificado para o efetuar no prazo de 15 dias, sob pena de levantamento de auto de noticia
e consequente instauragdo do processo contraordenacional (n.° 5 do art.® 30.° do RGIT).

A falta de pagamento da coima reduzida determina a instauracdo de processo de

contraordenacgdo, nos termos dos art.°s 51.° e ss do RGIT. Também pode ser instaurado
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um processo de contraordenagdo tributiria em caso de indeferimento do pedido de

redu¢do de coima por inobservancia dos requisitos do direito a redugao.

7. Dispensa e atenuacio especial das coimas

Pode nao ser aplicada coima, desde que se verifiquem cumulativamente as seguintes

circunstancias (art.® 32.°, n.° 1 do RGIT):

(a) a pratica da infragdo ndo ocasione prejuizo efetivo a receita
tributaria;

(b) estar regularizada a falta cometida;

(©) a falta revelar um diminuto grau de culpa.

Nos termos do n.° 2 do art.® 32.° do RGIT, independentemente do disposto non.° 1, a
coima pode ser especialmente atenuada no caso de o infrator reconhecer a sua

responsabilidade e regularizar a situagado tributéria até a decisdo do processo.

8. Breve resenha acerca do processo de contraordenacio fiscal

Ficam sujeitas ao processo de contraordenacao tributaria as infragdes tributarias sem
natureza criminal, salvo nos casos em que o conhecimento das contraordenacdes caiba
aos tribunais comuns (art.® 51.° do RGIT).

A aplicagdo das coimas e sancdes acessorias, ressalvadas as especialidades previstas
na lei, compete as autoridades tributarias e aduaneiras, nos termos do art.® 52.° do RGIT.

O processo de contraordenacao tributaria sera instaurado quando se verifique suspeita
de pratica de contraordenacdo tributaria ou de outra natureza para a qual sejam
competentes as autoridades tributarias (art.° 54.° do RGIT).

Podem servir de base ao processo de contraordenagao (art.® 56.° do RGIT): (a) o auto
de noticia levantado por funcionario competente; (b) a participagcdo de entidade oficial;
(c) a denuncia feita por qualquer pessoa; (d) a declaragdo do contribuinte ou obrigado
tributdrio a pedir a regularizagdo da situacgao tributdria antes de instaurado o processo de
contraordenagdo, caso ndo seja exercido o direito a redugao da coima.

A autoridade ou agente de autoridade que verificar pessoalmente os factos

constitutivos da contraordenacdo tributdria levantard auto de noticia, se para isso for
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competente, e envia-lo-4 imediatamente a entidade que deva instruir o processo (n.° 1 do
art.® 57.° do RGIT).

O processo por contraordenacao extingue-se nos seguintes casos (art.” 61.° do RGIT):
(a) morte do arguido; (b) prescricdo ou amnistia, se a coima ainda nao tiver sido paga; (c)
pagamento voluntario da coima no decurso do processo de contraordenagao tributaria; (d)
acusacao recebida em procedimento criminal.

Constituem nulidades insupriveis no processo de contraordenacao tributaria (art.® 63.°,
n.° 1 do RGIT): (a) o levantamento do auto de noticia por funcionario sem competéncia;
(b) a falta de assinatura do autuante e de meng¢ao de algum elemento essencial da infragao;
(c) a falta de notificagdo do despacho para audicdo e apresentagdao de defesa; (d) a falta
dos requisitos legais da decisdo de aplicagdo das coimas, incluindo a notificacdo do
arguido.

As coimas aplicadas em processo de contraordenacdo tributaria sdo cobradas
coercivamente em processo de execucdo fiscal (n.° 1 do art.® 65.° do RGIT). Mais
concretamente, quando as coimas, sangdes pecunidrias € custas processuais nao sejam
pagas nos prazos legais sera extraida certidao de divida ou certidao da conta ou liquidagao
feita de harmonia com o decidido, a qual servird de base a execugao fiscal (n.° 2 do art.°

65.° do RGIT).

9. Processo de aplicag¢ido das coimas

9.1. Fase administrativa

O processo de contraordenagdo sera instaurado no servigo tributario da area onde tiver
sido cometida a contraordenacao (cfr. n.° 1 do art.° 67.° do RGIT): (a) por contraordenagao
fiscal, no servico de financgas; (b) por contraordenacdo aduaneira, na alfaindega ou
delegacao aduaneira.

A investigacdo e a instru¢dao no processo de contraordenagdo sdo orientadas pelo
dirigente do servigo tributario competente (n.° 1 do art.® 69.° do RGIT).

O dirigente do servigo tributdrio competente notifica o arguido do facto ou factos
apurados no processo de contraordenacdo e da puni¢do em que incorre, comunicando-lhe
também que no prazo de 10 dias pode apresentar defesa e juntar ao processo os elementos

probatdrios que entender, bem como utilizar as possibilidades de pagamento antecipado
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da coima nos termos do artigo 75.° ou, até a decisdo do processo, de pagamento voluntario
nos termos do artigo 78.° (n.° 1 do art.° 70.° do RGIT).

A defesa do arguido pode ser produzida verbalmente no servigo tributario competente
(n.° 1 do art.® 71.° do RGIT). Apds a apresentagao da defesa, o dirigente do servigo
tributario, caso considere necessario, pode ordenar novas diligéncias de investigacao e
instrucao (n.° 2). Durante a investigacao e instru¢ao o dirigente do servigo tributario pode
solicitar a todas as entidades policiais e administrativas a cooperagdo necessaria (n.° 3).

O dirigente do servico tributario juntard sempre ao processo os elementos oficiais de
que disponha ou possa solicitar para esclarecimento dos factos, designadamente os
respeitantes a situacao tributaria ou contributiva do arguido (n.° 1 do art.® 72.° do RGIT).
As testemunhas, no maximo de trés por cada infragdo, ndo sao ajuramentadas, devendo a
ata de inquiricao ser por elas assinada ou indicar as razdes da falta de assinatura (n.° 2).

Finda a producao de prova, o dirigente do servigo tributario aplicard a coima, se esta
for da sua competéncia e nao houver lugar a aplicacao de sang¢des acessorias (n.° 1 do art.°
76.° do RGIT).

O pagamento voluntario da coima determina a sua reducdo para 75% do montante
fixado, ndo podendo, porém, a coima a pagar ser inferior a0 montante minimo respetivo,
sem prejuizo das custas processuais (art.” 78.°, n.° 1 do RGIT). Fixada a coima pela
entidade competente, o arguido ¢ notificado para a pagar voluntariamente no prazo de 15

dias, sob pena de perder o direito a reducao previsto no namero anterior (n.° 2).

9.2. Fase judicial

As decisdes de aplicagao das coimas e sancdes acessorias podem ser objeto de recurso
para o tribunal tributario de primeira instancia, no prazo de 20 dias apds a sua notificacao,
a apresentar no servico tributdrio onde tiver sido instaurado o processo de
contraordenacao (art.” 80.°, n.° 1 do RGIT).

Recebida a petigdo, o dirigente do servigo tributdrio remete o processo, no prazo de 30
dias, ao tribunal tributario competente (art.° 81.°, n.° 1 do RGIT).

O Ministério Publico deve estar presente na audiéncia de julgamento (n.° 1 do art.® 82.°
do RGIT). O representante da Fazenda Publica pode participar na audiéncia (n.° 2). O

arguido nao ¢ obrigado a comparecer a audiéncia, salvo se o juiz considerar a sua presenca
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como necessaria ao esclarecimento dos factos, podendo sempre fazer-se representar por
advogado (n.° 3).

O juiz pode decidir por despacho se o arguido ou o Ministério Ptblico ndo se opuserem
e se nao tiver sido oferecida outra prova para além da que consta dos autos e quando
estiver em causa o conhecimento de qualquer excecao dilatdria ou perentoria, de questao
de Direito ou de facto.

Se o juiz decidir por despacho, podera ordenar o arquivamento do processo, absolver
o arguido ou manter ou alterar a decisdo recorrida — art.’ 64.°, n.° 3 do RGCO (Regime
Geral das Contra-Ordenacoes: Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, com as
posteriores alteragoes).

O Tribunal ndo esta vinculado a apreciacdo do facto como contraordenagao, podendo,
oficiosamente ou a requerimento do MP, converter o processo em processo criminal —
art.® 76.° do RGCO —, devendo neste caso a noticia do crime (contendo as pecas
processuais do processo de contraordenacgdo tributdria) ser transmitida ao 6érgao da AT
com competéncia delegada para o inquérito — cfr. n.° 2 do art.® 35.° do RGIT.

Da decisao proferida em processo judicial de revisao da coima aplicada pelo tribunal
tributario de primeira instancia ou pelo Tribunal Central Administrativo so cabe recurso
em matéria de Direito para a Sec¢ao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
Administrativo (art.® 86.° do RGIT), exceto se o valor da coima nao ultrapassar a algada
dos Tribunais Tributarios de primeira instancia e nao for aplicada san¢do acessoria. Se o
fundamento do recurso contiver apenas matérias de Direito, este deve ser interposto para
a sec¢do do contencioso tributario do STA, no prazo de 20 dias a contar da notificacao do
despacho, da audiéncia de julgamento ou da notificacdo da sentenga (cfr. art.° 83.°, n.° 3
do RGIT).

Este recurso so tem efeito suspensivo se o arguido prestar garantia no prazo de 20 dias,
por qualquer das formas previstas nas leis tributarias, salvo se demonstrar em igual prazo
que a ndo pode prestar, no todo ou em parte, por insuficiéncia de meios econémicos (art.’

84.° do RGIT).

10. Sancoées acessorias aplicaveis as contraordenacoes fiscais

Sao aplicaveis aos agentes das contraordenacdes tributdrias as seguintes sangoes

acessorias (art.® 28.°, n.° 1 do RGIT):
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(a) perda de objetos pertencentes ao agente;

(b) privacao do direito a receber subsidios ou subvengodes concedidos
por entidades publicas;

(©) perda de beneficios fiscais, de franquias aduaneiras e de beneficios
concedidos pela seguranca social ou inibicao de os obter;

(d) privacao temporaria do direito de participar em feiras, mercados,
leildes, arrematagdes e concursos de obras publicas, de fornecimento de bens

ou servigos e de concessao promovidos por entidades publicas ou por IPSS;

(e) encerramento de estabelecimento ou de deposito;

() cassacao de licengas ou concessoes € suspensao de autorizagoes;

(2) publicacdo da sentenca condenatoria a expensas do agente da
infragao.

11. Extincdo do procedimento de contraordenacdo fiscal e da coima em

procedimento de contraordenacio

O procedimento por contraordenacao extingue-se decorrido 5 anos apds a pratica do
facto (art.° 33.°, n.° 1 do RGIT).

O prazo de prescri¢do do procedimento contraordenacional ¢ reduzido ao prazo de
caducidade do direito a liquidacao da prestagdo tributaria quando a infracdo depender
daquela liquidagao (n.° 2 do art.® 33.° do RGIT).

As sangdes por contraordenagao tributaria prescrevem no prazo de 5 anos a contar da
data da sua aplicagdo (art.° 34.° do RGIT).

12. Tipos legais de contraordenacdes fiscais

Nos art.°s 113.° a 129.° do RGIT encontram-se reguladas um conjunto de
contraordenagdes fiscais, que se qualificam como simples ou graves. As simples sdo as
puniveis com coima cujo limite méximo nao exceda €15.000; as graves sdo as puniveis
com coima cujo limite méaximo seja superior a €15.000 e aquelas que, independentemente
da coima aplicavel, a lei expressamente qualifique como tais (art.° 23.°, n.°s 1, 2 ¢ 3 do

RGIT).
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De referir que as contraordenacdes fiscais sdo sempre puniveis a titulo de negligéncia
(n.° 1 do art.° 24.° do RGIT) e que, havendo concurso de contraordenagdes, as sangdes
aplicadas sdo sempre objeto de cimulo material (art.® 25.° do RGIT).

Posto isto, vejamos quais sdo, em concreto, as contraordenagdes fiscais previstas e

punidas no RGIT:

12.1. Recusa de entrega, exibicio ou apresentacio de escrita e de

documentos fiscalmente relevantes

Quem dolosamente recusar a entrega, a exibicdo ou apresentacdo de escrita, de
contabilidade ou de documentos fiscalmente relevantes a funcionario competente, quando
os factos ndo constituam fraude fiscal, ¢ punido com coima de € 375 a € 75 000 (art.°
113.°,n.° 1 do RGIT).

Encontra-se em causa a recusa dolosa de entrega dos elementos indicados a
funcionario competente, o que se verifica nos casos em que tiver sido esgotado o prazo
previamente fixado para a sua entrega, exibi¢do ou apresentacdo, quando tais factos nao
constituam fraude fiscal, nos termos dos art.’s 103.° ¢ 104.° do RGIT, sendo esta ultima
disposicao referente a fraude qualificada.

Ora, através da consagracdo desta contraordenacdo, o legislador pretendeu assegurar
o interesse da AT no sentido de, mediante a¢des de inspegdo, aceder aos elementos que
servem de base ao apuramento da situacao tributaria dos sujeitos passivos, alids, tal como
decorre do art.® 59.° da LGT, que regula o dever de colaboragdo reciproco entre os 6rgaos

da AT e os contribuintes.

12.2.  Falta de entrega da prestacao tributaria

Em primeiro lugar, destaque-se que o art.° 11.°, alinea a) do RGIT estabelece que, para
efeitos do disposto no RGIT, considera-se prestacao tributaria os impostos, incluindo os
direitos aduaneiros e direitos niveladores agricolas, as taxas e demais tributos fiscais ou
parafiscais cuja cobranga caiba a AT ou a administragdo da Seguranca Social.

Neste contexto, a ndo entrega, total ou parcial, pelo periodo até 90 dias, ou por periodo
superior, desde que os factos ndo constituam crime, ao credor tributdrio, da prestagcdo

tributaria deduzida nos termos da lei ¢ punivel com coima varidvel entre o valor da
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prestacdo em falta e o seu dobro, sem que possa ultrapassar o limite maximo
abstratamente estabelecido (art.° 114.°, n.° 1 do RGIT).

Mas, caso a conduta aqui em causa seja imputavel a titulo de negligéncia, e ainda que
o periodo da ndo entrega ultrapasse os 90 dias, sera aplicdvel coima variavel entre 15% e
metade do imposto em falta, sem que possa ultrapassar o limite maximo abstratamente
estabelecido (art.® 114.°, n.° 2 do RGIT).

Para estes efeitos, considera-se também prestacao tributaria a que foi deduzida por
conta daquela, bem como aquela que, tendo sido recebida, haja obrigagao legal de liquidar
nos casos em que a lei o preveja (n.° 3 do art.’ 114.° do RGIT).

Esta contraordenagdo tutela os interesses do credor tributario quanto ao recebimento
dos tributos, quer a titulo definitivo, quer a titulo de pagamento por conta, sendo diversas

as cominagdes aqui em causa.

12.3.  Violacao de segredo fiscal

A revelagdo ou aproveitamento de segredo fiscal de que se tenha conhecimento no
exercicio das respetivas fungdes ou por causa delas, quando devidos a negligéncia, ¢
punivel com coima de € 75 a € 1500 (art.’° 115.° do RGIT).

De destacar que a conduta aqui em causa prende-se com a revelagdo ou o
aproveitamento do sigilo fiscal, em virtude de conduta negligente. Caso estejamos perante
um comportamento doloso, o respetivo agente incorre em crime de violagdo de segredo,

previsto e punido pelo art.° 91.° do RGIT.

12.4.  Falta ou atraso de declaracoes

A falta de declaragdes que, para efeitos fiscais, devem ser apresentadas a fim de que a
administracao tributaria especificamente determine, avalie ou comprove a matéria
coletavel, bem como a respetiva prestagao fora do prazo legal, ¢ punivel com coima de €
150 a € 3750 (art.° 116.°, n.° 1 do RGIT).

Além disso, nos termos do art.® 116.°, n.° 4 do RGIT, quando a infrag¢do prevista no n.°

1 diga respeito a falta de apresentacao ou apresentagao fora do prazo legal da declaracao
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a que se referem os n.°s 2 e 6 do artigo 63.°-A da LGT (informacdes relativas a operagdes
financeiras), é punivel com coima de € 250 a € 5 000'*.

Esta contraordenacao refere-se a falta de entrega (ou a apresentagdo fora do prazo
legal) das declaragdes de rendimentos, que devam ser apresentadas com a finalidade de a
AT determinar, avaliar ou comprovar a matéria coletavel.

A titulo de exemplo, encontram-se aqui abrangidas as declaragdes fiscais de
rendimentos e outras (obrigagdes acessorias do tipo declarativo periddico), quer em sede
de IRS (art.°s 57.°, 60.° e 113.°, todos do CIRS), quer em sede de IRC (art.°s 120.°a 122.°
do CIRC).

12.5. Falta ou atraso na apresentacio ou exibicio de documentos ou de

declaracoes e de comunicacoes

Encontram-se aqui em causa diversos tipos de declaragdes, aos quais correspondem
diferentes coimas. Assim:

A falta ou atraso na apresentagdo ou a ndo exibi¢do, imediata ou no prazo que a lei ou
a administragdo tributdria fixarem, de declaracdes ou documentos comprovativos dos
factos, valores ou situagdes constantes das declaragdes, documentos de transporte ou
outros que legalmente os possam substituir, comunicagdes, guias, registos, ainda que
magnéticos, ou outros documentos e a ndo prestacao de informacdes ou esclarecimentos
que autonomamente devam ser legal ou administrativamente exigidos sdo puniveis com
coima de € 150 a € 3750 (art.° 117.°, n.° 1 do RGIT).

A falta de apresentacdo, ou a apresentacao fora do prazo legal, das declaragdes de
inicio, alteragdo ou cessacdo de atividade, das declaragdes autonomas de cessacao ou
alteracdo dos pressupostos de beneficios fiscais e das declaragdes para inscricdo em
registos que a administracao fiscal deva possuir de valores patrimoniais ¢ punivel com
coima de € 300 a € 7500 (art.° 117.°, n.° 2 do RGIT).

A falta de exibigdo publica dos disticos ou outros elementos comprovativos do
pagamento do imposto que seja exigido € punivel com coima de € 35 a € 750 (art.® 117.°,

n.° 3 do RGIT).

14 Esta redacdo surge por intermédio da Lei do OE para 2018 — Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
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A falta de apresentacao ou apresentagao fora do prazo legal das declaragdes ou fichas
para inscrigao ou atualizacdo de elementos do nimero fiscal de contribuinte das pessoas
singulares ¢ punivel com coima de € 75 a € 375 (art.° 117.°, n.° 4 do RGIT).

A falta de comunicagao, ou a comunicagao fora do prazo legal, da adesdo a caixa postal
eletronica ¢ punivel com coima de € 50 a € 250 (art.° 117.°, n.° 5 do RGIT).

A falta de apresentacdo da documentagdo respeitante a politica adotada em matéria de
precos de transferéncia, bem como a falta de apresentacao, no prazo legalmente previsto,
da declaracao financeira e fiscal por pais relativa as entidades de um grupo multinacional,
¢ punivel com coima de € 500 a € 10 000, acrescida de 5% por cada dia de atraso no
cumprimento da presente obrigagado (art.° 117.°, n.° 6 do RGIT).

A falta de apresentacdo no prazo que a administracao tributaria fixar dos elementos
referidos no n.° 9 do art.® 66.° do CIRC, referente ao processo de documentagao fiscal, ¢
punivel com coima de € 500 a € 10 000 (art.° 117.°, n.° 7 do RGIT).

A falta de apresentacdo ou a apresentacao fora do prazo legal das declaragdes previstas
nas alineas b) e d) do n.° 7 do art.® 69.° do CIRC ¢ punivel com coima de € 500 a € 22 500
(art.° 117.°, n.° 8 do RGIT).

12.6.  Falsificacao, viciacdo e alteracao de documentos fiscalmente

relevantes

Quem dolosamente falsificar, viciar, ocultar, destruir ou danificar elementos
fiscalmente relevantes, quando ndo deva ser punido pelo crime de fraude fiscal, € punido
com coima varidvel entre € 750 e o triplo do imposto que deixou de ser liquidado, até €
37 500 (art.° 118.°, n.° 1 do RGIT).

De notar que os elementos em causa terdo de constar de documentos, tal como decorre
da epigrafe da disposi¢ao em causa, devendo entender-se que esta contraordenacdo se
aplica também as condutas de falsificagdo, viciagdo, ocultagdo, destruicao ou danificacao

de registos informaticos.

12.7. Omissoes e inexatidoes nas declaracdoes ou em outros documentos

fiscalmente relevantes
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As omissdes ou inexatiddes relativas a situacdo tributaria que nao constituam fraude
fiscal nem contraordenagdo prevista no art.° 118.° do RGIT, praticadas nas declaragdes'?,
bem como nos documentos comprovativos dos factos, valores ou situacdes delas
constantes, incluindo as praticadas nos livros de contabilidade e escrituracdo, nos
documentos de transporte ou outros que legalmente os possam substituir ou noutros
documentos fiscalmente relevantes que devam ser mantidos, apresentados ou exibidos,
sdo puniveis com coima de € 375 a € 22 500 (art.° 119.°, n.° 1 do RGIT).

No caso de ndo haver imposto a liquidar, os limites das coimas previstas no numero
anterior sao reduzidos a um quarto (art.® 119.°, n.° 2 do RGIT).

Além disso, e de acordo com o n.° 4 do mesmo art.® 119.° do RGIT, as inexatiddes ou
omissoes praticadas nas declaracdes ou fichas para inscri¢do ou atualizacao de elementos
do numero fiscal de contribuinte das pessoas singulares sao puniveis com coima entre €

35e€750.

12.8. Omissoes ou inexatidoes nos pedidos de informacao vinculativa

As omissoes ou inexatidoes relativas aos atos, factos ou documentos relevantes para a
apreciacao de pedidos de informacao vinculativa, prestadas com caracter de urgéncia,
apresentados nos termos do artigo 68.° da LGT, sdo puniveis com coima de € 375 a € 22
500 (art.° 119.°-A, n.° 1 do RGIT).

Os limites previstos no numero anterior sao reduzidos para um quarto no caso de
pedidos de informagdo vinculativa nao previstos no nimero anterior, ou seja, pedidos de
informacgao vinculativa prestados sem carater de urgéncia (art.° 119.°-A, n.° 2 do RGIT).

12.9. Incumprimento das regras de comunicacio e diligéncia devida a

aplicar pelas instituicoes financeiras

De acordo com o art.® 119.°-B do RGIT, as omissdes ou inexatidoes nas informacgdes
comunicadas pelas institui¢des financeiras reportantes, nos termos do Decreto-Lei n.°
61/2013, de 10 de maio'®, na sua redagdo atual, sdo puniveis com coima de € 250 a € 11

250.

15 Consideram-se declaracdes as referidas nos art.° 116.°,n.° 1 e 117.°, n.° 2, ambos do RGIT.

16 O Decreto-Lei em causa tem por objeto a transposi¢do para o ordenamento juridico nacional da Diretiva
n.°2011/16/UE, do Conselho, de 15 de fevereiro de 2011, relativa a cooperag@o administrativa no dominio
da fiscalidade e que revoga a Diretiva n.° 77/799/CEE, do Conselho, de 19 de dezembro de 1977, relativa
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Além disso, o incumprimento dos procedimentos de diligéncia devida, de registo e
conservagdao dos documentos destinados a comprovar o respetivo cumprimento pelas
institui¢des financeiras reportantes, nos termos do Decreto-Lei n.® 61/2013, de 10 de

maio, na sua redagao atual, s3o puniveis com coima de € 250 a € 11 250.

12.10. Inexisténcia de contabilidade ou de livros fiscalmente relevantes

A inexisténcia de livros de contabilidade ou de escrituragao e do modelo de exportagao
de ficheiros, obrigatdrios por forga da lei, bem como de livros, registos € documentos
com eles relacionados, qualquer que seja a respetiva natureza € punivel com coima entre
€225 e €22 500 (art.° 120.°, n.° 1 do RGIT).

Caso se verifique a inexisténcia de escrita, independentemente do procedimento para
aplicacdo da coima aqui previsto, o contribuinte € notificado para proceder a organizagao
da escrita num prazo a designar, que ndo pode ser superior a 30 dias, com a cominagao
de que, se o ndo fizer, fica sujeito a coima prevista no art.° 113.° do RGIT, referente a
contraordenacdo de recusa de entrega, exibi¢do ou apresentacdo de escrita e de

documentos fiscalmente relevantes.

12.11. Nao organizacio da contabilidade de harmonia com as regras de

normalizacdo contabilistica e atrasos na sua execuc¢io

A ndo organizacdo da contabilidade de harmonia com as regras de normalizacao
contabilistica, quando nao seja punida como crime ou como contraordenagao mais grave,
¢ punivel com coima de € 500 a € 10 000. (art.° 121.°, n.° 1 do RGIT).

O atraso na execuc¢ao da contabilidade, na escrituragao de livros ou na elaboragao de
outros elementos de escrita, ou de registos, por periodo superior ao previsto na lei fiscal,
quando nao seja punida como crime ou como contraordenacao mais grave, ¢ punivel com
coima de € 250 a € 5 000 (art.° 121.°, n.° 2 do RGIT).

A producao pelo sujeito passivo do ficheiro normalizado de exportacdo de dados sem
observancia do modelo de estrutura de dados legalmente previsto ¢ punivel com coima

de € 250 a € 5 000 (art.° 121.°, n.° 3 do RGIT).

a assisténcia mutua das autoridades competentes dos Estados-Membros no dominio dos impostos diretos e
prémios de seguros.
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De notar que as condutas referenciadas nos n.° 1, 2 ¢ 3 do art.® 121.° do RGIT
constituem contraordenagdes graves.

Além disso, e de acordo com o atual n.® 4 da mesma disposi¢do, o atraso na execu¢ao
da contabilidade, na escrituracdo de livros ou na elaboracdo de outros elementos de
escrita, ou de registos, por periodo superior ao previsto na lei fiscal, quando nao seja
punida como crime ou como contraordenagdo mais grave, ¢ punivel com coima de € 250

a €5 000.

12.12. Falta de apresentacio, antes da respetiva utilizacdo, dos livros de

escrituracao

A falta de apresentacdo, no prazo legal e antes da respetiva utilizacdo, de livros,
registos ou outros documentos relacionados com a contabilidade ou exigidos na lei ¢

punivel com coima de € 75 a € 750 (art.° 122.°, n.° 1 do RGIT).

12.13. Violaciao do dever de emitir ou exigir recibos ou faturas

A ndo passagem de recibos ou faturas ou a sua emissao fora dos prazos legais, nos
casos em que a lei o exija, ¢ punivel com coima de € 150 a € 3750 (art.®° 123.°, n.° 1 do
RGIT). A obrigatoriedade de passagem de recibos ou faturas encontra-se prevista, por
exemplo, nos art.°s 36.°, 38.° ¢ 40.°, todos do CIVA; bem como no art.® 115.° do CIRS.

Por sua vez, por parte do adquirente, a ndo exigéncia, nos termos da lei, de passagem
ou emissao de faturas ou recibos, ou a sua ndo conservacgao pelo periodo de tempo nela

previsto, € punivel com coima de € 75 a € 2000 (art.® 123.°, n.° 2 do RGIT).

12.14. Falta de designacio de representantes

De acordo com o art.° 19.°, n.° 6 da LGT, os sujeitos passivos residentes no estrangeiro,
bem como os que, embora residentes no territorio nacional, se ausentem deste por periodo
superior a seis meses, ¢ ainda as pessoas coletivas e outras entidades legalmente
equiparadas que cessem a atividade, devem, para efeitos tributdrios, designar um

representante com residéncia em territorio nacional.
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A falta de designacdo de uma pessoa com residéncia, sede ou diregdo efetiva em
territdrio nacional para representar, perante a administracao tributaria, as entidades nao
residentes neste territorio, bem como as que, embora residentes, se ausentem do territorio
nacional por periodo superior a seis meses, no que respeita a obrigagdes emergentes da
relagdo juridico-tributdria, bem como a designacdo que omita a aceitagdo expressa pelo
representante, ¢ punivel com coima de € 75 a € 7500 (art.® 124.°, n.° 1 do RGIT).

O representante fiscal do ndo residente, quando pessoa diferente do gestor de bens ou
direitos, que, sempre que solicitado, ndo obtiver ou ndo apresentar a administracao

tributaria a identificagdo do gestor de bens ou direitos ¢ punivel com coima de € 75 a €

3750 (art.° 124.°, n.° 2 do RGIT).

12.15. Pagamento indevido de rendimentos

O pagamento ou colocagdao a disposi¢do dos respetivos titulares de rendimentos
sujeitos a imposto, com cobranca mediante o sistema de reten¢do na fonte, sem que
aqueles fagam a comprovacao do seu numero fiscal de contribuinte, ¢ punivel com coima
entre € 35 e € 750 (art.® 125.°, n.° 1 do RGIT).

A falta de retencdo na fonte relativa a rendimentos sujeitos a esta obrigacao, quando
se verifiquem os pressupostos legais para a sua dispensa total ou parcial mas sem que, no
prazo legalmente previsto, tenha sido apresentada a respetiva prova, ¢ punivel com coima
de € 375 a € 3750 (art.° 125.°, n.° 2 do RGIT).

12.16. Pagamento ou colocacdo a disposicio de rendimentos ou ganhos

conferidos por ou associados a valores mobiliarios

O pagamento ou colocacao a disposicdo de rendimentos ou ganhos conferidos ou
associados a valores mobilidrios, quando a aquisicdo destes tenha sido realizada sem a
intervencdo das entidades referidas nos art.°s 123.°'7 e¢ 124.°18 do Codigo do IRS, e
previamente nao tenha sido feita prova perante as entidades que intervenham no respetivo

pagamento ou colocacdo a disposicao da apresentagdo da declaragdo a que se refere o

17 Notérios, conservadores, secretarios judiciais e entidades e profissionais com competéncia para autenticar
documentos particulares.
18 Instituigdes de crédito e sociedades financeiras.
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artigo 138.° do Cddigo do IRS, ¢ punivel com coima de € 375 a € 37 500 (art.® 125.°-A
do RGIT).

12.17. Inexisténcia de prova da apresentacao da declaracdo de aquisicio e
alienacio de acoes e outros valores mobiliarios ou da intervencio de entidades

relevantes

A inexisténcia de prova, de que foi apresentada a declaracdo a que se refere o artigo
138.° do Cddigo do IRS', perante as entidades referidas no n.° 3 do mesmo artigo, ou que
a aquisi¢ado das agdes ou valores mobiliarios foi realizada com a intervencao das entidades
referidas nos artigos 123.° e 124.° desse Codigo, € punivel com coima de € 375 a€ 37 500
(art.° 125.°-B do RGIT).

12.18. Transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a tributaciao

De acordo com o art.° 139.° do CIRS, ndo podem realizar-se transferéncias para o
estrangeiro de rendimentos sujeitos a IRS obtidos em territdrio portugués por sujeitos
passivos nao residentes sem que se mostre pago ou assegurado o imposto que for devido.

Ora, a transferéncia para o estrangeiro de rendimentos sujeitos a imposto, obtidos em
territdrio portugués por entidades nao residentes, sem que se mostre pago ou assegurado

o imposto que for devido, ¢ punivel com coima de € 375 a € 37 500 (art.® 126.° do RGIT).

12.19. Impressio de documentos por tipografias nio autorizadas

A impressao de documentos fiscalmente relevantes por pessoas ou entidades nao
autorizadas para o efeito, sempre que a lei o exija, bem como a sua aquisicao, ¢ punivel
com coima de € 750 a € 37 500 (art.° 127.°, n.° 1 do RGIT).

Ademais, o fornecimento de documentos fiscalmente relevantes por pessoas ou
entidades autorizadas sem observancia das formalidades legais, bem como a sua aquisi¢ao

ou utilizacdo, ¢ punivel com coima de € 750 a € 37 500 (art.° 127.°, n.° 2 do RGIT).

1 Que refere, no seu n.° 1, que os alienantes e adquirentes de a¢des e outros valores mobilidrios sdo
obrigados a entregar declaragdo de modelo oficial a Autoridade Tributaria e Aduaneira, quando a respetiva
alienagdo ou a aquisi¢do tenha sido realizada sem a intervengdo das entidades referidas nos
artigos 123.° e 124.° nos 30 dias subsequentes a realizacdo das operacdes.
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12.20. Falsidade informatica e software certificado

Quem criar, ceder ou transacionar programas informaticos, concebidos com o objetivo
de impedir ou alterar o apuramento da situagdo tributaria do contribuinte, quando nao
deva ser punido como crime, ¢ punido com coima varidvel entre € 3750 e € 37 500 (art.°
128.°,n.° 1 do RGIT).

A falta de utilizagdo de programas ou equipamentos informaticos de faturacao
certificados, nos termos do n.° 9 do art.® 123.° do CIRC?, ¢ punida com coima variavel
entre € 1 500 e € 18 750 (cfr. n.° 2 do mesmo art.° 128.° do RGIT).

Por ultimo, a transacao ou a utilizagdo de programas ou equipamentos informaticos de
faturagdo que ndo observem os requisitos legalmente exigidos ¢ punida com coima

variavel entre € 1 500 e € 18 750 (n.° 3).

12.21. Violacao da obrigac¢ao de possuir e movimentar contas bancarias

Conforme prescreve o art.° 63.°-C, n.° 1 da LGT, os sujeitos passivos de IRC, bem
como os sujeitos passivos de IRS que disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada, estdo obrigados a possuir, pelo menos, uma conta bancéria através da qual
devem ser, exclusivamente, movimentados os pagamentos e recebimentos respeitantes a
atividade empresarial desenvolvida.

Ora, a falta de conta bancaria nos casos legalmente previstos ¢ punivel com coima de
€270 a€27 000 (art.° 129.°, n.° 1 do RGIT).

A falta de realizagdo através de conta bancéaria de movimentos nos casos legalmente
previstos € punivel com coima de € 180 a € 4500 (art.® 129.°, n.° 2 do RGIT).

A realizagdo de transacdes em numerario que excedam os limites legalmente previstos

¢ punivel com coima de € 180 a € 4 500 (art.° 129.°, n.° 3 do RGIT).

13. Conclusoes

20 Que refere que os programas e equipamentos informaticos de faturagdo dependem da prévia certificagdo
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, sendo de utilizagdo obrigatoria, nos termos a definir por portaria
do membro do Governo responsavel pela area das finangas.
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Como forma de penalizar determinados comportamentos, o legislador veio
estabelecer, no ambito do Regime Geral das Infragdes Tributdrias, um conjunto de
condutas consubstanciadoras de infracdes tributérias, infragdes essas que se dividem em
crimes ¢ contraordenagoes.

No presente contributo pretendeu enfatizar-se o estudo das contraordenacgdes fiscais,
deixando-se de fora as contraordenagdes aduaneiras, tais como, por exemplo, o
descaminho (art.” 108.° do RGIT), a introducdo irregular no consumo (art.° 109.° do
RGIT) e a aquisi¢ao de mercadorias objeto de infragdo aduaneira (art.° 112.° do RGIT).
Deixou-se também de fora o estudo dos crimes, ja que tal justificaria um estudo

autonomo.
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