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I- Introducio

A presente pesquisa cientifica pretende fazer uma sucinta analise comparativa entre os
regimes juridicos dos julgados de paz e juizados especiais civeis.

Os julgados de paz fazem parte dos meios alternativos de justica e t€ém como base
normativa o artigo 209.°, n.° 2 da Constituicao da Republica Portuguesa. Este prevé que,
além dos meios tradicionais de justica, poderdo existir Tribunais Maritimos, Tribunais
Arbitrais e Julgados de Paz.

Os juizados especiais civeis fazem parte do poder judiciario brasileiro e a sua criagdo
foi autorizada pelo artigo 98.°, I da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB).

Diferentemente de Portugal, a forma de Estado do Brasil ¢ a Federagao. Logo, ha uma
unido de entidades politicas autdnomas revestidas de auto-organizagdo, autogoverno e
autoadministragdo. Uma das caracteristicas da forma federativa ¢ a reparticao de
competéncias materiais pela Constituicdo Federal aos Estados, Municipios ¢ a Unido.

Diante disso, no Brasil ha trés leis sobre os juizados especiais. A primeira ¢ a Lei
9.099/1995 referente ao juizado especial no ambito estadual. A segunda, a Lei
10.259/2001, ¢ relativa aos juizados especiais federais que lida com matérias do interesse
da Unido. E, por ltimo, a Lei 12.153/2009 dispoe sobre os juizados especiais da Fazenda
Publica.

Essa legislacao forma aquilo que ¢ denominado pela doutrina de Estatuto dos Juizados
Especiais, compondo um microssistema processual autbnomo em relacdo ao Codigo de
Processo Civil. Por consequéncia, diante de uma omissao em alguma das leis dos juizados
o primeiro lugar a se procurar a solucao sera em outra lei do microssistema. Somente apos
realizada esta andlise e persistindo a lacuna ¢ que deverdo ser utilizadas as normas do

CPC.
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O presente trabalho ira analisar a Lei 78/2001 que se refere aos julgados de paz
contrastando, principalmente, com a Lei 9.099/1995 dos juizados especiais estaduais e
alguns aspectos da Lei 10.259/2001 referente aos juizados especiais federais. Nao sera

abordado o instituto dos juizados especiais fazendarios por se desviar do foco pretendido.

II- Julgados de Paz e Juizados Especiais Civeis

1. Objetivo de sua criacao

No ordenamento juridico portugués ha quem entenda que o surgimento dos julgados
de paz tenha ocorrido primordialmente para desafogar os Tribunais judiciais € ha quem
diga que a causa ndo seja somente essa, mas que também seria relevante a questdo
democriatica e social. Esse ¢ o entendimento de Cardona Ferreira' que afirma:

“(...) os Meios Alternativos podem ser vistos ou como forma
de desbloquear as institui¢oes tradicionais ou como forma de
resolver problemas de cidadania. Estas perspectivas ndo sdo a
mesma coisa sdo diferentes. A meu ver, tem de possuir um
objetivo imediato de resolucdo de problemas de Cidaddos; e um
outro s6 mediato: desbloquear os Tribunais Tradicionais (cujo
fim altimo, alias, tem, ainda, de ser o de resolver problemas de
cidadania)”.

Apesar da visao do autor ser no sentido de que os julgados de paz teriam como objetivo
secundario o desbloqueio dos Tribunais judiciais, parece nao estar somente em segundo
plano este papel. Assim, “(...) um dos objetivos da criagao dos Julgados de Paz foi
contribuir para a satisfacao do direito fundamental de acesso a justica e para o respeito
pelo principio do prazo razoavel?. Assim, ndo podemos negar que os julgados de paz
“(...) representam uma tentativa de resposta da contemporaneidade face a crise da justica

tradicional’™.

! CARDONA FERREIRA, J. Octavio “Meios Alternativos”. Scientia Iuridica. T. LI, n. 293. 2002. p.
217.

2 BRITO, Paulo de “Julgados de Paz: resposta da contemporaneidade a crise da justiga” in O estado da
Jjusti¢a (Edigdes Universitarias Lusofonas, 2017), p. 117.

3bid., p 111.
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Por consequéncia, os “Meios Alternativos de Resolucao de Diferendos e, em especial,
os Julgados de Paz, sdo, no contexto do nosso tempo e do nosso espaco, tdo essenciais,
como naturais e complementares dos Meios Comuns de Justiga”*.

No ordenamento juridico brasileiro, como afirma Alexandre Céamara, a missao
especifica dos juizados especiais seria ampliar o acesso a justica. Busca-se, ainda,
aumentar o acesso ao judiciario eliminando a litigiosidade contida (expressao de Kazuo
Watanabe), ja que o Estado se tornou incapaz de resolver todos os conflitos, seja por
excesso de demanda, seja por morosidade, por taxas e custas ou por desconhecimento de
parcela da populagdo sobre a legislagdo.

E certo que em ambos os ordenamentos juridicos a preocupacio do legislador foi

proporcionar a constante busca pela autocomposi¢ao das partes, facto que pode ser

observado pela leitura dos artigos 2.° ¢ 21.° da Lei 9.099/1995 € 26.° n.° 1 da Lei 78/2001.

2. Carater opcional

No julgado de paz, houve quem entendesse que a competéncia era exclusiva e quem
defendesse que era alternativa. Todavia, o Supremo Tribunal de Justi¢a, através do
acordao de uniformizagdo de jurisprudéncia que proferiu em 24 de Maio de 2007, veio
esclarecer: “No actual quadro juridico, a competéncia material dos julgados de paz para
apreciar e decidir as acgdes previstas no artigo 9.°, n.° 1, da Lei n° 78/2001, de 13 de
Julho, ¢ alternativa relativamente aos tribunais judiciais de competéncia territorial
concorrente” ©,

No juizado especial estadual, a Lei 9.099 afirma no art.® 3.°, §3° que o ajuizamento da
acdo no ambito de sua competéncia ¢ opcao do autor e ndo uma obrigagdo. Dispositivo
este reconhecido como valido de forma consolidada pela jurisprudéncia e doutrina. Nesse
sentido, a norma ainda expressa que a opc¢ao pelo procedimento dos juizados especiais

importard em renuncia ao crédito excedente ao limite estabelecido no artigo, excetuada a

hipotese de conciliagdo.

4 CARDONA FERREIRA, J. Octavio, “Julgados de Paz, cidadania e justica” 5 Estudos de Direito do
Consumidor (2003), p. 88.

5 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica:
uma abordagem critica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 5.

¢ www.oa.pt/Conteudos/Artigos/detalhe_artigo.aspx?idc=1&idsc=115187&ida=121305
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O mesmo nao sucede com os juizados especiais civeis federais ja que sua competéncia
nao ¢ opcional. O pardgrafo 3.° do artigo 3.° da Lei 10.259/2001 afirma que no foro onde
estiver instalada a Vara do juizado especial a sua competéncia sera absoluta. Logo, ao
contrario do que ocorre com os juizados especiais estaduais, a competéncia dos juizados
federais ndo € concorrente, mas sim absoluta nas respectivas subsecoes onde os mesmos
foram instalados.

Em face disso, € frequente na pratica ocorrer a manipulacao do valor da causa para
afastar ou para se enquadrar no juizado especial federal. Se no caso concreto houver
manipulagdo, o novo Codigo de Processo Civil de 2015 no artigo 292.°, §3°, admite que
0 juiz corrija o facto de oficio. Apesar do Cddigo de Processo Civil anterior ndo ter
previsto tal possibilidade os magistrados ja adotavam esse mesmo procedimento.

Entretanto, haverd uma hipotese em que a competéncia do juizado federal ndo sera
absoluta, mas sim opcional. Isso ocorrera quando a demanda for fixada num foro em que
nao houver juizado federal. Aqui, diante da interpretagdo do artigo 20.° da Lei 10.259/01
o demandante poderd escolher entre propor a acdo no juizado especial federal mais

proximo ou ir ao juizo estadual de sua localidade.”

3. Competéncia

3.1. Em razao do objeto

Nos julgados de paz a competéncia ¢ exclusiva para a¢des declarativas, tal como
decorre do art. 6.° n.° 1 da Lei 78/2001. Tais agdes poderdao ser de condenagdo,
constitutivas ou de simples apreciagdo. Como sera visto adiante, os julgados de paz, ao
contrario dos juizados especiais, ndo tém competéncia para agdes executivas ja que estas
deverdo ser propostas no Tribunal judicial de 1.* instancia ou nos Juizos de Execugao.

Nos juizados especiais estaduais a sua competéncia serda para acdes declarativas e

executivas cujo objeto sejam causas civeis de menor complexidade e as de pequeno valor.

7 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Pblica:
uma abordagem critica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 204.
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O mesmo sucede nos juizados especiais civeis federais ja que também terdo
competéncia para acdes declarativas e executivas, cujo objeto seja matéria de interesse da

Unido prevista no artigo 109.° da CRFB/88.

3.2. Em razdo da matéria

A competéncia dos julgados de paz e juizados especiais civeis esta prevista nos artigos
9.° ¢ 3.° da Lei 78/2001 e Lei 9.099/1995 respectivamente. Ha diferengas entre os
institutos que importa analisar.

Em primeiro lugar, enquanto nos julgados de paz somente as matérias previstas no art.’
9.° poderao ser objeto das agdes, nos juizados especiais civeis além das matérias previstas
na lei qualquer outra que nao ultrapasse o limite de quarenta vezes o salario-minimo
poderé ser objeto da acao.

Em segundo lugar, nos julgados de paz as matérias elencadas no art. 9.° t€m que
respeitar o limite de quinze mil euros. J& nos juizados especiais civeis ndo ha limite de
valor para as causas quando as matérias estiverem previstas na lei. Nesse caso, mesmo
que este ultrapasse quarenta vezes o saldrio minimo a acao se enquadrard na competéncia
do juizado. Ou seja, somente haverd limite para as causas previstas nos incisos I e [V do
art.® 3.%

Lei 9.099/95. Art.° 3.°. O Juizado Especial Civel tem
competéncia para conciliagdo, processo e julgamento das causas
civeis de menor complexidade, assim consideradas:

I - as causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o
salario minimo;
II - as enumeradas no art. 275, inciso II, do Cddigo de

Processo Civil;®
III - a a¢do de despejo para uso proprio;

8 Art. 275.°, 11, do CPC/78 (aplicavel mediante o art.° 1.063.° do novo CPC/15):

a) de arrendamento rural e de parceria agricola;

b) de cobranga ao condéomino de quaisquer quantias devidas ao condominio;

¢) de ressarcimento por danos em prédio urbano ou rustico;

d) de ressarcimento por danos causados em acidente de veiculo de via terrestre;

e) de cobranca de seguro, relativamente aos danos causados em acidente de veiculo, ressalvados os
casos de processo de execugio;

f) de cobranga de honorarios dos profissionais liberais, ressalvado o disposto em legislacdo especial;

g) que versem sobre revogacdo de doacao;

h) nos demais casos previstos em lei.
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IV - as ac¢Ges possessorias sobre bens imoveis de valor
ndo excedente ao fixado no inciso I deste artigo.

Assim, a competéncia dos juizados civeis estaduais € para causas civeis consideradas
de menor complexidade (incisos II e IIT) independentemente de seu valor e para causas
de pequeno valor (incisos I e IV) nas quais o limite devera ser respeitado.

Essa dualidade (causas de menor complexidade e causas de pequeno valor) na
competéncia no juizado estadual ocorre porque a antiga Lei 7.244/84 tratava dos juizados
de pequenas causas. Este juizado era somente competente para causas que nao
ultrapassassem vinte vezes o saldrio minimo. Contudo, esta norma foi revogada pela Lei
9.099 momento em que se alargou a competéncia do juizado ndo s6 para causas de
pequeno valor, mas também para causas de menor complexidade. O legislador poderia
ter optado por manter o juizado de pequenas causas e criar outro juizado somente para
causas de menor complexidade, mas ndo foi essa a escolha. Deste modo, o juizado
especial civel tem como competéncia ndo s6 o pequeno valor da causa, mas também esta
ser de menor complexidade (independentemente do seu valor) °.

Entretanto, nem todas as matérias poderdo ser objeto do processo no juizado especial
estadual ja que a Lei 9.099 exclui do seu ambito as causas de natureza alimentar,
falimentar, fiscal e de interesse da Fazenda Publica e também as relativas a acidentes de
trabalho, residuos e estado e capacidade das pessoas, ainda que de cunho patrimonial.

Quanto aos juizados especiais federais sua competéncia serd para processar, conciliar
e julgar causas de competéncia da justica federal (previstas no artigo 109.° da CRFB/88)
até o valor de sessenta vezes o salario minimo, bem como executar as suas sentencas.

Tal como visto anteriormente, nos juizados especiais estaduais a competéncia podera
ser fixada em razao da matéria (quando a lei dispuser quais causas que poderao ser objeto)
e em razao do valor (qualquer causa até quarenta vezes o salario minimo). Todavia, o
mesmo nao ocorre nos juizados especiais federais ja que nestes a competéncia sera para
quaisquer causas no ambito da justi¢a federal que ndo ultrapassem sessenta vezes o salario
minimo. Podemos assim afirmar que o que determina a competéncia deste juizado nao ¢

a pequena complexidade da matéria, mas sim o pequeno valor da causa'®,

9 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Ptblica:
uma abordagem critica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 25.
19 Tbid., p. 197.
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3.3. Em razao do territorio

Nos julgados de paz, a regra geral prevista no art.® 13.° da Lei 78/2001 ¢ no sentido de
que a competéncia territorial da acdo serd o domicilio do demandado.

Todavia, se o demandado nao tiver residéncia habitual, for incerto ou ausente sera
competente o domicilio do demandante. E se o demandado tiver domicilio e residéncia
em pais estrangeiro, ¢ demandado no domicilio do demandante e, quando este domicilio
for em pais estrangeiro, ¢ competente para a causa o julgado de paz de Lisboa. Contudo,
se for pessoa coletiva, a competéncia sera do local da sede da administragdo principal ou
da sucursal, agéncia, filial, delegagdo ou representacdo, conforme a agao seja dirigida
contra aquela ou contra estas.

Ha também regras especiais previstas nos art.’s 11.° e 12.° da Lei 78/2001, quanto ao
foro da situagdo dos bens e ao local do cumprimento da obrigagao.

Observa-se que ha regras estabelecidas e caso haja alguma incompeténcia a matéria
ficara susceptivel de conhecimento de oficio pelo juiz, que determinard a remessa do
processo ao Tribunal competente!!.

Nos juizados especiais civeis estaduais todos os foros estabelecidos no art.® 4.° da Lei
9.099 sdao concorrentemente competentes. O demandante podera livremente escolher
entre o domicilio do demandado, o lugar do cumprimento da obrigacao ou, tratando-se de
demanda para reparagao de danos, também o foro de seu proprio domicilio ou do lugar
do ato ou do facto.

Podemos exemplificar ' da seguinte forma: uma pessoa domiciliada em Belo
Horizonte atropela, causando danos, na cidade de Cabo Frio, uma outra pessoa
domiciliada em Sao Paulo. O processo em que se pleiteara a indemnizagao pelos danos
sofridos podera tramitar em Belo Horizonte (domicilio do demandado), Sao Paulo
(domicilio do demandante) ou Cabo Frio (lugar do facto).

A mesma regra de competéncia territorial ¢ utilizada nos juizados especiais civeis

federais. Com a diferenga ja referida de que quando a demanda for fixada num foro em

' Art.° 7.° da Lei 78/2001: a incompeténcia dos julgados de paz ¢é por estes conhecida e declarada
oficiosamente ou a pedido de qualquer das partes e determina a remessa do processo para o julgado de paz
ou para o tribunal judicial competente.

12 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica:
uma abordagem critica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 38.
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que nao houver juizado federal, o autor podera escolher entre propor a acao no juizado

especial federal mais proximo ou no juizo estadual de sua localidade.

3.4. Diferenga na declaragdao da incompeténcia

No ordenamento juridico brasileiro, as regras sobre a competéncia poderao ser de
natureza absoluta ou relativa. Como explica Daniel Amorim Assumpgao':

As regras de competéncia relativa prestigiam a vontade das
partes, por meio da criagdo de normas que buscam proteger as
partes (autor ou réu), franqueando a elas a opgcdo pela sua
aplicagdo ou ndo no caso concreto.

As regras de competéncia absoluta sdo fundadas em razdes de
ordem publica, para as quais a liberdade das partes deve ser
desconsiderada, em virtude da prevaléncia do interesse publico
sobre os interesses particulares. Nesse caso, ndo ha
flexibiliza¢do, seja pela vontade dos interessados, seja pela
propria lei, tratando-se de norma de natureza cogente que devera
ser aplicada sem nenhuma ressalva ou restrigao.

Existem cinco espécies de competéncia, sendo trés absolutas — funcional, em razao da
matéria e em razdo da pessoa — e duas relativas — territorial e valor da causa'*. Contudo,
as duas espécies de competéncia relativa podem, ainda que excepcionalmente, adquirir
natureza de competéncia absoluta, que ¢ o que ocorre no juizado especial civel estadual
com a competéncia em razao do valor.

Uma das consequéncias juridicas da incompeténcia relativa que tem maior relevo no
estudo dos juizados especiais ¢ a impossibilidade do conhecimento de oficio pelo
magistrado'>. Logo, o incumprimento de alguma norma relativa a territorio, por exemplo,
se nao for arguida pela parte interessada no tempo oportuno tera como consequéncia a
prorrogacdo'®, o que tornara competente o juizo originariamente incompetente.

Portanto, nos juizados especiais civeis estaduais poderdao ocorrer duas situacdes

distintas:

13 NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de Direito Processual Civil - Volume Unico. 8 ed.
Salvador: Editora JusPodvim, 2016. p. 156.

4 Tbid., p. 171.

15 Stimula 33 STJ: a incompeténcia relativa ndo pode ser declarada de oficio.

16 CPC/15: Art.° 65.°: prorrogar-se-4 a competéncia relativa se o réu ndo alegar a incompeténcia em
preliminar de contestagdo. Pardgrafo unico. A incompeténcia relativa pode ser alegada pelo Ministério
Publico nas causas em que atuar.
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1) Violacao da regra de competéncia relativa: nesse caso se uma das partes ndo suscitar
a incompeténcia, no prazo de resposta da agdo, ocorrera a prorrogacao tornando
competente o juizo originariamente incompetente. Assim, 0 processo continuara
normalmente no juizado especial. Exemplo dessa situacao sera a violagdo de uma regra
de competéncia territorial.

2) Violacao de regra de competéncia absoluta como, por exemplo, a violagdo de uma
regra de competéncia em razao da matéria; um sujeito propde uma agao no juizado sobre
uma causa que nao esta prevista no rol do art.° 3.° e além disso € superior ao valor de
quarenta vezes o salario minimo. Neste caso, o magistrado devera se declarar
incompetente e extinguir a acdo sem conhecimento do mérito e se o0 demandante ainda
tiver interesse devera propor a acdo no juizo competente. O juiz ndo podera remeter o
processo ao juizo competente como ocorre nos julgados de paz.

Isso ocorre porque tecnicamente no processo nos juizados especiais civeis ndo ha
autuacao, vide artigo 16.° da Lei 9.099: “registrado o pedido, independentemente de
distribuicao e autuagdo, a Secretaria do Juizado designara a sessdo de conciliagdo, a
realizar-se no prazo de quinze dias”. Logo, a demanda deveria ser reduzida a termo em
uma ficha impressa da qual constaria também o termo da resposta e o da sentenga. Sem
autos nao teria como remeter o processo ao juizo competente. Entretanto, ndo ¢ isso que
ocorre na pratica ja que os processos nos juizados sao autuados igualmente como no juizo
comum o que nio justifica a diferenca adotada!”.

Ora tudo isto difere do que ocorre nos julgados de paz. Nestes, a incompeténcia ndo
s0 podera ser conhecida de oficio pelo magistrado, como também podera ser determinada
a remessa do processo ao Tribunal competente. E o que estabelece o artigo 7.° da Lei
78/2001'8, Ndo ha aqui separacdo entre competéncia relativa e absoluta, qualquer
incompeténcia que surgir ao longo do processo podera ser eventualmente conhecida de
oficio pelo magistrado e remetido ao Tribunal competente. Regra esta que seria bem vinda
ao microssistema dos juizados especiais civeis brasileiros. Uma vez que um dos

principios basilares dos juizados especiais ¢ também o da celeridade processual, o artigo

7 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Publica:
uma abordagem critica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 40.

18 Art.° 7.° da Lei 78/01: a incompeténcia dos julgados de paz é por estes conhecida e declarada
oficiosamente ou a pedido de qualquer das partes e determina a remessa do processo para o julgado de paz
ou para o tribunal judicial competente.
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7.°da Lei 78/2001 deveria ser tomado como exemplo e adotado nos juizados brasileiros.
Certamente essa inovagao legislativa iria fazer com que os juizados alcangassem melhor

o seu fim de celeridade, economia processual e simplicidade.

4. Das partes

Nos julgados de paz podera ter a legitimidade para ser parte uma pessoa singular ou
coletiva.

O artigo 60.°, n.° 3 da da Lei 78/2001 afirma que nos processos em que sejam partes
incapazes, incertos e ausentes, a sentenca ¢ notificada ao Ministério Publico junto do
tribunal judicial territorialmente competente. Por consequéncia, deduzimos que existe a
possibilidade de o incapaz ser parte nos julgados de paz. Aqui ha uma diferenga quando
comparamos com o instituto dos juizados especiais civeis ja que a Lei 9.099 no caput do
artigo 8.° veda a possibilidade do Ministério Publico ser parte.

A legitimidade ativa nos juizados especiais civeis estaduais ¢ restrita para as pessoas
fisicas capazes, as pessoas enquadradas como microempreendedores individuais,
microempresas € empresas de pequeno porte, as pessoas juridicas qualificadas como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico!'® e as sociedades de crédito ao
microempreendedor (vide os incisos do art.® 8.° da Lei 9.099). O presente artigo também
afirma que estdo proibidos de serem partes nos juizados os incapazes, 0s presos, as
pessoas juridicas de direito publico, as empresas publicas da Unido, a massa falida, o
insolvente civil e os cessionarios de direito de pessoas juridicas.

Tal como visto anteriormente, nos julgados de paz as pessoas coletivas poderdo ser
partes. Todavia, nos juizados especiais civeis a lei restringe a legitimidade ativa para
somente algumas pessoas juridicas, como as pessoas enquadradas como
microempreendedores individuais, microempresas € empresas de pequeno porte € as
pessoas juridicas qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico.
Logo, as sociedades empresarias como espécie de pessoa juridica somente poderdo estar

presentes no juizado como sujeito passivo.

19 Art.° 1.° da Lei 9.790/99: podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se
encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos
sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.
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Podem demandar nos juizados especiais federais as mesmas pessoas que nos juizados
estaduais. Resta saber se os incapazes poderao ser partes ja que a lei nesse ponto € omissa.
Seria um siléncio eloquente ou uma lacuna? No primeiro caso, o legislador teria
propositadamente omitido os incapazes, ja no segundo caso teria ocorrido uma omissao
legal. A diferenca ¢ importante pois somente no caso de lacuna podera ocorrer analogia
e, por consequéncia, a aplicagdo subsidiaria do caput do artigo 8.° da Lei 9.099 que proibe
o incapaz de ser parte. Ha controvérsia doutrinaria a respeito do tema, mas diante da
similitude dos procedimentos entre os juizados especiais se houve proibicao no juizado
estadual o mesmo devera ocorrer no federal. J4& que em ambos os juizados o objetivo
primordial ¢ a busca pela autocomposicao e justamente porque o incapaz nao celebra
acordo foi vedada sua participacao no juizado estadual e esta também devera ocorrer no
ambito federal.

Quanto aos réus nos juizados federais civeis, serdo admissiveis a Unido, autarquias,
fundacdes e empresas publicas federais. Importante diferenca ¢ a possibilidade nos
juizados federais da Unido poder ser parte passiva da relagdo processual, ja que nos

juizados estaduais o caput do art.® 8.° veda expressamente a possibilidade da sua atuacao.

5. Capacidade postulatoria

Nos julgados de paz, a regra ¢ a facultatividade da capacidade postulatoria porque
somente se a parte tiver interesse ¢ que podera ir acompanhada de um advogado,
advogado estagiario ou solicitador. Entretanto, a capacidade sera obrigatoria na fase
recursal e quando a pessoa singular for cega, surda, muda, analfabeta, desconhecedora da
lingua portuguesa ou se encontrar em outra posi¢do de manifesta inferioridade.

Nos juizados especiais civeis estaduais também sera obrigatoria a presenca de
advogado na fase recursal e quando a causa versar sobre valor superior a vinte vezes o
salario minimo. Seré facultativa, entretanto, nas causas em que o valor for até vinte vezes
o0 saldrio minimo.

Diante da omissao legal referente a capacidade postulatoria nos juizados federais, a
doutrina dominante sustenta que em causas com o valor at¢ 60 vezes o salario minimo

nao haveria necessidade de advogado, sendo sua presenca obrigatoria na fase recursal.
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Novamente, diante de uma lacuna legal procura-se a solugdo dentro do Estatuto dos

Juizados o que acarretard a utilizagdo das regras previstas para os juizados estaduais.

6. Principais diferengas na tramita¢do processual®

Primeiramente, compreende-se que a resposta do Réu nos julgados de paz ocorre apds
a citagdo. Ou seja, a manifestagdao de defesa ¢ a sua primeira atuacdo no processo apos a
formagdo da relacdo processual com a citagdo valida. Nos juizados especiais civeis, a
resposta do Réu ndo ocorre no seu primeiro contato com o processo. Somente se nao
obtiver acordo na audiéncia de conciliacdo ¢ que na audiéncia de instru¢do e julgamento
0 Réu poderd apresentar a sua defesa.

Em segundo lugar, nos julgados de paz ha possibilidade de acdo do réu contra o autor
no mesmo processo em que aquele ¢ demandado (pedido reconvencional). Isso podera
ocorrer em duas situagdes previstas no n.° 1 do art.® 48.°: para obter compensagdo ou
tornar efetivo o direito a benfeitorias ou despesas relativas a coisa cuja entrega ¢ pedida.
Nos juizados especiais a reconvencado ¢ vedada pelo art.° 31.°, mas ¢ possivel o pedido
contraposto, ou seja, 0 Réu pode formular pedido em seu favor desde que fundado nos
mesmos fatos que constituem objeto da lide.

Em terceiro lugar, enquanto nos julgados de paz a autocomposicao na sessdo de
mediacdo ¢ promovida por um mediador, nos juizados especiais a audiéncia de
concilia¢do sera conduzida pelo conciliador, pelo juiz leigo ou pelo juiz togado?! 22. Logo,
verifica-se que nos julgados de paz utiliza-se o instituto da mediacao enquanto que nos
juizados especiais 0 que ocorrera serd a conciliagao.

Importa ressaltar que, uma vez obtido o acordo, em ambos os ordenamentos juridicos

este devera ser reduzido a escrito e homologado pelo juiz. E por ser considerado um titulo

20 Vide imagem do esquema da tramitagdo processual em anexo.

21 Art.® 7.° da Lei 9.099: “os conciliadores e Juizes leigos sdo auxiliares da Justiga, recrutados, os
primeiros, preferentemente, entre os bacharéis em Direito, e os segundos, entre advogados com mais de
cinco anos de experiéncia”.

22 A diferenga na atuagdo do conciliador para o juiz leigo no procedimento dos juizados especiais é que
enquanto o primeiro somente pode fazer parte nas audiéncias de conciliagdo o juiz leigo, além disso, podera
conduzir a audiéncia de instrugdo e julgamento e remeter proposta de sentenca ao juiz togado, e se este
estiver de acordo devera homologa-la.
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executivo terd como consequéncia a possibilidade de dar ensejo a uma eventual acao de
execucao.

Quanto a sancdo para o ndo comparecimento das partes a audiéncia de
autocomposicao, nos julgados de paz se a parte ndo apresentar justificagao de falta ou,
sendo marcada nova data, volte a faltar, o processo ¢ remetido para a fase de julgamento
(art.° 54.°,n. 1 e 3 da Lei 78/2001).Nos juizados especiais acarretara o encerramento do
procedimento, com multa no caso do autor (art.® 51.°, I e § 2°) e a revelia no caso do réu
(art.° 20.°).

Por ultimo, analisemos a admissibilidade ou ndo da prova pericial. Nos julgados de
paz se for requerida a prova pericial o processo podera ser remetido ao juizo competente
para a respetiva producao, vide art.° 59.°, n.° 3 da Lei 78/2001.

Nos juizados especiais civeis ndo ha vedagdo para a utilizagdo da prova pericial®’.
Todavia, como a competéncia para o juizado € para causas de menor complexidade as
provas periciais que poderao ser produzidas nao serdo as mesmas que podem ocorrer no
juizo comum. Caso haja necessidade de pericia complexa que dilate o tramite processual
o magistrado ndo devera admiti-la. No procedimento comum a prova pericial &
apresentada pelo perito por um complexo laudo escrito. Contudo, diante do principio da
celeridade processual nos juizados especiais o perito ird fornecer seu parecer oralmente
em audiéncia.

Importa ressaltar que a lei do juizado especial civel federal ndo traz regras sobre
procedimento. Portanto, diante do principio da adaptabilidade ¢ utilizado como referéncia
o procedimento ora estudado previsto na Lei 9.099/1995.

7. Fase recursal 2*

Nos julgados de paz somente agdes cujo valor exceda metade do valor da algada do
Tribunal de 1.* instdncia poderao ser impugnadas por meio de recurso (cfr. art.® 62.°, n.°
1 da Lei 78/2001). Entretanto, nos juizados especiais civeis nao ha tal vedagao podendo

ocorrer a interposi¢ao de recurso independentemente do valor da causa.

23 Art.° 35.° da Lei 9.099/95: “quando a prova do fato exigir, o juiz poderd inquirir técnicos de sua
confianga, permitida as partes a apresentagdo de parecer técnico”.
24 Vide esquema da tramitac@o recursal em anexo.
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Apos a prolagdo da sentenga os possiveis recursos a Turma Recursal sdo os embargos
de declaragdo e o recurso inominado. Depois de prolatado o acérdao da Turma Recursal
somente sera possivel a interposi¢cdo de embargos de declaragdo e o recurso extraordinario
ao Supremo Tribunal Federal (Tribunal Constitucional brasileiro) e somente se a causa
versar sobre algum interesse de respaldo constitucional.

Interessante ¢ o cabimento do recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal
(STF) e anao possibilidade do recurso especial para o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ).
Isso ocorre porque o art.® 102.°, III da CRFB/882° afirma ter o STF a competéncia para
julgar recurso extraordinario de causas decididas em unica ou ultima instancia, caso em
que a Turma Recursal se inclui. Quanto ao STJ o art.® 105.°, III da CRFB/88 afirma que
somente podera haver recurso especial de decisdes proferidas por determinados
Tribunais®® e como a Turma Recursal ¢ apenas um 6rgdo de segundo grau de jurisdi¢do
dos juizados especiais ela ndo se enquadra nesta possibilidade "

Foi necessario criar um mecanismo em que houvesse a possibilidade de se recorrer das
decisdoes da Turma Recursal diretamente a um Tribunal de Justica, caso contrario o
Tribunal Constitucional ficaria sobrecarregado com imenso volume processual de
recursos advindos das Turmas Recursais. Com isso, atualmente o STJ, mediante a
Resolugao 03/2016, criou o sistema das Reclamagdes dirigidas aos Tribunais de Justiga.
Portanto, a parte podera reclamar no Tribunal de Justica quando a decisdo da Turma
Recursal Estadual contrariar jurisprudéncia do STJ que esteja consolidada em incidente
de assuncdo de competéncia, incidente de resolucdo de demandas repetitivas, julgamento
de recurso especial repetitivo, enunciados das Simulas do STJ ou precedentes do STJ.

Esse mecanismo somente ocorre no ambito dos juizados especiais civeis estaduais pois
a lei dos juizados especiais federais (por ser mais recente) prevé no artigo 14.°, §4°, a
possibilidade de recorrer ao STJ quando a Turma Nacional de Uniformizacao contrariar

jurisprudéncia dominante ou simula do STJ.

25 Art.° 102.° da CRFB/88. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: III- julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou
ultima instancia, quando a decisdo recorrida.

26 Art.° 105.° da CRFB/88. Compete ao Superior Tribunal de Justiga: III - julgar, em recurso especial,
as causas decididas, em tnica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios, quando a decisdo recorrida (...).

27 Samula 203 do STJ: ndo cabe recurso especial contra decisdo proferida por 6rgdo de segundo grau
dos Juizados Especiais.

N.2 11 (2018) Universidade Luséfona do Porto 227 - 246
Novo Série

240



Revista da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica

E comum escutar que primeira instdncia seria sindnimo de primeiro grau de jurisdigéo.
Porém, a afirmacao nao € correta. Instancia € conceito de organizagado judicidria enquanto
que grau de jurisdicdo ¢ conceito meramente processual. Portanto, 6érgaos inferiores de
um Tribunal comparados com os superiores sao 6rgaos de primeira instancia. Ja o 6érgao
que conhece da causa originariamente estard realizando o primeiro grau de jurisdi¢ao,
enquanto que o 6rgao que analisar a causa por meio de recurso estara efetuando o segundo
grau de jurisdi¢ao?®.

E certo que normalmente o primeiro grau de jurisdicdo ¢ realizado por um 6rgio de
primeira instancia. Contudo, ha excecdes e o juizado especial civel € justamente uma
delas. No juizado especial a Turma Recursal ¢ um 6rgao de primeira instancia, mas em
que seus juizes realizam o segundo grau de jurisdicao.

O mesmo sucede em Portugal ja que o Tribunal judicial que analisa os recursos dos
julgados de paz ¢ um Orgdo de primeira instancia. Contudo, efetivamente esses
magistrados judiciais estao realizando um segundo grau de jurisdi¢do da matéria. Ocorre
o inverso da justica comum, j& que aqui o juiz do Tribunal da 1.* instancia realizara o
primeiro grau de jurisdicdo.

Da decisao interlocutoria concessiva de medida cautelar poderéa caber recurso para o
juizado civel federal. Da sentenca caberd embargos declaratorios e recurso inominado a
Turma Recursal. Do acordao desta cabera pedido de uniformizagao de divergéncia ao STJ

ou recurso extraordinario ao STF se a questdo versar sobre matéria constitucional.

8. Execucao das decisdes

Nos julgados de paz ficam excluidas as a¢des executivas de suas decisdes. Isso faz
com que a a¢do executiva baseada numa sentenga proferida pelo juiz de paz tenha que ser
proposta no Tribunal Judicial de 1* Instancia ou nos Juizos de Execucao. Deve utilizar-se
nessas execugoes as regras previstas no Codigo de Processo Civil e legislacdo conexa,
conforme afirma o art.® 6.°n.° 2 da Lei 78/2001.

Essa situagdo nao ocorre nos juizados especiais civeis estaduais, pois eles tém

competéncia para promover as execugdes de suas proprias decisdes e de titulos executivos

28 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Piblica:
uma abordagem critica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 133.
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extrajudiciais, no valor de até 40 vezes o salario minimo, conforme art.® 3.°, §1.°, da Lei
9.099/95. O mesmo ird suceder no ambito federal ja que também competira aos juizados

especiais federais executar as suas sentengas.

9. Os institutos cumpriram seus objetivos?

No comego do trabalho foi citado Cardona Ferreira ao dizer que o objetivo imediato
do julgado de paz seria resolver os problemas dos cidadaos e o objetivo mediato seria o
desbloqueio dos Tribunais judiciais. Apos breve analise do instituto acreditamos que se
ocorressem algumas mudangas procedimentais poderia aumentar a sua utilizacao pelos
cidadaos.

O julgado de paz, além de ndo ter competéncia para executar as suas decisoes, também
ndo tem um 6rgao especializado para encaminhar os recursos, ja que em ambos 0s casos
o sujeito devera se dirigir ao Tribunal judicial de 1.* instancia. Logo, para Cardona
Ferreira®:

(...) os Julgados de Paz ndo podem ser um sub-sistema
incoerente com sua inser¢ao intrinseca nos Meios Alternativos.
Por isso me parece que deveriam vir a ter competéncia executiva,
desde logo das suas proprias decisdes (sem prejuizo da revisdo
geral do processo executivo), certa competéncia penal (sem
aplicabilidade de penas de prisdo) e estrutura recursoria propria,
além de possivel alargamento de competéncia declarativa civel.
A minha visdo dos Julgados de Paz vai no sentido de os
aproximar mais dos Juizados Especiais brasileiros que lhe
serviram de paradigma”.

A ampliagcdo da competéncia dos julgados de paz para novas matérias, a possibilidade
de executar suas decisdes e a criagdo de um 6rgao para a interposi¢ao de recursos poderia
fazer com que o interesse pela sua utilizacdo aumentasse ainda mais. A consequéncia
seria um maior numero de processos novos o que cumpriria melhor com as suas
finalidades, seja a de resolver melhor os problemas dos cidadaos, seja a de desbloquear

os Tribunais judiciais.

2 CARDONA FERREIRA, J. Octavio, “Julgados de Paz ¢ os Litigios de Consumo” 4 Estudos de
Direito do Consumidor (2002), p. 85.
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Processos Novos 3°

Ano Julgados de Paz Juizados Especiais
2009 7.171 5.469.807
2010 8.157 5.194.625
2011 10.071 5.317.370
2012 11.307 5.465.939
2013 10.613 6.255.095
2014 10.493 6.702.403
2015 9.315 6.360.854

A presente tabela mostra o quanto ¢ diferente a situacdo no Brasil. Foi dito que o
objetivo dos juizados especiais seria ampliar o acesso a justica, diminuindo a litigiosidade
contida. Entretanto, ao contrario do que ocorreu em Portugal, a procura pelos cidadaos
dos juizados especiais foi e continua sendo tdo grande que estes acabaram por ter os
mesmos problemas que as Varas comuns tais como, por exemplo, a morosidade.

Segundo Alexandre CAmara’!:

“(...) se por um lado diminuiu a litigiosidade contida, por
outro lado contribuiu para uma litigiosidade exacerbada. Hoje,
muitas causas que normalmente ndo seriam levadas ao Judiciario
por serem verdadeiras bagatelas juridicas acabam por se
deduzidas em juizo através dos Juizados Especiais Civeis. Isso
se da, principalmente, em razdo da total gratuidade do processo
em primeiro grau de jurisdi¢@o, o que faz com que muitas pessoas
se aventurem a demandar mesmo ndo tendo razdo, sabendo que
nada perdem”.

A Ministra do Superior Tribunal de Justica Nancy Andrigui também relata os atuais

problemas nos juizados especiais:

“Criados ha mais de duas décadas como alternativa de acesso
a Justica comum, com o objetivo de desafogar o Judiciario e
atender a uma demanda reprimida de servicos judiciais, julgando
litigios de baixo valor em rito sumario e execugdo imediata da
sentenga, os Juizados Especiais acabaram sendo vitimas de seu
sucesso. A demanda foi tdo grande que eles hoje se encontram
tdo congestionados e burocratizados quanto as varas comuns da
Justiga Federal e da Justiga Estadual. “Tal qual uma nova via que
por algum tempo desafoga o transito, mas que é logo eclipsada

30 Dados da tabela retirado do 16.° Relatério Anual do Conselho dos Julgados de Paz referente ao ano
de 2015, p. IX. Disponivel em: <http://www.conselhodosjulgadosdepaz.com.pt /relatorios.asp> e do site do
Conselho  Nacional de Justica, no relatorio Justiga em Numeros, disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/pj-justica-em-numeros>.

31 CAMARA, Alexandre Freitas. Juizados Especiais Civeis Estaduais, Federais e da Fazenda Pblica:
uma abordagem critica. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 5.
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pelo aumento do trafego, o desafogo inicial que os Juizados
trouxeram se transmudou em novo emperramento”, diz a

corregedora nacional de Justi¢a, Nancy Andrighi, que também ¢é

ministra do Superior Tribunal de Justica (STJ)”. *

Como relata Alexandre Camara, o facto da justica ser totalmente gratuita no primeiro
grau de jurisdi¢do’? acaba por estimular a propositura de demandas que se fosse no Juizo
Comum, tendo que arcar com custas judiciais, o sujeito ndo faria. Uma vez que nessa
primeira fase processual nao ha prejuizo financeiro para o demandante a pratica mostra
que acdes sao intentadas somente pelo facto deste poder no final do processo ganhar
qualquer valor caso o demandado seja condenado. E por isso a mentalidade da populagao
¢ no sentido de ser melhor propor uma acao (ja que € gratuita) e ter a possibilidade de

ganhar algum valor no final do que ficar inerte e ndo receber nada.

III- Conclusao

Como se pode observar ao longo deste estudo ha pontos divergentes e convergentes
entre os julgados de paz e os juizados especiais civeis. Apesar dos julgados de paz nao
terem a competéncia executiva e recursal que os juizados especiais t€m, podemos apontar
como similitude em ambos os institutos a simplicidade do seu procedimento comparado
com o que ocorre na justica tradicional. Isso faz com que a demanda seja resolvida mais
rapidamente, o que deveria inspirar os cidadaos a sua utiliza¢do. Contudo, conforme visto,
para os julgados de paz isso ainda esta a ocorrer. Quanto aos juizados especiais, a procura
ocorre até¢ demais fazendo com que a sua proposta inicial de celeridade, simplicidade e
informalidade seja descaracterizada ao longo do tempo com a infelizmente atual
morosidade do sistema.

Contudo, apesar das criticas ora expressas, nao ha duvida que ambos os institutos sao
essenciais a sociedade e que exercem o seu dever constitucionalmente previsto de acesso

a justi¢a, tornando mais facil e simples ao cidadao recorrer ao judicidrio.

32 Disponivel em: < http://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,0-estado-dos-juizados-espe

ciais,1732388>.
33 Art.° 54.° da Lei 9.099/95: o acesso ao Juizado Especial independera, em primeiro grau de jurisdigdo,
do pagamento de custas, taxas ou despesas.

N.2 11 (2018) Universidade Luséfona do Porto 227 - 246
Novo Série

244



Revista da Faculdade de Direito e Ciéncia Politica
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34 Retirado de RAMOS PEREIRA, Joel Timéteo. Julgados de Paz, organizagdo, tramites e formularios.
Lisboa: Quid Juris, 2002, p.155.
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=> Esquema da Tramita¢io Recursal
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