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RESUMO: Cienfes das inimeras interpelacdes que a globalizagao suscita, e
concretamente dos problemas de legitimidade e responsabilizagdo do poder no
espago juridico global, propomo-nos reflefir um dos projefos de solugdo que tem
ganho notoriedade nos Gltimos anos, notadamente, o Direito Administrativo Global.
Mais. Realizaremos esta ponderagdo com o auxilio das prelecées efetuadas em
um cléssico de estratégia politica, designadomente em O Principe, de Niccold
Machiavelli. O objetivo serd uma reflexdo inovadora sobre os beneficios materiais
e esfratégicos do projefo de Direifo Administrativo Global, em comparagdo com

projetos outros.
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ABSTRACT: Aware of the countless questions that globalization raises, and
specifically the problems of legitimacy and accountability of power in the global
legal space, we propose fo reflect one of the solution projects that have gained
noforiety in recent years, nofably, the Global Administrative low project. Also,
we will carry out this weighting through the help of lectures given in a classic of
political strategy, namely in The Prince, by Niccold Machiavelli. The objective will

be an innovative reflection on the substantial and strategic benefits of the Global

Administrative Law project, compared to other projects.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A proposta do Direito Administrativo Global, como desenlace de multiplas tensdes
juridicas mundiais, € uma que tem vindo a ser amplamente discutida. Nos seus
termos, ha um distanciamento de concecdes absolutas de governanca global, bem
como de qualquer modo de atuar uniforme. Ainda assim, mesmo relativa, mesmo
seciorial, apresentasenos um projeto agregador do espaco juridico global'.
No presenfe arfigo, ndo capitulando s fenfagdes constitucionais que outras
abordagens consubsfanciam, prefendemos demonstrar como a articulagdo de
axiomas fundamentantes, com a auséncia de uma narrafiva ideal, permitem
uma estratégia inovadora para uma primaz unidade possivel. Em contrapartida,

reconhecendo o mérifo esfratégico ao projeto, ndo deixaremos de |he apontar

os inevitdveis referentes de sentido politico inteligiveis. Para o efeito, decidimos
desenvolver a investigacdo & luz do compreendido em uma obra notavel de
estratégia politica: O Principe, de Niccold Machiavelli.

Partindo desta ideia, para melhor concretizar o tema, é mister estruturar o
arfigo em trés partes. Na primeira parte, fragaremos o enquadramento da
problemdtica juridica, confemplando as inferpelacdes que a globalizagdo
suscita, materializadas concrefamente em quesides de legitimidade de poder,
em um quadro de governanga global — af observaremos os vérios cenfros de
poder que se configuram, bem como os diferentes participes e o tipo de relagdes
que estabelecem entre si. Na segunda parte, trataremos da exposicdo de uma
abordagem aos problemas que resuliom da governanga global, respefivamente
a falta de regulagdo do poder, o défice democrdtico e a necessidade de
mecanismos de responsabilizag&o, tratando-se a proposta de resolugdo do projeto
Direifo Administrativo Global, como compreendido no artigo The Emergence of
Global Administrative Llaw. Na terceira parte, procuraremos explicar o beneficio
da sobredita abordagem comparativamente a abordagens outras. Nesse preciso
sentido, servirnosemos das prelecdes de estratégia presentes em O Principe,
de Niccold Machiavelli. Por assim ser, iniciaremos o capitulo com a devida
justificacdo, partindo em seguida para paralelos importantes entre as licdes da

obra e determinadas ideias mestras no debate sobre a governanca global, como

a ideia do constitucionalismo global ou a ideia de uma democracia global.
Para tanto, a metodologia preferida consistiv na exposicéo do desenvolvido por
Benedict Kingsbury, Nico Krisch e Richard Stewart, no artigo The Emergence of
Global Administrative law, analisando-o a par dos contributos mais significativos
da doufrina. Ao mesmo tempo, defernosemos em reflexdes estratégicas e
substantivas, intencionando os preceitos mais significativos do Direito Administrativo
Clobal e relacionando-os paulatinamente com a obra O Principe, de Niccolo
Machiavelli.

Em suma, o que se prefende alcancar é um reflexéo inovadora sobre os beneficios
substanciais e estratégicos do projeto de Direito Administrativo Global, em

comparagdo com projetos outros.

2. QUESTOES DE LEGITIMIDADE DO PODER NO ESPACO
JURIDICO ADMINISTRATIVO GLOBAL

2.1. UMA MUDANCA DE PARADIGMA

Existem muitos modos de emifir juizos sobre os processos dinémicos e complexos
que tém ocorrido desde a segunda metade do século XX, notadamente sobre o
fenémeno da globalizagdo. Na presente investigagdo, centrarnos-emos com mais
aprego no enquadramento de uma problemética juridica em concreto, relacionada
com questdes de legitimidade do poder no espago juridico administrativo global®.
A problemdtica o que se alude é sobremodo complexa, conduzindonos a
interrogagoes sucessivas, e nenhuma menos essencial do que oufra, ou ndo
seria imediatamente merecedor da nossa afengdo o saber se existe um espago
juridico administrativo global e, nesse seguimento, o saber se existe um Direito
Administrativo Global. Bem vistas e andlisadas as matérias, é bem cerfo que
ndo podemos dizer que exista um Direifo Administrativo Global ipso facto,
"pretendendo a nogdo do direifo administrativo global refletir a existéncia de
uma pluralidade de ordenamentos juridicos em que o direito surge num ambiente
de cooperagdo internacional” (Oliveira & Dias, 2013). Em contrapartida, menos

cerfo serd a sua configuragdo no futuro ou os referentes de senfido que esfa

O projefo de pesquisa Direito Administrativo Global desenvolveu-se no Instituto de Direito Internacional e Justica, da Faculdade de Direito, da Universidade de Nova lorque, em conjunto com o Centro de Direito Ambiental e de Uso do Solo. Os

fundadores do projeto s@o Benedict Kingsbury, Nico Krisch e Richard Stewart, ! Ji a publi

do do artigo The Emergence of Global Administrative Law. O Direito Administrativo Global, com efeito, ndo é uma ideia estdtica,

mas um projefo em desenvolvimento. Neste Gmbito, sGo apresentadas propostas de solucdes adequadas para questdes de governanca global, com material cientifico disponivel no seguinte website: http://www.iili.org/global_adlaw.

Em todo o caso, em beneficio de algum contexto, acrescentamos o seguinte sobre o fenémeno da globalizacdo, bem como a inevitavel juricidade que tais processos suscitam. O desenvolvimento tecnolégico e a livre circulacdo de capitais

proporcionaram a concegéo de mercados cada vez mais desnacionalizados — um exemplo paradigmético desta realidade é o modo como corporacdes se descolocam pelo mundo, com o objetivo de encontrar e estabelecer relagges mais

eficientes. Os referidos processos, dinamicos e p e socidais, i

processos de resolugdo alternativa de litigios.
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"pluralidade de ordenamentos juridicos” intencionam. Por outro lado, quanto
4 existéncia de um espaco juridico administrativo  global, diremos  sempre
que a uma disfinfa expressGo normativa corresponderd sempre juricidade.
Em todo o caso, antes de abarcarmos estas questdes, o objetivo primeiro serd
reflefir o significado de uma mudanga de paradigma. Com efeito, fruto da
globalizagdo, assistiu-se & superacdo de uma governagdo assente em dindmicas
bilaterais e multilaterais entre Estados, do modelo vestefaliano, por uma assente em
dinamicas transnacionais, de governanca global (Rached, 2014). Neste quadro,
além do Estado, existem empresas multinacionais, organizagdes internacionais,
associagdes privadas de nivel internacional e cidaddos. De fal sorte, o Estado
perde importéncia considerdvel, atuando em rede com outros centros de poder

e de decisdo.
2.2. UM EXEMPLO PARADIGMATICO DE MUDANCA

O que parece significativo, e nos preocupa na mesma medida, é o modo
como se poderd eventualmente legitimar estes centros de poder que, por si
mesmos, j& condicionam, coordenam e disciplinam. Por oufras palavras, como
poderemos responsabilizar centros de poder, por si mesmos, ja reguladores.
Antes de mais, & mister ilustrar mais adequadamente esta quesi@o. Para fanto,
avaliemos as organizagdes infernacionais que existem e consideremos a influéncia
real que detém. Primo conspecto, sabemos que desde o arquétipo classico,
composto por assembleia representativa e secretariado, & se criaram indmeros
modelos. Neste contexto, poderdo estas organizaces ser formadas e constituidas
por Estados — vejase a Organizagdo das Nagdes Unidas —, formadas por
parficipes privados, com participagéo de Estados — atente-se & ComissGo do
Codex Alimentarius —, formadas por instituices ou érgdos internos de Estados,

em rede com associagdes de autoridades nacionais — como a Organizagdo

Infernacional das Comissdes de Valores, consfituida pelas autoridades nacionais
de supervisdo da Bolsa de valores — ou, mesmo, formadas de acordo com o direito
interno de determinado Estado — note-se a Corporagdo de Internet para atribuico
de Nomes e Nomeros®, constituida nos termos do direito estadunidense, registada
na Califémia, conforme as normas deste Estado. Sabemos, de igual modo, que
muitas vezes, além de assembleia representativa e secrefariado, as organizacoes
infernacionais  apresentam  comités, onde se ftransmitem & administracdo
transnacional os inferesses das administracdes nacionais” (Cassese, 2010).

Do que aqui se expde, ndo é dificil questionar a legitimidade destas entidades,
sobremodo influenfes e sem nenhum contfrolo que ndo seja indirefo. Assim,
utilizando como exemplo paradigmético o caso das organizagdes infernacionais,
compreende-se que sejam estas razdes explicativas que deferminam exigéncias
categéricas de responsabilizagdo, pois encontramo-nos diante um espago juridico
administrativo global, fragmentado em sectores diversos, do qual fazem parte

entidades com capacidades regulatérias substanciais, ndo obstante, sem uma

forca maior que as limite.
2.3. O RESULTADO DA MUDANCA: QUESTOES QUE SUSCITA

No momento, em perspetiva ampla, verificamos um quase-Direito ° em que ndo
existindo ferritério concrefo, existe um espaco administrativo, em que nG@o existindo
uma legislatura, existem regimes regulatérios que produzem legislagac®, em que
ndo existindo um nimero suficiente de fribunais, existem corpos quase-judiciais de
comro\o7, em que ndo existindo um ramo executivo, existe monotorizacdo indireta
através de corpos nacionais (Cassese, 2015).

A magna quesido, portanto, é a de saber como legitimar um poder que se tornou
ndo apenas distante, como pouco visivel, sabendo que no paradigma antferior

o poder se exercia, malgré fout, nos limites do Estado-nagdo. Esta questdo é de

Reparemos, neste caso, que femos uma entidade de natureza privada com uma importantissima fungéo publica regulatéria, cuja fungéo consiste em organizar protocolos técnicos e gerir nomes de dominios a nivel mundial (Cassese, 2010).
Pese embora se prefira este modo de exposicdo, inspirado pelo trabalho de Sabino Cassese, Kingsbury, Krisch & Stewart, 2005, no artigo The Emergence of Global Administrative Law, apresentam uma sistematizagéo de cinco modos de
administragdo global, mais frequentemente considerada na doutrina: administragéo por organizages internacionais intergovernamentais com base em tratado ou acordo executivo; administracéo fruto da cooperag@o informal entre reguladores
estaduais; administracdio que resulta da atuacdio de agéncias reguladoras nacionais no espaco administrativo global; administragéo derivada da participagéo de érgéos privados; e administragéo hibrida privada-intergovernamental.

Devemos ressalvar que a expressdo empregada é nossa, em Cassese, 2015, o autor defende a existéncia de um Direito Administrativo Global pleno.

Bem pode suceder que se frate de legislagéo produzida sob a forma de tratados e normas ou de criagéo de politicas e padrées (Cassese, 2015). Quanto & eficécia vinculante das normas produzidas pelas organizages internacionais, esta pode

derivar diretamente da fonte que as gera ou atribuir-se por outro sujeito inter |, ad plum, os critérios idos pela Comissdo do Codex Alimentarius, em 1995, adquiriram mais forga juridica porque a Organizagdo Mundial do

Comércio se remete a eles como forma de assegurar que se cumprem os limites impostos pelo comércio mundial em nome da seguranga alimentar. Neste preciso sentido, podemos falar de algumas relagses de uniformizac@o, de cardter horizontal,
mas sempre sujeitas ao principio do métuo reconhecimento [Cassese, 2010]. Ultima analysis, & inegével que o consenfimento dos Estados & fundamental para a recegiio de critérios juridicos emanados de organizages infermacionais {Sousa, 2018].

A resolucdo de litigios ¢ efetuada mediante a articulagéo entre a hipétese de adjudicacdo, iacses dipl

icas ou decisdes ndo vinculativas de diferentes 6rgéos quase judiciais. Sobre érgdos quase judiciais é mister acrescentar: consistem
na existéncia de comités de conformidade, ou painéis de inspecdo dentro das organizagdes, que se propdem a uma revisdo judicial sui generis, atuando com alguma semelhanga a tribunais, recetivos a peficdes de cidaddos afetados pelas decisges

administrativas de cariz global. Embora néo sejam legalmente reconhecidos como érgdos judiciais, exercem fiscalizagéo jurisdicional de facto (Cassese, 2009).
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suma importancia na medida em que aponta imperiosamente para proposicdes
de ordem substantiva, as quais, em regra, ndo produzem concordancia.
De tal modo assim € que rapidamente surgiram numerosas correntes de pensamento,
propondo-se solucionar as questdes enunciadas. No préximo ponto de andlise,
ndo caberd desenvolvé-las ex professo, sendo ilustrar compreensivamente a que

mais nos parece eficaz, notadamente o projeto de Direito Administrativo Global.

3. O PROJETO DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL

3.1. PRINCIPIOS E EXIGENCIAS ADEQUADAS

O projefo Direito Administrativo Global, como corrente de pensamento, prefende
resolver as questdes enunciadas, observando a atuagdo juridica administrativa no
quadro juridico global e procurando sistematizar os principios juridicos fundamentais
que a orienfam. Neste ponto de andlise, de forma sucinta, pretenderemos
expor as ideias fundamentais alcancadas, como compreendidas no artigo The
Emergence of Global Administrative Law, em Kingsbury, Krisch & Stewart, 2005.
Os autores iniciam a sua exposicdo constatando o aumento de formas de regulagdo
fransnacionais de facto, como consequéncia da interdependéncia global de dreas
miltiplas®, bem como declarando que tais modos de regulacdo resuliam da
cooperacdo entre redes transnacionais. Nessa medida, observando como fontes
essenciais o costume, fratados e principios gerais, verificam do mesmo modo
que na implementacdo de preceitos administrativos, por érgdos administrativos
fransnacionais, ndo existe um controlo direto (Kingsbury, Krisch & Stewart, 2005).
Nesfe aspecto, salienfamos que o controlo indireto proporcionado pela presenca
de representantes da sociedade civil’ no processo de regulaco, néo significa
a legitimidade do poder exercido. Note-se, a titulo exemplificativo, decisdes
implementadas diretamente contra partes privadas ou por meio de implementagéo no
direito inferno dos Estados. Por outros termos, note-se que a representagdo civil nestes
organismos é limitada e que o poder exercido ndo é adequadamente controlado.
Partindo desta ordem de ideias, em Kingsbury, Krisch & Stewart, 2005, prima
facie, defende-se a emergéncia no quadro juridico administrativo global de
deferminados principios e exigéncias, dos quais sublinhamos a existéncia : (I] de
participagdo processual e transparéncia; (] de decisdes fundamentadas; (lll) de
mecanismos de revisibilidade: (IV) e de critérios substantivos relacionados com
proporcionalidade, com correspondéncia entre meios e fins, com auséncia de

meios restrifivos ndo necessdrios e com profecdo de expeciativas legitimas.

3.2. SOLUCOES CASUISTICAMENTE RECORTADAS

A mencionada defesa ¢ empreendida mediante uma andlise casuistica
fundamentada e fundamentante, onde & excegdo do ponto quarto — critérios
substantivos relacionados com proporcionalidade, correspondéncia enfre meios
e fins, auséncia de meios restritivos ndo necessdrios e protecdo de expectativas
legitimas —, em que se verifica uma aplicagdo minima de facto, se verifica uma
aplicagdo considerdvel dos pressupostos citados no quadro juridico administrativo
global. Com efeito, saio multiplos os casos apresentados pelos autores nesta defesa.
Por outro lado, concretamente sobre os critérios, podemos dizé-os essencialmente
inspirados no direifo administrativo inferno, assim como — de acordo com o
argumentado em Kuo, 2013 -, resultando fodos eles de uma ideia de publicidade
no exercicio de poderes publicos.

£ importante realcar que a inspiragdo desta forma de atuar em principios de direito
administrativo inferno é uma que é propugnada de modo responsabilizante. Para
os autores, o atual paradigma juridico administrativo global representa o estégio
embriondrio do Direito Administrativo Global, pelo que as condutas principiolégicas
observadas devem serreforcadas com prudéncia (Kingsbury, Krisch &Stewart, 2005).
Dirse-d que o artigo que aqui analisamos é sobremodo estratégico, pois ao
confrério de concegdes absolutas de governanca global — problemas globais
requerem solucdes globais — os autores fomam estas solugdes dogmdticas com
certa moderagdo — uma ordem miltipla e fragmentada requer solugdes maltiplas e
adequadas. Eis af o leifmotiv da sua abordagem, o desenvolvimento de solugdes
casuisticamente recortadas.

De facto, fruto de criticas relacionadas com a legitimidade do poder exercido,
e, sintomaticamente, com a falla de responsabilizagdo, os centros de poder
transnacionais cada vez mais ecoam principios fundamentais de direito
administrativo (Rached, 2014). Na@o obstante, precisamente por ser uma fendéncia
fragmentada e ndo sistemdtica, devem ainda os proponentes de projetos
semelhantes ter o cuidado de agir mais de acordo com uma dinémica serv. dever-

ser, do que propriamente com persisténcias deverser v. deverser.
3.3. CRITICAS E REFLEXOES CORRESPONDENTES

Um exemplo da auséncia de uma uniformizagdo de conduta administrativa global

¢ o modo como paises mais pequenos, ou considerados menos desenvolvidos,

Ad exemplum: regulagéo bancéria, regulacdo de movimentos transfronteiricos de populagdes, r Go de protecdo

R hecidl Ji

estap a participagdo de rep

81

|, entre outras.

de Estados, de empresas e de organizacées ndo governamentais como modo de defesa de interesses préprios e de supervisdo do processo.
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sdo submetidos a medidas regulatérias mais infrusivas. Tal ponto de constatagdo
pelos autores merece destaque pois € mencionado sobremodo em algumas
crificas pertinenfes, a saber: tais mecanismos de direito interno, correspondem
a uma concegdo nérdica e ocidental de direito administrativo, pelo que a sua
aplicagdo a pafses outros se dafiguraria de igual modo injusta (Harlow, 20006).
Com efeito, autores hé& que entendem a sistematizacdo de principios universais
de direito administrativo pouco desejavel, considerando tal modo de proceder
um afaque ao pluralismo e & diversidade, especialmente pela linha ténue que
existe enfre fais principios e principios constitucionais (Harlow, 2006). Oro,
reconhecendo que nesta discussdo juridica foda a vantagem estd na limitagdo
do abuso de poderes publicos, e ndo tomando essa aspiragdo como patriménio
ocidental nem t&o-pouco nérdico, somos forcados a discordar. Data venia, os
argumentos que sd@o propostos seriam mais pertinentes numa fase mais avangada
do processom, além disso, como j& se teve oportunidade de consfafar, as
solugdes propostas ndo sdo estdticas, devendo ser aferidas caso a caso.
De todo o modo, sobre as crificas empreendidas, devemos ressalvar a
razoabilidade da dita linha ténue que se fraga entre estes principios gerais e aquilo
que seriam principios constitucionais. Sobre esta matéria, versaremos no proximo
capitulo, notadamente “Reflexdes de estratégia e substancia a luz de O Principe,
de Nicolau Niccold Machiavelli”.

Antes de prosseguirmos para as dilucidagdes sobreditas, & mister finalizar
a concegdo que se expde mediante duas constatagdes. Primeiro, dizer que
os aufores do projefo equacionam a criagdo de normas de conflito parq,
precisamente, se dois regimes regulatérios entrarem em colisGo, se poder
fazer um juizo casuistico e fomar uma decis@o proporcional. Segundo, reforcar
que esta corrente de pensamenfo n&o prefende ser universal em termos de
solugdes processuais, defendendo que, ndo seguindo a ordem juridica global
um modelo Unico, deve qualquer modo de atuar ser sensivel a diferentes
sefores, considerando a individualidade de cada caso (Rached, 2014).
Em suma, medianfe a andlise de empresas infelectuais desenvolvidas sobre
governanga global, e efetuando o cruzamento estratégico de referéncias
cientificas disponiveis, o projefo esforca-se para uma quase sistematizagdo do
paradigma  prelecionado, dirse-d: para o primaz  sistematizagdo  possivel.
E neste exato senfido que nos encontramos de acordo com a Escola de Germanica
de Heidelberg quando propdem ser mais apropriado falarse de um exercicio de
autoridade publica fransnacional e ndo propriamente de um Direito Administrativo
Global. De todo o modo, como veremos no capitulo seguinte, é esta a abordagem

mais eficaz em termos de realpolitik.

4. REFLEXOES DE ESTRATEGIA E SUBSTANCIA A LUZ DE O
PRINCIPE, DE NICCOLO MACHIAVELLI

4.1. JUSTIFICACAO TEORICA DA RELACAO PROPOSTA

O presente capitulo tem indubitavelmente um leifmotiv curioso, designadamente, a
associagdo do projeto Direito Administrativo Global & obra O Principe, de Niccolo
Machiavelli. Uma tal relagdo de consciéncia deve ser devidamente justificada,
e, por assim ser, termindmos o capitulo anterior com uma referéncia & realpolitik.
Deveras, sao muitas, sendo todas, as andlises que concebem o projeto como uma
abordagem préfica, assistemdtica e realista, empregando-se o termo realpolifik
para a descrever (Rached, 2014). E para quem se enconfre recordado das
matérias principais da filosofia do direito, do mesmo modo encontraré a natural
correspondéncia enfre aquela abordagem e a proposta pelo autor de O Principe.
Exemplificativo disto mesmo, seré o capitulo dedicado a Machiavelli, na obra
Filosofia do Direito e do Estado, em Moncada, 2014.

Nestes termos, debrucados sobre o paralelo primeiro, entre a abordagem utilizada
no projeto Direito Administrativo Global e a abordagem utilizada em O Principe,
nofamos ainda paralelos outros, que ndo nos foi possivel ignorar. Em primeira
ordem, nofarse-d a semelhanca que existe no Tempo em que as abordagens
sdo concebidas. Notadamente, tanto no periodo final da Idade Média como no
quadro contemporaneo se verificam dindmicas de poder mltiplas, no primeiro
caso enfre os senhores feudais e os principes, no segundo caso entre os participes
ié ilustrados. Mais. A sua multiplicidade é uma que se expressa sob a forma de
relagdes horizontais, inferdependentes e fragmentadas. Um segundo ponto, frataré
de pdr em consideracdo a semelhanca que existe no Objeto de estudo, ou néo
tratom as referidas matérias de propostas de legitimidade e de tratamento do
poder? Efetivamente, se verificamos no classico florentino prelecées sobre como
obter e manter o poder, também no projefo que aqui tratamos se estudam formas de
o regular — sendo que nos dois casos se reconhece a importéancia da legitimidade
popular para o efeito. Finalmente, e talvez o mais importante sinal de parecenca,
verificase no Modo como inferpelam o Objefo. Pois ambas as abordagens se
apresentam estratégicas, pragmaticas e assistemdticas —exemplo disso farse-é notar
nas préximas paginas. De qualquer modo, s@o estas as categorias discursivas em
que com cuidado se vé correspondéncia — Tempo, Objefo e Modo —, e que, nessa
medida, nos permitem cogitar a problemdtica de um ponto de vista outro. Por outras
palavras, admitimos a semelhanga suficiente entre a abordagem empreendida por

Niccold Machiavelli, em O Principe, e a abordagem desenvolvida pelos autores

10

Aludimos, aqui, ao processo de formac@o de um Direito Administrativo Global.
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supra citados, no projeto Direito Administrativo Global, para nos arrogarmos

capazes de relacionérlas justamente. Eis, ipso faclo, a devida jusfificagdo.

4.2. PROJETO DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL V. PROJETOS
OUTROS
Feita esfa ressalva, comecemos por expor mais adequadamente @
diferenca fundamental enfre o projeto Direito Administrativo Global e projefos
outros. Para  tanto, vollemos a considerar a frogmentocéo do espaco
juridico administrativo  transnacional, bem como o problema da falia de
responsabilizagdo que sobreleva. Poderemos mesmo dizer que metdforas
hierérquicas ndo se ponderam? Mais ainda se considerarmos a necessidade
de uma forca vinculativa e, nessa medida, de uma ordem substantiva
comum. Numa palavra, poderemos mesmo evitar o debafe constitucional?
Tudo visto e ponderado, sempre diremos que ndo.
Consequentemente, no que conceme a propostas de solugdo para problemas
de governanca global, sempre se apresentard uma distancia entre aqueles que
defendem a constitucionalizagcdo do espago juridico global e aqueles que, pelo
contrério, a negam com convicgdo. Naturalmente, verificarse-do as mesmas
preocupacdes em ambas linhas de pensamento: um défice de responsabilizacéo e
um défice de legitimacdo do poder. Contudo, se os primeiros se propdem resolver
esfe quadro mediante propostas mais substantivas e absolutas, os segundos afastam-
se estrategicamente de tais modos de ver. Por outras palavras, se os primeiros
se permitem equacionar uma ordem constitucional global, fundamentada em
principios democrdticos e desvinculada da figura do Estado-nacdo, os segundos
ndo consideram esta solugdo proposta, uma adequada ao tempo que vivemos.
Ora, o projeto Direifo Administrativo Global, como pudemos constatar, nega uma
ambicdo constitucional, desenvolvendo antes, mediante um processo de gesido
singular, mecanismos processuais de responsabilizagdo dos corpos regulatérios
transnacionais. Com efeifo, ndo enfra em questdes de legitimidade de poder
diretamente, manifestamente associadas ao défice democrético, mas procura
impor principios de gesi@o responsabilizantes que, esfratégica e indiretamente,
confribuem para a legitimagdo gradual do poder.
Por outro lado, também se verificaré uma diferenca outra, designadamente entre
este projefo e projefos nascidos de escolas de pensamenfo mais céficas, quer
dizer, as que colocam expressamente em divida a existéncia de um Direifo

Administrativo Global, propondo ser mais adequado falarse de um exercicio de

auvtoridade internacional publica (Bogdandy, Dann & Goldmann, 2009).

Neste aspecto, bem sabemos que os autores do projefo defendem a existéncia de
um Direito Administrativo Global, materializado na redes regulatérias crescentes,
com uma influéncia cada vez mais globalizadas e com mecanismos cada vez

mais eficientes.

4.3. ANALISE DAS DIFERENCAS PROPOSTAS A LUZ DE O
PRINCIPE, DE NICCOLO MACHIAVELLI

Reconhecidas que esido as diferencas, podemos partir para a correspondente
andlise hermenéufica & luz de O Principe, de Machiavelli. O obijefivo serd
demonstrar, a partir de prelecdes do aufor, porque é que a abordagem que
esfudamos nos parece a mais eficaz.

Num primeiro momento, comecemos por considerar o debate consfitucional supra
referido e o modo contundente como se distanciam Benedict Kingsbury, Nico Krisch
e Richard Stewart de quaisquer associagdes ao consfitucionalismo global. Em
paralelo, olhemos para o que nos ensina o autor florentino, em O Principe, a saber:
quando o poder se encontra fragmentado em diferentes centros, submeté-lo a uma
s6 figura, ainda que possivel, € uma situagdo muito dificil de se poder manter; por
exemplo, é mais dificil defer o poder no reino de Franga, com os seus indmeros
senhores feudais, do que no Império Otomano; a razdo explicativa é relativamente
simples, no Império Otomano & existe uma estrutura hierérquica muito clara, s6 se
substituindo uma por outra, ao passo que no reino de Franga, os senhores feudais
detém tanto poder que este circula de forma horizontal, e submeté-lo inteiramente
ao principe de um momento para o outro, ou seja, substituir uma dinémica insfituida
por outra absolutamente diferente, ¢ pouco desejavel (Machiavelli, 2014). Por
outras palavras, relacionando com o quadro hodierno global, quando o poder
se encontra fragmentado em diferentes centros, como personificados na figura dos
bardes medievais, submeté-lo a uma sé Consfituicdo, como personificada pela
figura do principe, ainda que possivel, é uma situagdo dificil de se manter. Com
efeito, seria mais desejével um confrolo exercido estratégica e gradualmente'”.
O que dizemos é mais evidente se considerarmos, como consideram autores
fantos, que na verdade as medidas propostas pelos autores, em Kingsbury, Krisch
& Stewart, 2005, néo s6 t8m inspiragdo constitucional, como inspiracdo do direito
norfe-americano (Kuo, 2013). Desse modo, existe um quanfum inelimindvel de
substancia de que os autores ndo se podem afastar e o que podemos inferir

deste afastamento de qualquer associagdo ao constitucionalismo & somente um

n

Sobre a necessidade de um exercicio de controlo gradual, observe-se a seguinte passagem, em Machiavelli, 2015, p. 36: “Depois, os estados que surgem de imediato, como todas as outras coisas da natureza que nascem e crescem depressa,

n&o podem ter as suas raizes e ramificagdes de modo tal que o primeiro tempo adverso os néo extinga”.
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modo estratégico de atuar, em que se responsabiliza o poder gradualmente e se
o legitima indirefamente.

Bem diferente é o debate que existe em tomo da questéo de saber se existe ou ndo
um Direito Administrativo Global. Quando em Bogdandy, Dann & Goldmann, 2009,
se propoe preferivel falarse de um exercicio de autoridade infernacional publica,
com a correspondente resposta em Cassese, 2009, argumentando a existéncia
daquele direito no quadro global, énos permitido reflefir comparativamente
esfe ponfo. O bom senso ndo exige um juizo muito profundo e & bem claro
que inimeros autores se referem a este direito, como o j& fizemos no inicio da
investigacdo; em todo o caso, pretendendo apenas “refletir a existéncia de uma
pluralidade de ordenamentos juridicos em que o direito surge num ambiente de
cooperagdo internacional” (Oliveira & Dias, 2013). Pois, na verdade, ao discuti-lo
mais profundamente, ndo nos parece que tal direito exista, embora também néo
se acompanhe o defendido em Bogdandy, Dann & Goldmann, 2009, j& que ndo
se considera que o que existe consista apenas em um exercicio de autoridade
infernacional publica. Deveras, nem o direito opera verdadeiramente de forma
global, nem somente de forma internacional (Roque, 2014), trata-se antes de um
direifo transnacional em processo de formacdo'”.

Ainda assim, ultima analysis, parece-nos mais esfratégica a opgdo de falar deste
direifo como se fratando de um Direito Administrativo Global:

Porque, caminhando os homens sempre pelas vias batidas por outros e procedendo
nas suas agdes por imitagdo, ndo se podendo as vias dos outros manter em tudo
nem alcancar a virtude daqueles a quem tu imitas, deve um homem prudente meter
sempre por vias batidas por grandes homens e imitar aqueles que foram os mais
excelentes, a fim de que, se ndo chegar a sua virtude, dela exale ao menos algum
odor. [Machiavelli, 2015, p. 30)

Dada a natureza dos principios que se propdem limitar os cenfros de poder
fransnacionais, e mesmo a retérica empreendida, onde se afirma uma inspiragdo
inegavel nos ordenamentos juridicos infernos, bem poderemos exirair a influéncia

daqueles grandes homens que, séculos antes, disseminariam as ideias que

limitariam o poder dentro dos Estados-nacdo. Assim, no exemplo maquiavélico que
se segue ao excerfo citado, deve o arqueiro prudente apontar a sefa ligeiramente
mais alfo se quiser atingir o seu alvo (Machiavelli, 2015), no caso em andlise, ndo
um Direito Administrativo Global de facto, mas 1&o sé a responsabilizagdo dos

centros de poder fransnacionais e a sua gradual legitimag&o indirefa, conduzindo

naturalmente & diminuicdo do défice democrdtico. De facto, nestas matérias, tudo
o quanto sabemos nada é em comparagédo ao muito que nos falta saber, pelo que
uma abordagem cautelosa e imbuida de parca substéncia é a mais desejavel.
Para finalizar a investigacdo, percorridas como foram as matérias, resta-nos
inferrogar se uma substéncia de facto ndo existe subjacente & estratégia do
projefo. Pois se sabemos, em primeira ordem, que os mecanismos propostos ndo se
pretendem uma solugdo final, mas um passo intermédio, igualmente constatamos
que emanam inevitavelmente um quantum ineliminavel de substéncia. Assim, a
questdo que impera é a de saber que substéncia fundamentante, para assim nos
podermos adivinhar conhecedores do caminho que na verdade se traga.

Uma inspirada por aquilo que possa ser designado o Estado de Direito
democratico? Ainda que indiretamente, sempre diremos que sim. Na verdade, os
autores ndo negam que se debatem com questées de legitimidade democratica.
O que aconfece é que separam esfrategicamente estas questdes, cientes de que
os conceifos de responsabilidade e legitimidade nem sempre se sobrepdem, e,
sintomaticamente, que o poder poderd ser exercido de uma forma responsavel,
sem que seja exercido de uma forma legitima (Rached, 2014). Assim, se a
fransico que ocorreu da ldade Média para a Idade Modema pode ser
considerada como um perfodo intermédio, observando-se uma uniformizagdo
progressiva baseada numa cerfa racionalidade, do mesmo modo poderemos
considerarnos em um periodo de fransicdo para uma primaz unidade possivel,
devendo notarse com afen¢do a racionalidade em que nos alicergamos.
Esta linha de raciocinio, com certeza ndo escapa aos autores do Projefo, de
facto, segundo o que nos parece, mesmo que aparentemente afastados de
questées substantivas, serd o Projeto Direito Administrativo Global uma estratégia
mais adequada quer para o desenvolvimento juridico-administrativo quer para o
desenvolvimento politico, porque em boa verdade, ndo sabemos o que vem a

seguir.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Niccold Machiavelli inicia um processo de rutura concetual com a Idade Média,
situando-se naquilo que se possa considerar um periodo fransitério, ndo obstante,
em todo o seu pensamento se patenteia a agdo prudente, estratégica e realista.

Consequentemente, & precisamente nesse modo de estar que revemos o projefo

No entanto, hé aqui uma esperanga, note-se o muito bem sucedido caso da Unigio Europeia que construiu uma ordem juridica prépria supranacional — assente em vdrios principios, entre os quais, o mais significativo, o do primado do direito

europeu sobre o direito interno dos Estados-membros — e onde existe efetivamente um direito administrativo, também supranacional, ainda que limitado. Nessa medida, néo podemos negar que a experiéncia da Unidio Europeia possa ser

encorajadora para defensores de um Direito Administrativo Global.
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Direifo Administrativo Global, que, deparando-se com um periodo transitério
no espago juridico administrativo global, se propés adaptar pragmaticamente
axiomas fundamentantes as diversas questdes de governanca global.

Verificamos que sob um manto digfano e estratégico de mecanismos processuais,
se desvelam fundamentos conhecidos a todos de substéncia, a nosso ver, das
conhecidas formas de legitimagdo e de responsabilizagdo do poder difundidas
no mundo ocidental. Sobre isto, cientes de que um mundo globalizado ndo é
ocidental, os autores atuam gradualmente, delineando de modo estratégico uma
primoz unidade possivel.

Com efeito, quanto a questdes de legitimidade e responsabilizagdo do poder em
matéria de governanca global, ndo capitulam a abordagens absolutas, nem se
conformam a correntes céticas. Antes, situando-se como que na época medieval,
em que se constala uma auséncia de racionalizagdo e institucionalizagdo da
sociedade politica, vao infencionando processualmente um quadro  politico-
legislativo — que sempre orienta a Administracdo — ainda que segmentado, ainda
que rudimentar.

Ora, conscientes das prelecdes adquiridas em O Principe, de Niccold Machiavelli,

bem como dos mituos referentes de sentido que se acham entre aquela época
e a que vivemos agora, ndo podemos deixar de consfafar a necessidade de
esfratégia e realismo, quando o que vem adiante ndo se adivinha. Assim, tendo
sido prefendido ab inifio uma reflexdo inovadora sobre os beneficios substanciais e
esfratégicos do projeto de Direito Administrativo Global & luz do cléssico florentino,
ferminamos esta investigacdo com uma prelecdo Gltima, de Niccold Machiavelli,
que nos parece conformadora do que aqui se tem proposto, a saber:

Mas, tendo a minha infencdo sido escrever coisa que seja Util a quem a escute,
pareceu-me mais conveniente ir atrés da verdade efefiva da coisa do que da sua
imaginagdo. Muitos imaginaram republicas e principados que néo foram jamais
vistos nem se soube se exisfiram de verdade. Porque é tanta a disténcia de como
se vive a como se deveria viver, que aquele que deixa o que se faz por aquilo que
se deveria fazer, mais depressa conhece a sua ruina do que a sua preservagdo

[Machiavelli, 2015, p. 77).
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