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Resumo

Este artigo analisa a implementagcédo da Estratégia Nacional de Edu-
cacgédo para a Cidadania (ENEC, 2017) e da disciplina de Cidadania
e Desenvolvimento (CD) em Portugal entre 2017 e 2025. A partir de
uma abordagem qualitativa e longitudinal, que combinou 20 grupos
de discussao focalizada realizados em 3 fases (2020, 2023 e 2025) e a
analise da Avaliagao Externa da Autonomia e Flexibilidade Curricular,
procura-se compreender percecdes de professores e estudantes, bem
como identificar praticas organizacionais, pedagdgicas e avaliativas
ao longo do tempo. Os resultados revelam que, embora amplamen-
te reconhecida como relevante, a CD ¢ frequentemente percecionada
como “parente pobre” do curriculo, limitada por resisténcias docentes,
fraca integragédo institucional e prevaléncia de praticas transmissivas e
classificatérias. Conclui-se que a consolidagao da CD exige liderangas
pedagdgicas mobilizadoras, formagédo especifica, maior articulagéo
curricular e critérios avaliativos coerentes com uma légica formativa,
evidenciando a distancia persistente entre a intencéo politica e os
desafios de consolidagdo de uma cultura escolar mais democratica
e participativa.
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Between Policy and Practice: A Longitudinal Reflection on the Implementation
of the ENEC in Portugal (2017-2025)

Abstract: This article analyzes the implementation of the National Strategy for Citizenship Education (ENEC,
2017) and the subject Citizenship and Development (CD) in Portugal between 2017 and 2025. Drawing on a
qualitative and longitudinal approach, which combined 20 focus group discussions conducted in three phases
(2020, 2023, and 2025) and the analysis of the External Evaluation of Curricular Autonomy and Flexibility, it
seeks to understand teachers’ and students’ perceptions as well as to identify organizational, pedagogical, and
assessment practices over time. Findings reveal that although widely recognized as relevant, CD is often percei-
ved as the “poor relative” of the curriculum, constrained by teacher resistance, weak institutional integration,
and the predominance of transmissive and classificatory practices. The article concludes that consolidating CD
requires mobilizing pedagogical leadership, specific training, stronger curricular articulation, and assessment
criteria aligned with a formative logic, highlighting the persistent gap between policy and the challenges of
consolidating a democratic and participatory school culture.

Keywords: Citizenship Education; Educational Policy; Teachers and Students’ perceptions; Democratic school
culture

Entre la Politique et la Pratique : Une Réflexion Longitudinale sur la Mise en
CEuvre de 'ENEC au Portugal (2017-2025)

Resumé: Cet article analyse la mise en ceuvre de la Stratégie Nationale d’Education a la Citoyenneté (ENEC,
2017) et de la discipline Citoyenneté et Développement (CD) au Portugal entre 2017 et 2025. A partir d'une ap-
proche qualitative et longitudinale, combinant 20 groupes de discussion focalisée menés en trois phases (2020,
2023 et 2025) et I'analyse de I'Evaluation externe de I’Autonomie et de la Flexibilité Curriculaire, il s’agit de com-
prendre les perceptions des enseignants et des éleves, ainsi que d'identifier les pratiques organisationnelles,
pédagogiques et évaluatives au fil du temps. Les résultats révelent que, bien que largement reconnue comme
pertinente, la CD est souvent pergue comme la « parente pauvre » du curriculum, limitée par les résistances en-
seignantes, une faible intégration institutionnelle et la prévalence de pratiques transmissives et classificatoires.
L'étude conclut que la consolidation de la CD exige des leaderships pédagogiques mobilisateurs, une forma-
tion spécifique, une articulation curriculaire renforcée et des criteres d’évaluation cohérents avec une logique
formative, mettant en évidence I'écart persistant entre la politique et les défis de la consolidation d’une culture
scolaire démocratique et participative.

Mots-clés: Education a la citoyenneté; Politique éducative; Perceptions des enseignants et des éléves; Culture
scolaire démocratique

Entre la Politicay la Practica: Una Reflexion Longitudinal sobre la Implementacion
de la ENEC en Portugal (2017-2025)

Resumen: Este articulo analiza la implementacién de la Estrategia Nacional de Educacioén para la Ciudadania
(ENEC, 2017) y de la asignatura Ciudadania y Desarrollo (CD) en Portugal entre 2017 y 2025. A partir de un
enfoque cualitativo y longitudinal, que combiné 20 grupos de discusion focalizada realizados en tres fases
(2020, 2023 y 2025) y el andlisis de la Evaluacion Externa de la Autonomia y Flexibilidad Curricular, se busca
comprender las percepciones de profesores y estudiantes, asi como identificar practicas organizativas, peda-
gogicas y evaluativas a lo largo del tiempo. Los resultados revelan que, aunque ampliamente reconocida como
relevante, la CD es frecuentemente percibida como la “pariente pobre” del curriculo, limitada por resistencias
docentes, débil integracion institucional y la prevalencia de practicas transmisivas y clasificatorias. El articulo
concluye que la consolidaciéon de la CD exige liderazgos pedagdgicos movilizadores, formacion especifica,
mayor articulacion curricular y criterios de evaluacion coherentes con una légica formativa, evidenciando la per-
sistente distancia entre la politica y los desafios de consolidar una cultura escolar democratica y participativa.

Palabras clave: Educacion para la ciudadanfa; Politica educativa; Percepciones de docentes y estudiantes;
Cultura escolar democratica

Revista Lusofona de Educacéo



Santos, Ferreira & Lima: Entre a politica e a pratica

Introducao

A Educacéo para a Cidadania (EAC) tem vindo a consolidar-se como um eixo estra-
tégico das politicas educativas internacionais, em resposta a transformagdes sociais,
ambientais e tecnoldgicas que desafiam a escola a formar cidad&os criticos, solidarios
e comprometidos com a justiga social. Organismos como a Comissado Europeia (2024a;
2024b), UNESCO (2020) e Conselho da Europa (2010), entre outros, sublinham a neces-
sidade de promover uma cidadania global assente na interdependéncia, nos direitos
humanos e no respeito pela diversidade cultural. Esta perspetiva desloca o foco da mera
pertenca nacional para uma consciéncia de responsabilidade partilhada num mundo
cada vez mais interligado (Davies, 2005; Veugelers, 2007). Também a Unido Europeia,
através de instrumentos como as Competéncias-Chave para a Aprendizagem ao Longo
da Vida (2006; 2018) e da Declaracao de Paris (2015), tem reforgado a educagao en-
quanto instrumento de incluséo, coeséo social e participacdo democratica.

E neste quadro internacional que se inscrevem igualmente os percursos nacio-
nais. Em Portugal, a EAC nao é novidade. As suas raizes remontam ao pos-25 de
Abril de 1974, inicialmente como pratica transversal associada a consolidagdo das
liberdades, ao pluralismo e a participacéo social. Desde entdo, manteve presenca
nas politicas educativas, oscilando entre fases de maior formalizagcdo e momentos
de relativa invisibilidade. Ao longo das décadas de 1980 e 1990, com a integracéo
europeia, a proliferacédo de projetos educativos consolidou a retérica democrética,
num momento que Menezes (2007) define como o “big bang da cidadania”. Ainda
assim, a primeira referéncia legislativa explicita a EAC s6 surge com o Decreto-Lein.°
6/2001, enquadrado na Estratégia de Lisboa (2000), embora a indefinigdo curricular
e a auséncia de docentes especializados tenham continuado a limitar o seu impacto
(Ribeiro et al., 2014). Mesmo partindo de uma base estruturalmente fragil, a viragem
politica de 2011-2013 implicou recuos ainda mais substanciais: os Decretos-Lei n.°
50/2011 e 139/2012 diluiram a EAC numa transversalidade sem avaliagédo, refletindo
uma légica tecnocratica e centrada em exames (Claudino & Hortas, 2015). A infle-
x&80 surge com a Estratégia Nacional de Educagao para a Cidadania (ENEC, 2017),
inspirada em agendas internacionais e articulada pelo Decreto-Lei n.° 55/2018, que
formaliza a disciplina obrigatéria de Cidadania e Desenvolvimento (CD). O modelo
adotado é hibrido: transversal no 1.° ciclo e disciplinar nos restantes, podendo assu-
mir diferentes formatos no ensino secundario. A ENEC assenta no principio de que a
cidadania se aprende através da participacéo plural e responsavel, preparando es-
tudantes para sociedades mais justas e inclusivas (Estrela & Lima, 2024). Contudo,
a sua implementacao tem sido marcada por tensfes e apropriacdes seletivas, entre
resisténcias politicas, disputas ideoldgicas e controvérsias publicas. Exemplos pa-
radigmaticos incluem a tentativa de objecao de consciéncia do conhecido “Caso de

Revista Luséfona de Educacéo

85



86

Revista Lusofona de Educacéo, 68, 2025

Famalicao”, a retirada do guia O Direito a SER nas Escolas (CIG, 2023) e declaracfes
governamentais recentes que apelam a “libertar a disciplina das amarras ideolégi-
cas” (2024). Estes episoddios evidenciam a dimenséao politica da EJC e a persisténcia
de clivagens quanto ao seu conteudo e finalidade.

E neste quadro que se inscreve o presente artigo, que procura compreender
como as orientacdes da ENEC se materializam no quotidiano escolar. A andlise ba-
seia-se em trés fases de recolha de dados (2020, 2023 e 2025), oferecendo uma
perspetiva longitudinal e nacional sobre a implementacao da CD ao longo do periodo
2017-2025. Partindo do principio de que a cidadania se aprende ndo apenas sobre,
mas sobretudo através de experiéncias vividas (Biesta & Lawy, 2006), o estudo pro-
cura captar como professores e estudantes interpretam e experienciam a disciplina
no terreno, respondendo a trés questées centrais:

i. Quais as percecg0Oes de professores e estudantes sobre a implementagao da CD?

ii. Que praticas organizacionais, pedagodgicas e avaliativas tém emergido?

A relevancia desta reflexdo reside em articular intengées politicas com praticas
vividas, num campo onde a cidadania se assume simultaneamente como horizon-
te normativo e pratica contestada. O ano de 2025, marcado por uma nova revisdo
da Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania, oferece uma oportunidade
singular para uma analise breve e longitudinal do tempo de vida da ENEC em vigor.
Neste enquadramento, o artigo organiza-se em quatro se¢des: uma breve explora-
¢do das tensdes ideoldgicas que moldam a EAC; a apresentacdo da abordagem me-
todoldgica; a analise dos resultados relativos as praticas organizacionais, pedagogi-
cas e avaliativas; e, por fim, uma reflexdo sobre os desafios e condigdes necessarias
para consolidar uma cultura escolar democratica e inclusiva.

Debates que persistem...

A EdC é, assim, um campo em disputa, refletindo concecdes divergentes sobre o
que significa ser cidaddo, competéncias a promover € qual o papel da escola. Esta
tensdo ecoa debates entre modelos normativos, que tendem a despolitizar e neu-
tralizar a cidadania (Menezes, 2007); e abordagens criticas, que enfatizam conflito,
diversidade e participagao (Biesta & Lawy, 2006). Esta tensdo cruza-se com a oposi-
¢ao entre uma Iégica minimalista, que privilegia conhecimentos basicos, e uma /6gi-
ca maximalista, que incentiva a participacéo transformadora e a consciéncia (Lopez
et al., 2024). Por isso, importa reconhecer a coexisténcia de diferentes concegdes de
Educacéo para a cidadania que orientam as finalidades de praticas. E possivel iden-
tificar trés concecdes principais: a social, a moral e a politico-democratica. Enquanto
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a social entende a cidadania como identidade partilhada e pratica relacional que
promove interculturalidade e compreensdo mutua entre sociedades (Handler, 2000;
Hooghe & Oser, 2017), a abordagem moral centra-se na formagao do caracter e
das virtudes, numa légica de educacéo ética e de valores (Carr, 2006; Kristjansson,
2004). J& a concecéo politico-democratica coloca a énfase na cidadania enquanto
identidade politica, ligada a participacéo ativa, a igualdade e ao respeito pelos di-
reitos humanos (Yigit, 2021). Estas perspetivas ndo se excluem, mas dialogam de
forma tensa, revelando que a EdC pode assumir prioridades distintas consoante
0s enquadramentos tedricos. Nesse sentido, contributos feministas e estudos sobre
identidade e exclusao enriquecem o debate ao evidenciar que a cidadania € um
conceito genderizado, atravessado por desigualdades e exclusfes historicas, des-
locando o debate para as relagbes de poder e os marcadores sociais da diferenga
(Arnot, 2003; Araujo, 2007). Neste quadro, por ex., temas como igualdade de género,
diversidade cultural ou direitos LGBTQIA+ assumem-se como campos de disputa
no contexto portugués revelando que as diferentes abordagens a educacéo para a
cidadania refletem tensGes conceptuais e sociais mais amplas.

Estas tensdes transbordam para o campo educativo, alimentando debates so-
bre a propria relevancia e legitimidade da disciplina, nomeadamente face as areas
sujeitas a exame (Santos, 2025), ao seu enquadramento disciplinar ou transversal
(Trindade & Cosme, 2019), e aos limites da prevaléncia de métodos expositivos que
dificultam experiéncias significativas de cidadania (Deakin, 2005). Apesar disso, es-
tudos recentes contestam a desvalorizacao da disciplina, evidenciando que determi-
nadas condigdes organizacionais, pedagodgicas e relacionais reforgcam a motivacéo,
o compromisso democratico e a aprendizagem da cidadania. O ethos escolar, tra-
duzido num clima positivo, relagbes de confianga e professores inspiradores, sur-
ge como fator critico (Jerome et al., 2021), tal como os projetos de cidadania ativa
que permitem aos alunos trabalhar temas significativos e préximos da sua realidade
(Blevins et al., 2021). A dimensao pedagodgica ganha ainda mais relevancia quando
estudos como o de Wanders et al. (2020) demonstram os efeitos da educacéo para a
cidadania em contextos mais vulneraveis, sobretudo, na redu¢cédo de desigualdades
sociais. Defende-se, assim, a superagao de modelos tradicionais através de praticas
participativas e projetos de investigagdo-agao que reforcem competéncias e conhe-
cimento democratico (Prati et al., 2020). Persistem, porém, dificuldades no dominio
da avaliacéo, frequentemente reduzida a indicadores classificatérios (Keating et al.,
2012), o que compromete a dimensé&o participativa, ética e social da EAC (Navarro-
Medina & De-Alba-Fernandez, 2015). Nesta analise, importa reconhecer que a ci-
dadania se aprende através de experiéncias concretas, envolvendo participacéo,
deliberagao e confronto de perspetivas, sendo cultural e contextualmente situada
(Bolzan, 2010; Purba, 2024).
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Metodologia

Este estudo adota uma abordagem longitudinal qualitativa (2017-2025), articu-
lando dados de diferentes fases para captar a diversidade temporal e territorial da
implementacdo da ENEC. O foco recai sobre as percegdes de professores e estu-
dantes, recolhidas em trés momentos criticos da trajetéria: primeiros anos de aplica-
cdo (2020), efeitos poés-pandemia (2023) e balango antes da revisdo da estratégia
(2025). A recolha de dados combinou um total de 20 grupos de discusséo focalizada
(GDF), juntamente com a analise dos resultados da Avaliacdo Externa da Autonomia
e Flexibilidade Curricular, nomeadamente o inquérito nacional a professores (n= 840,
realizado em 2020), permitindo cruzar perspetivas qualitativas e quantitativas. A ta-
bela seguinte resume os procedimentos:

Tabela 1
Procedimentos metodoldgicos
Anos de | Métodos n.° Participantes Objetivos
recolha
2020 7 GDF online + | Professores (n = 52) e Percecbes dos primeiros
Questionario estudantes (n = 2) de varias anos (2017-2018) e
regides + inquérito nacional constrangimentos iniciais
(n = 840)
2023 7 GDF 1 GDF Professores (n = 3) Experiéncias e mudancas
presenciais 6 GDF Estudantes do 9.° ano p6s-COVID
(n=33)
2025 6 GDF Professores (n = 90) Perspetivas sobre avancos
presenciais e dilemas

Os diferentes momentos de recolha foram acompanhados de preocupagdes éti-
cas, através da autorizagdo das entidades competentes que asseguraram o con-
sentimento informado, o anonimato e a confidencialidade dos dados. A selecédo dos
participantes foi intencional e de conveniéncia, atendendo a disponibilidade e inte-
resse dos agrupamentos escolares. Procurou-se assegurar diversidade geografica,
diferentes niveis de ensino e variedade sociocultural. No caso dos professores, fo-
ram incluidos coordenadores da Estratégia de Educacéo para a Cidadania de Escola
(EECE) e professores de CD. Os dados foram sujeitos a analise de conteudo (Bardin,
2011), com categorias prévias (baseadas na literatura e nos objetivos da ENEC:
liderancas; gestéo curricular; gestdo pedagogica; avaliacdo) e emergentes (semes-
tralidade; dimenséo transversal; isolamento profissional). O artigo baseia-se em per-
cecoes e perspetivas, ndo permitindo generalizar conclusdes para todas as escolas.

Revista Lusofona de Educacéo



Santos, Ferreira & Lima: Entre a politica e a pratica

Percecoes e Experiéncias sobre a Implementacéao da EdC

Esta secdo apresenta resultados, reunindo dados dos GDF e do questionario
nacional, para mostrar como professores e estudantes percebem a implementagao
da CD ao longo do tempo, refletindo sobre praticas organizacionais, pedagogicas e
avaliativas.

Percegbes sobre a CD: entre “parente pobre”e eixo estruturante

Os primeiros anos de implementacdo da EdC foram marcados por desconfian-
¢a, inseguranca e uma reduzida legitimidade enquanto “conhecimento poderoso”
(Young, 2010) a valorizar, o que dificultou a sua apropriagdo pelas escolas. Desde
2020, a componente disciplinar de CD tem sido recorrentemente caracterizada como
o “parente pobre” da reforma curricular em curso (AFC), expressédo que traduz o
adiamento sucessivo da sua concretizagcdo por parte de docentes e escolas. Este
cenario ajuda a explicar por que motivo, as experiéncias de implementacdo tém
variado tanto entre escolas.

Nesta primeira fase de implementagdo, as experiéncias variaram substancial-
mente entre escolas, sendo que umas procuraram ir além do previsto pela ENEC,
outras registaram auséncia de implementacéo:

Tive escolas que apresentaram projetos para ir além do previsto e tive escolas
que nem sequer implementaram a disciplina. [...] No 2.° ano foram completamente
diferentes, mais assertivas, incisivas, mas a pandemia... suspendeu muito do
que estava a ser feito [...]. (GDF2_Docentes/2020)

Esta diversidade de trajetdrias locais foi ainda fortemente condicionada por fato-
res contextuais, incluindo pela pandemia de COVID-19, que muitos percecionaram
como um obstaculo que acentuou disparidades e expos fragilidades:

Foi o parente pobre [...] quando as escolas tiveram que se organizar no ensino
a distancia, os proprios diretores assumem que foi algo que ficou para tras.
[...] A cidadania ainda n&o é vista como o chapéu desta grande mudanca.
(GDF3_Docentes/2020)

De uma maneira geral a implementacao vai cumprindo os minimos. (GDF1_Do-
centes/2020)

Nesta perspetiva de “cumprir os minimos”, a CD é primeiramente definida como

espaco para desenvolver atitudes de “respeito, saber estar e saber conviver”, apro-
ximando-se de um abordagem mais moral (Carr, 2006).
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Em 2023, embora mais consolidada, a sua implementacdo continuava a gerar
desconforto entre docentes, sobretudo devido as dificuldades em articular diferentes
dominios de cidadania e a auséncia de reconhecimento institucional.

N&o estou tao confortavel nem tao a vontade como estou com a minha disciplina.
[...] Sou a coordenadora desta disciplina [...], mas a qual ndo é dada importan-
cia na escola, nem por parte dos colegas, nem mesmo por parte das direcoes.
[...] os miudos levam menos a sério porque também veem essa reacdo noutros.
[...] Cidadania é o parente pobre que leva com tudo. Os outros [professores]
ndo podem porque tém um programa para cumprir, ttm exames para fazer.”
(GDF1_Docentes/2023)

Esta falta de apropriacéo coletiva manteve-se em 2025, traduzida num sentimen-
to de isolamento profissional (Hargreaves & Fullan, 2012):

Se perguntar a outros colegas, nem sabem o que esta a ser tratado na cidadania.
(GDF1_Docentes/2025)
Cada um faz as suas coisas [...] até acredito que nunca ninguém leu a estratégia.
(GDF2_Docentes/2025)

Também os jovens manifestam uma percecéo ambivalente. Por um lado, reconhe-
cem que a CD é “algo que ndo se pode ndo ter”, salientando a sua fungdo compen-
satéria face as desigualdades familiares e a necessidade de abordar temas globais,
enfatizando uma perspetiva mais social da cidadania (Davies, 2005; Hooghe & Oser,
2017):

R: E umamaneira de informar as pessoas e prevenir sobre coisas que acontecem
no mundo. E uma cena que ndo se pode nio ter.

A: Porque ficamos ligados ao mundo, ao que se passa. (GDF2_Jovens/mascu-
lino/2023)

A: Se néo tivéssemos cidadania ia ser preocupante porque tinham que ser os
pais a falar no assunto. (GDF4_Jovens/misto/2023)

Por outro, consideram-na secundaria face as disciplinas com exame, descreven-
do-a como pouco atrativa ou irrelevante:

A: N&o é tdo importante como o portugués ou matematica que vamos usar para

o resto da vida.
|: Nao damos tanto valor.

Revista Lusofona de Educacéo



Santos, Ferreira & Lima: Entre a politica e a pratica

A: Estamos mais focadas nas outras disciplinas porque temos exames.

L: A cidadania é levada um bocado no gozo. Ninguém leva a sério. E secundaria.
R: Foi perdendo poder devido a internet.

M: E uma seca. (GDF4_Jovens/misto/2023)

Assim, este primeiro eixo evidencia que, ao longo do periodo analisado, a CD foi
reconhecida como relevante, mas a sua valorizagdo simbdlica e a sua apropriacao
efetiva continuam a oferecer diversos desafios de implementacédo e de reconheci-
mento profissional. Muitos professores nao sentem um reforgo institucional claro, o
que contribui para a percecgéo de que a disciplina “n&o € de ninguém”. Estes fatores
ajudam a compreender porque, apesar do reconhecimento formal, a CD permaneceu
vulneravel a percecdes de marginalidade curricular.

Estratégias de coordenacdo da EdC: entre dindmicas colaborativas e
abordagens isoladas

Os dados indicam que a operacionalizagdo da Cidadania e Desenvolvimento
(CD) depende fortemente do compromisso das liderancas escolares, em particular
da coordenacédo da Estratégia de Educacao para a Cidadania de Escola (EECE) e da
Direcéo Escolar. Tal como sublinha Bolivar (2007), a lideranca pedagoégica e a exis-
téncia de uma viséo partilhada sé&o condi¢cdes determinantes para a implementacao
consistente de politicas educativas. Nos primeiros anos, quando as direcées assu-
miram a CD como prioridade estratégica, verificou-se maior coesdo e integragao,
como ilustra uma escola secundaria que decidiu garantir a presenca da disciplina
em todas as turmas:

Depende muito de quem esta nos cargos diretivos, houve uma dire¢do muito
apostada neste tema, que considerou que seria uma disciplina igualmente im-
portante, apesar de ndo ter notas, e criaram a disciplina para todas as turmas.
(GDF1_Docentes/2020)

Este cenario contrasta com realidades em que a coordenacdo era rotativa ou
atribuida a docentes sem perfil ou formacao especifica, conduzindo a praticas frag-
mentadas e de baixa consisténcia. Como referem Bolivar e Lopez (2009), trata-se de
uma forma de lideranca simbdlica, em que a funcéo existe formalmente, mas sem
suporte organizacional que Ihe dé continuidade:

Muitos casos avulsos, algumas experiéncias pouco coesas e, embora haja
um perfil de coordenador, muitas vezes os professores que estédo a fazer essa
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coordenacdo nao reinem esse perfil, sdo pessoas que todos os anos mudam.
N&o é bom contributo para a CD. (GDF2_Docentes/2020)

Em 2023, o papel da coordenac¢éo continuava a ser percecionado como cen-
tral, mas frequentemente isolado e com reduzida integracdo nos ¢rgdos de deci-
sédo pedagodgica. A exclusdo do Conselho Pedagdgico, por exemplo, obrigava os
coordenadores a mediar informacéo por multiplos canais, diminuindo a eficacia da
disseminac¢éo da estratégia:

O papel dos coordenadores € ingrato porque o coordenador de cidadania tem
um cargo que esta sozinho, ndo esta integrado num conselho pedagogico e
tem que passar a informagao por muitos intermediarios. (GDF1_Docentes/2023)

Face a este isolamento, a criacdo de redes de coordenadores de cidadania, duran-
te a pandemia, foi valorizada como experiéncia positiva, permitindo a partilha de cons-
trangimentos e solu¢gdes comuns. Esta dimens&o colaborativa aproxima-se da logica
de Whole School Approach, que pressupde a mobilizacdo da comunidade educativa
como um todo. Neste ambito, a formagao continua no arranque da ENEC foi igualmen-
te destacada como crucial para alinhar conceitos e expectativas entre docentes.

Foi uma das solucdes: criar uma rede de coordenadores de cidadania para
a troca de ideias, ndo nos sentimos tdo sozinhas no cargo [...] a formacao
inicial para coordenadores mesmo durante a pandemia foi muito importante.
(GDF2_Docentes/2020)

No entanto, apesar destes esforgos, os relatos de 2025 mostram que a sensagéo
de desamparo e de falta de coordenacao efetiva persiste, revelando fragilidades
estruturais que limitam a implementacéao:

Nunca reuni com o coordenador da EECE. E cada um por si. Os professores v&o
falando uns com os outros. (GDF2_Docentes/2025)

Em sintese, a andlise evidencia que, embora a coordenacéo da CD seja reconhe-
cida como elemento central, a sua eficacia depende da capacidade das liderancas
em evitar o isolamento e em criar condigdes organizacionais que sustentem uma ver-
dadeira viséo partilhada, capaz de envolver toda a comunidade escolar. A auséncia
de mecanismos consistentes de coordenagéo e colaboragéo entre as equipas de
cidadania emergiu como um constrangimento significativo, limitando a coeréncia das
praticas e o alinhamento curricular.
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Gestao curricular da CD

Outro aspeto que mereceu destaque assenta num debate que acompanha as po-
liticas de EJC desde as suas origens: deve a EAC assumir uma configuracao disci-
plinar, transversal ou uma combinagdo de ambas? Como referem Trindade & Cosme
(2019), a tenséao entre curriculo prescrito e curriculo como prética ndo se reduz a
esta dicotomia, mas revela diferentes conce¢des de escolarizacéo e de participagéo
democréatica. Nesta perspectiva, 0os primeiros anos de implementacdo, em escolas
mais comprometidas com a AFC, a apropriacdo numa disciplina formal é vista como
contraditéria a sua natureza transversal e integrada:

O mais problematico nas escolas, ao menos para aquelas que veem a AFC como
uma mudanca harmonizada global é: mas como é que isto é uma disciplina?
(GDF1_Docentes/2020)

Esta percecao € acompanhada de esforgos em alguns contextos para reforgar a
articulagéo curricular, evitando a fragmentagédo e a duplicagéo de tarefas. Em 2020,
professores dos varios GDF referiam a necessidade de estruturar o trabalho de forma
integrada, articulando-o com o PASEO:

as pessoas aperceberam-se de imediato que os tempos que a matriz curricular
tem dedicados a cidadania sdo insuficientes [...] ndo ha a ideia que a cidadania
€ uma coisa a parte, esta transversalmente presente no curriculo [...]

Na&o € intengdo que cada disciplina faga uma coisinha que acaba ali. (GDF2_Do-
centes/2020)

No entanto, manteve-se em muitas escolas uma légica excessivamente discipli-
nar e estanque, que limitou o potencial de praticas inter ou transdisciplinares e de
experiéncias efetivas de vivéncia democratica:

Impera uma légica excessivamente estanque e disciplinar, sem se perceber o
potencial desta componente curricular para integrar trabalhos interdisciplinares,
transdisciplinares e, sobretudo, criar oportunidades reais de vivéncia de uma
democracia ativa por parte dos alunos. (GDF2_Docentes/2020)

A resisténcia docente foi também identificada como obstaculo recorrente, asso-

ciada tanto ao envelhecimento da classe como ao receio de sair da zona de conforto
e romper com a tradi¢&o disciplinar:
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Muita resisténcia por parte dos professores, muita desmotivacéo [...] nota-se
receio de sair da zona de conforto. Falta colar os normativos [55, 54, ENEC,
Perfil dos Alunos] as praticas. E preciso uma mudanca de mentalidade, e isso
leva tempo [...] estamos muito presos a uma légica disciplinar e por isso leva
tempo a passarmos para praticas colaborativas, inter e transdisciplinares.
(GDF2_Docentes /2020)

A realidade dos anos de implementacdo da ENEC revale que a integracdo da
cidadania em todas as dimensfes da vida escolar e em todas as disciplinas (Alex
e Clarke, 2005), tende a permanecer confianada a aulas ou projetos especificos.
Esta escolarizagdo da EdC, como alerta Menezes (2007), pode esvaziar o seu cara-
ter politico, transformando conceitos estruturantes em slogans pedagdgicos vagos
(Abowitz & Harnish, 2006) e mantendo uma falsa neutralidade que mascara desigual-
dades (Sears & Hughes, 2006). Em contraste, a abordagem experiencial, defendida,
entre outros, por Cortina (2011), Trindade & Cosme (2019) e Biesta e Lawy (2006)
propBe que a cidadania se aprenda e exerca através da participacao efetiva e da vi-
véncia democratica na escola, como ilustram préticas previstas na ENEC, tais como
a Voz dos Alunos ou o Orgcamento Participativo das Escolas.

Gestao pedagogica

Nos primeiros anos de implementacédo da ENEC, o trabalho de projeto foi apon-
tado como a principal via para operacionalizar a CD (Cosme et al., 2020). Contudo,
longe de ser pratica generalizada, funcionava sobretudo como estratégia compen-
satéria face a escassez de tempo letivo, articulando-se pontualmente com outras
disciplinas:

Os tempos disponiveis para CD sé&o insuficientes, assim, os temas passaram
a ser transversais em todos 0s ciclos na sua concegao e operacionalizagao.
(GDF4_Docentes/2020)

Os dados do estudo da AFC (Cosme et. al, 2020) confirmam esta ambivaléncia:
enquanto 29,9% das direcdes declararam promover o trabalho de projeto, apenas
13,7% dos professores o reconhecem como pratica dominante. Na realidade, cerca
de 80% recorriam a metodologias mais tradicionais: debates, pesquisas, palestras,
agdes comunitarias, geralmente confinadas ao grupo-turma e afastadas do modelo
Whole School Approach. Tal revela uma aproximagao a légica minimalista (Lopez et
al., 2024), centrada no cumprimento do curriculo prescrito e na transmissédo de con-
teudos. Esse desfasamento emergiu de forma clara nos discursos docentes:

Revista Lusofona de Educacéo



Santos, Ferreira & Lima: Entre a politica e a pratica

Tive que preparar os dominios todos, adaptar a idade, procurar materiais. Eu
colocaria um manual para a disciplina bem estruturado [...]. J& que é para ser
uma disciplina, tem de ser uma disciplina em condicées. (GDF1_Docentes/2023)

Para muitos professores, a falta de materiais estruturados e a presséo do planea-
mento dificultaram a adog¢&o de metodologias participativas, conduzindo a praticas
essencialmente expositivas. Os estudantes confirmam esta percecéo, descrevendo
aulas centradas no “falar, falar” ou visualizacado de powerpoints com reduzido espa-
co para discussdo ou experimentacao:

Eu acho que ndo cativa tanto os alunos porque é muito falar, falar... vé-se um
bocadinho de um video e depois é falar, falar... E ha assuntos que deviam ser
falados e ndo falamos. (GDF2_Jovens/Feminino/2023)

R: Acabam por repetir muito e ndo nos dao liberdade para falarmos sobre coisas
que nos vao ser Uteis.

J: a professora diz que tem que seguir o plano.

R: Queriamos falar de assuntos que estivéssemos a experimentar hoje.

Ro: O mais importante era falar do nosso futuro. E o que vem a seguir estas
aulas. (GDF1_Jovens/Masculino/2023)

Estas percecdes ecoam a critica de Lawy e Biesta (2010), sobre a cidadania de
papel, em que se aprende sobre cidadania sem a experienciar. Tal como defendem,
a cidadania néo se aprende apenas sobre, mas através de democraticas na esco-
la, envolvendo participagao, deliberacéo e confronto de perspetivas. Os estudantes
sugerem, em alternativa, praticas mais concretas e contextualizadas, desde acdes
ambientais até a participacdo em debates com especialistas externos, reforcando a
necessidade de alinhar a CD com a vivéncia democratica quotidiana:

I: Se estamos a falar sobre poluicdo, organizavamos e famos a praia apanhar
lixo [...] demos essa ideia e a professora pds-nos um teste a frente. N&o é isso
que gueremos.

A: Se viesse ca um policia ou uma enfermeira falar sobre sexualidade, presta-
vamos muito mais atencdo do que a professora sentada na cadeira a dizer as
regras. (GDF2_Jovens/Feminino/2023)

Os proprios docentes reconheciam, desde 2020, esta limitagédo:

Dar voz aos alunos, dar espaco de deciséo, isto sim é cidadania. [...] Infelizmente
em muitos casos isso ndo esta a acontecer. Vejo muitos professores aflitos, a
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procura de uma receita ou de algo prescritivo, a trabalhar numa légica muito
isolada. (GDF3_ Docentes/2020)

A insisténcia em praticas transmissivas (“teste sobre 30 paginas do manual”) re-
forca a percecéo da CD como disciplina isolada, distante do ethos escolar (Wales &
Clarke, 2005; Hudson, 2006) e da abordagem integrada prevista. Para aproximar-se
de uma légica maximalista e de uma cidadania critica, seria necessario diversificar
metodologias, criar condi¢cdes para a co-deciséo e integrar experiéncias concretas
de participacédo. Porém, como relatam os jovens em 2023, quando oportunidades
existiram, tendiam a permanecer limitadas e pouco consequentes:

A escola ndo tem nada para participarmos. [...] E quando podemos participar é
como se ndo féssemos ouvidos. (GDF4_Jovens/Masculino/2023)

N&o nos ouvem. E como se estivesse a falar para uma parede. (GDF7_Jovens/
Misto/2023)

Neste sentido, a analise evidencia que, embora a CD tenha sido formalmente va-
lorizada, a sua pratica manteve-se, na maioria dos contextos, ancorada numa légica
minimalista e normativa.

Avaliacao: entre a Iégica formativa e a persisténcia classificatoria

Nos primeiros anos de implementagcédo, apesar das orientagdes da ENEC para
uma légica formativa, persistia o uso de fichas/testes (11,4%) pelos Agrupamentos
de Escolas que integraram o Projeto Piloto de Autonomia e Flexibilidade Curricular
(PAFC) no ano letivo 2017/2018, sobretudo nos 1.° e 2.° ciclos. Em todos os ciclos
surgiam exposi¢cles orais, observacado e trabalhos de grupo; no secundario, ins-
trumentos mais diversificados como comentarios criticos e participagdo em ativi-
dades. No que diz respeito aos Agrupamentos de Escolas que iniciaram o trabalho
no ambito da generalizagdo da Autonomia e Flexibilidade Curricular em 2018, com
a promulgacéo do Decreto-Lei n.° 55/2018, registou-se maior convergéncia na ado-
cao de instrumentos centrados em competéncias: direcdes valorizavam a exposicéo
oral (13,8%) e professores o trabalho de grupo (13,1%) e a observacéo (10,9%).
Persistem, porém, praticas classificatérias, com variagdes entre ciclos, revelando,
novamente, a tenséo entre curriculo prescrito e curriculo como pratica. Quanto aos
critérios, o desempenho do aluno (39,4% nos AE que integraram o PAFC) e o cum-
primento de critérios definidos (32,6% nos demais AE) predominam, a par de indica-
dores como participacéo, autonomia e responsabilidade. No entanto, faltam clareza
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e coeréncia face aos principios formativos da ENEC, refletindo uma concecédo “mé-
trica” da avaliacéo, entendida como medicéo e classificacéo:

A avaliagdo perdeu o seu sentido mais nobre [...] temos ainda uma concegéo mui-
to da medigdo do mensuravel. Um dos grandes problemas é precisamente avaliar
dimensodes que fogem deste ideal de mensuragéo. (GDF7_ Docentes/2020)

Entre os jovens, a pressao da nota € vivida como barreira a participacao genuina,
reforcando a critica de autores como Lopez et al. (2024) a l6gica minimalista:

A: Nao devia aparecer na pauta no final do ano porque é mais pressao. Ja temos
muita pressao e vai piorando... muita gente vé a cidadania como uma disciplina
secundaria e se calhar deveria ser tratada dessa forma.

R: Dava-nos mais confianca para falar. Temos sempre a preocupac¢ao da nota.
M: Nunca temos tempo para discutir os assuntos [...] € aquela pressao de cumprir
o programa para ter material suficiente para nos avaliar. E eu pergunto, avaliar em
qué? Na minha maneira de pensar, vao-me avaliar? (GDF4_Jovens/Misto/2023)

Estas percegdes confirmam o risco identificado por Hargreaves e Fullan (2012)
de que préaticas avaliativas centradas na medicao afastam a CD do seu potencial
(Keating et al., 2012; Navarro-Medina & De-Alba-Fernandez, 2015). A questado né&o
€ apenas se a EdC funciona mas quais os modelos que produzem melhores resulta-
dos, para quem e em que condigdes.

Pontos conclusivos

A anélise longitudinal mostra que, ao longo de 2017-2025, a Cidadania e
Desenvolvimento (CD) foi formalmente valorizada, mas permaneceu, na maioria dos
contextos, ancorada numa légica minimalista e normativa, centrada sobretudo na
transmissao de valores consensuais € no cumprimento formal do curriculo. Embora
professores e alunos reconhegam a relevancia da disciplina, a sua apropriacéo pra-
tica revelou fragilidades estruturais e culturais: inseguranca docente, disparidades
entre escolas, impacto da pandemia e persisténcia de abordagens transmissivas e
avaliativas de tipo “métrico”. Estas percecdes evidenciam que a CD oscilou entre
diferentes concegdes de cidadania: enfatizando ora uma légica social ou moral, en-
quanto a dimenséao politico-democratica focada na participacéo critica, exercicio de
direitos e vivéncia democratica surge de forma residual. Esta predominéncia parcial
confirma a tensao entre a ambicdo maximalista da politica (Lopez et al., 2024) e a
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realidade minimalista das praticas escolares, mantendo um desfasamento entre o
que estéa prescrito nos documentos oficiais e as realidades vividas nas escolas.

As praticas organizacionais, pedagogicas e avaliativas da CD refletiram este dile-
ma, oscilando entre inovacgao e reproducéo, transversalidade e disciplinarizacéo. Nas
escolas onde liderangas assumiram a CD como prioridade estratégica, observou-se
maior coesao e articulacéo; ja em contextos marcados por rotatividade ou isolamento
profissional (Hargreaves & Fullan, 2012), prevaleceu a fragmentacéo e a invisibilidade
da componente. Estas dindmicas confirmam que a consolidag&o da CD exige condi-
¢oes estruturais que favorecam apropriagédo coletiva, superem a logica de lideranca
simbdlica e permitam praticas inter e transdisciplinares. No plano avaliativo, os dados
revelam a persisténcia de praticas classificatérias, apesar de um discurso crescente
sobre competéncias e participagdo. Essa discrepancia reforca a critica de que a ava-
liagao, muitas vezes, trai os principios formativos e ideoldgicos da ENEC, reduzindo a
cidadania a um objeto de medicdo em vez de uma experiéncia de participacéo.

Em termos mais amplos, a analise confirma que a CD foi alvo de debates inter-
nos sobre o seu valor simbdlico e social, mas permanece condicionada por culturas
docentes resistentes e por uma tradigdo escolar fortemente disciplinar. Ao mesmo
tempo, emergem sinais de mudanca paradigmatica, com experiéncias inovadoras,
trabalho em rede e abertura a parcerias externas (Menezes & Ferreira, 2012), aproxi-
mando-se gradualmente das orientacdes internacionais de cidadania critica e demo-
cratica (UNESCOQO, 2020; Council of Europe, 2010). Neste sentido, compreender como
professores e alunos interpretam e concretizam a CD é essencial para avaliar o seu
impacto real e as suas limitagdes. A originalidade deste artigo reside na combinacéao
de uma abordagem longitudinal qualitativa com cobertura nacional e a incluséo de
vozes de atores diretamente envolvidos no processo.

Consolidar a CD como espago efetivo de aprendizagem democratica exige, por-
tanto, investir em formac&o docente especifica, liderancas mobilizadoras, critérios
avaliativos claros e estratégias organizacionais que transcendam o plano formal,
criando culturas escolares inclusivas, criticas e participativas. Sem este investimen-
to, a CD corre o risco de permanecer um “parente pobre” da autonomia curricular,
cumprindo os minimos normativos, mas falhando a promessa de educar cidadaos
ativos e democréaticos.
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3 Decreto-Lei n® 139/2012, de 5 de julho. Diario da Republica n.° 129/2012, Série | de 2012-07-05,
paginas 3476 - 3491. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/139-2012-178548

4 Decreto-Lei n° 55/2018, de 6 de julho. Diario da Republica n.° 129/2018, Série | de 2018-07-06,
paginas 2928 — 2943. https://dre.pt/home/-/dre/115652962/details/maximized

5 O Estudo de Avaliagdo da AFC (Cosme et al, 2020) apresenta o tratamento dos dados distinguin-
do o Estudo A, que incluiu as escolas que integraram a experiéncia piloto da Autonomia e Flexibi-
lidade Curricular em 2017/2018, e o Estudo B, que incluiu todas as outras escolas que integraram
nas suas organizagdes a Autonomia e Flexibilidade Curricular em 2018/2019, com a publicagéo
do Decreto-Lei n.° 55/2018.
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