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Reconfiguracdes do Estado e da Educacdo:
Novas Instituicdes e Processos Educativos

Fatima Antunes®

No terreno da educacdo (e das politicas sociais em geral) algumas mu-
dancas das ultimas décadas traduzem-se quer por uma redefini¢do dos
servicos educativos (e de bem-estar) e do papel do Estado na sua go-
vernagdo, quer pela emergéncia de novas configuracdes da participagdo
da educacdo na regulagdo social. Um estudo de caso, incidente sobre o
subsistema de Escolas Profissionais criado em 1989 em Portugal, permite
sinalizar algumas daquelas alteragdes recentes e propor interpretacdes
acerca do seu significado. A analise do lancamento daquela modalidade
de escolarizagdo de nivel secundario, de algumas das suas evolugdes e de
orientagdes e praticas desenvolvidas em duas Escolas Profissionais sugere
que aquela inovagdo testemunha o ensaio de novas instituicdes e processos
educativos envolvidos com a gestacdo de um outro modo de regulagcdo
— distinto daquele que foi definido como fordista e em que teve lugar o
desenvolvimento do(s) modelo(s) de Estado de Bem-estar.

Introdugéo

O complexo de dindmicas, institui¢des, processos ¢ relagdes sociais que
alguns de nds, na senda de Wallerstein (1990, 1991, 1995), procuraram
compreender mobilizando o conceito de moderno sistema-mundo capita-
lista sofre, desde ha algumas décadas, transformag¢des dramaticas que t€ém
vindo a ser teorizadas como configurando processos de globaliza¢do. Es-
tas mudancas sdo, por alguns autores, referidas como globaliza¢des, para
sublinhar a heterogeneidade, as assimetrias, contradigdes e desequilibrios
que marcam as constelacdes de relagdes sociais que as corporizam (cf., por
exemplo, Santos, 2001a); as dindmicas que enunciamos sdo hoje vividas
na economia, na esfera politica ou no universo cultural através de uma
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combinatdria de processos cuja instabilidade ndo permite ainda apreender
qualquer configuracdo identificavel como constituindo um novo regime de
acumulacgdo .

Uma das mudangas contemporaneas mais salientes, no dominio das rela-
¢des econdmicas e politicas, ¢ a emergéncia de um novo protagonismo por
parte de blocos e entidades de caracter regional associada a uma crescente
importancia assumida por institui¢des internacionais com uma existéncia
mais ou menos duradoura 2. As organizag¢des regionais tém sido analisadas
como entidades supranacionais fundadas com base em acordos multilaterais
entre Estados e cuja actuagdo simultaneamente medeia e contribui forte-
mente para o desenvolvimento de dindmicas de globaliza¢do e dos seus
efeitos; constituem, assim, instancias que criam, modelam, filtram e veicu-
lam esses processos (cf. Dale & Robertson, 2000).

A Unido Europeia representa uma das formas institucionais mais avan-
¢adas neste dominio, desenvolvendo um vasto ambito de intervencao e as-
sumindo progressivamente um papel mais activo (em sentidos divergentes
e com resultados diversificados) na area das politicas sociais. Ndo pode
deixar de ser salientada a associacdo estreita entre as dindmicas que referi-
mos e a emergéncia de novas formas de actuag¢do do Estado com impacto
decisivo naquela area de accdo; nesse sentido, assume relevo essencial a
analise das relagdes entre o denominado processo de integragdo europeia e
a elaboracdo das politicas educativas nacionais, estudo que desenvolvemos
com algum detalhe em outros trabalhos. Ai argumentamos que o processo
de europeiza¢do e de constituicdo de um referencial global europeu para
as politicas educativas nacionais estd em curso ha ja algumas décadas (cf.
Novoa, 1998) e de uma forma mais expressiva a partir de meados dos anos
oitenta, verificando fases ¢ modalidades distintas que procuramos também
analisar. Podemos, assim, identificar, nomeadamente no periodo compreen-
dido entre 1986 e 1992, o que considerariamos como trés modalidades de
producdo de processos de europeizagdo das politicas educativas nacionais:

(i) adefinicdo de agendas e prioridades comuns aos Estados-membros,
na esfera da educacio;

(i1) o estabelecimento de uma agenda ¢ uma politica comunitarias para
a educacgao;

(iii) a recontextualizacdo de politicas comunitarias (cf. Antunes, 2001,
2003b).

Neste texto, vamos centrar a aten¢do em outras dimensodes da configura-
¢do de um novo modo de regulagdo +,estreitamente relacionadas com aque-
les fendmenos, mas analitica e empiricamente distintos.
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Na senda de diversos autores temos procurado apreender e condensar os
complexos de relagdes sociais que corporizam reestruturacdes emergentes
dos papéis do Estado através das nog¢des de Estado de competi¢do, Esta-
do-em-rede e Estado-articulador, que, embora de modo imperfeito e insa-
tisfatorio, pretendem dar conta de formas especificas de accdo estatal que
podem surgir singularizadas ou combinadas em determinadas areas da vida
social. O Estado parece assim envolvido em transformacdes que apontam
para trés configuracdes ou formas de actuagdo parciais fundamentais: o Es-
tado de competi¢cdo (competition state) cujas prioridades se orientam para
a actuagdo em instincias supranacionais e para a interven¢ao no nivel na-
cional de modo a promover a competitividade da sua economia e a expandir
as oportunidades de acumulagdo (cf. Cerny, 1990: 53, 205, 220 ¢ ss.); 0
Estado em rede (the network state) enquanto articulagdo de segmentos de
Estados que asseguram a intervengdo em areas da vida social cujo controlo
escapa as fronteiras da soberania nacional (cf. Castells, 1997: 266-9, 1998:
331, 350-2, 366-7, 375); e o Estado-articulador voltado para a criagao de
condi¢des de mediagdo dos interesses sociais, sob novas formulas e arran-
jos institucionais de que ndo € o unico nem o principal protagonista (cf.
Santos, 1998: 59-69; 1999: 38-9). Defendemos que, através destas formas
de actuagdo, o(s) Estado(s) tém vindo a reforgar o seu protagonismo como
actores centrais na gestacdo de novas formas de regulag¢do social. Desse
modo, a emergéncia de um novo modo de regula¢do, que assume uma forma
concreta também no nivel nacional, cristaliza os efeitos mais importantes
dos processos de globalizagdo (cf. Dale, 2000a, 2000b) =.

No terreno da educagdo (e das politicas sociais em geral) estas mudan-
¢as, que conformam uma agenda globalmente estruturada ¢, traduzem-se
quer por uma redefinicdo dos servigos educativos (e de bem-estar) e do
papel do Estado na sua governag¢do, quer pela emergéncia de novas confi-
guragdes da participacdo da educagio na regulagdo social.

Entre nés, alguns autores, propondo analises com um foco importan-
te na educagdo, enunciaram, ainda que no contexto de problematicas dis-
tintas e, portanto, através de uma outra linguagem, o desenvolvimento de
constelagdes de processos que, tal como sugerimos neste estudo, apontam
para a gestacdo deste novo modo de regulagdo. Assim, Esteves identifica a
constituicdo de um regime de transi¢do ao trabalho, distinto daquele que
vigorara na maior parte dos paises europeus e ocidentais até meados da dé-
cada de setenta, que “corresponde a uma tensdo contraditoria nos sistemas
sociais da escola e do emprego, até ao ponto de se transformar num proble-
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ma social bdsico e num campo de intensiva intervenc¢do do Estado”. Este
autor sublinha ainda um complexo de mudangas sociais associadas com
aqueles fenomenos afirmando que “o conceito de transigdo ao trabalho é,
relativamente as categorias juvenis, uma metafora de multiplas referéncias,
através da qual se configuram logicas e processos sociais de outro modo
dificilmente reconheciveis, envolvendo entidades sociais — escola, familia,
jovens, saberes, Estado, geragdes — que ja ndo (a)parecem como pareciam”
(Esteves, 1994: 87, 91, énfase do autor).

Partindo de preocupagdes diversas, Stoer propde a consideragdo de duas
“formas de relagdo do Estado com a educacgdo escolar” que apontam para
distintas relacdes entre Estado e economia e entre escola e mundo do tra-
balho identificaveis ao longo do século XX. Assim, o autor considera uma
primeira forma de relacdo do Estado com a educacgdo escolar que designa
através da expressao «estrutura ocupacional e democratizagdo socialy, ca-
racteristica das sociedades em que o regime de acumula¢do fordista ¢ o
modelo de Estado de Bem-estar se desenvolveram com algum significado;
por outro lado, argumenta, a “segunda forma da relagdo entre o Estado ¢ a
educacdo escolar fermenta nas preocupacodes relacionadas com a «criagao
de oportunidades de emprego e promogao da retoma do crescimento econo-
mico» (...) a escola para todos desarticula-se com um sistema produtivo que
desenvolve o desemprego estrutural (...) [e] o Estado assume-se plenamente
como Estado-regulador, como mediador de um novo processo de concer-
tagdo social que passa pela preocupagdo de garantir, em primeiro lugar, a
competitividade do pais face a um mercado cada vez mais mundializado”
(Stoer, 2001: 247, 252, 257-8).

Na andlise a seguir desenvolvida procuraremos sustentar tedrica e empi-
ricamente o argumento de que testemunhamos o desenvolvimento de cons-
telagdes de mudancas e processos sociais, em que se incluem aqueles iden-
tificados pelos autores citados, que, no campo da educagdo, configuram
novas institui¢des e processos educativos envolvidos com a gestacdo de um
outro modo de regulagdo que implica a participagdo da educagdo segundo
novas modalidades.

1. A criacio do subsistema de Escolas Profissionais em Portugal
1.1. Uma breve contextualizag¢do

Um estudo de caso incidente sobre o subsistema de Escolas Profissionais
criado em Portugal em 1989 permite sinalizar algumas daquelas alteracdes
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e propor interpretagdes acerca do seu significado. A analise daquela ino-
vagdo torna possivel enunciar alguns vectores do que designamos como a
agenda politica nacional para a educag¢do elaborada e promulgada num
periodo que entendemos compreendido entre 1988 e 1993. Argumentamos
que este conjunto de problemas, solucdes e expectativas € estruturado por
processos globais cujas recepg¢do e interpretacdo sdo especificas num dado
contexto nacional. A reac¢do aquelas dinamicas depende, assim, quer dos
constrangimentos, quer dos recursos socio-institucionais que, numa dada
conjuntura, se afirmam como efectivamente actuantes. A crise e consolida-
¢do do Estado de Bem-estar ¢ da escola de massas (cf. Santos, 1990; Stoer
& Aratijo, 1992), o processo de Reforma do Sistema Educativo levado a
cabo através de um conjunto de medidas de politica educativa integrantes
da orientagdo de neoliberalismo educacional mitigado que marcou a ac¢ao
governativa na época em questao (cf. Afonso, 1998) constituem dinamicas
socio-politicas que definem o contexto em que tém lugar os processos que
analisamos.

O sistema educativo portugués apresenta-se, no final dos anos 80, como
um servigo publico com marcadas caracteristicas de subdesenvolvimento,
dados os niveis de cobertura da populacdo que é capaz de proporcionar quer
dos pontos de vista quantitativo (taxa de frequéncia) quer qualitativo (taxa de
sucesso nas aprendizagens e de distribuicdo de diplomas). O diagnostico ela-
borado pela administragdo central, como base da proposta a Unido Europeia
(entdo Comunidade Economica Europeia) do Programa de Desenvolvimento
Educativo para Portugal (1990-1993) (PRODEP I), é, a esse titulo, elucida-
tivo: “a taxa de escolarizacdo da populagdo portuguesa no primeiro nivel
(90%) é comparavel com a dos outros paises, mas a do segundo nivel ja é
cerca de metade da média dos outros membros da comunidade e a do terceiro
nivel ou do ensino superior ¢ ainda menos de metade da média desses paises”
(com base em dados de 1987). Assim, em 1987/88, verificam-se as seguintes
taxas de escolarizagdo: educagdo pré-escolar, 30%; ensino basico (1° ciclo,
100%; 2° ciclo, 90%); ensino secundario, 40%; ensino superior, 11% (cf. Ga-
binete de Estudos e Planeamento/Ministério de Educagdo, 1990: 28, 37) .

1.2. As novas formas de actuagdo do Estado e a expansdo dos servigos
educativos

A fundacdo do subsistema de Escolas Profissionais em Portugal parti-
cipa de um processo longo de cerca de uma década em que tiveram lugar
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diversas tentativas de reestruturagao da oferta de ensino/formacao de nivel
secundario. Assim, num primeiro momento, entre 1980 ¢ 1989, assistimos a
inovagdes que vao no sentido da diferenciacdo de vias no seio de uma mes-
ma institui¢do, a escola secundaria, na senda de modelos tradicionalmente
adoptados neste nivel de ensino. A partir de finais da década de oitenta, e no
momento que especificamente estudamos, ¢ a expansdo com segmentagdo
da escola de massas e a generalizagao, com dualiza¢do, do ensino/formagao
de nivel secundario que estdo em curso. Neste periodo, as medidas adop-
tadas vdo no sentido da diversificagdo das modalidades de provisao dos
servigos educativos. Estas sdo marcadas por clivagens de natureza institu-
cional que se prolongam segundo linhas de hierarquizagdo daqueles bens e
servigos e pela estratificacdo dos seus beneficiarios *.

A criacdo do subsistema de Escolas Profissionais em 1989 é promovi-
da no contexto da Reforma do Sistema Educativo * como uma modalidade
alternativa de escolariza¢do de nivel secundario, essencialmente votada a
aproximacao dos jovens face aos contextos de trabalho e as realidades pro-
dutivas. Pretende-se criar formagdes terminais, de “espectro largo”, local
ou sectorialmente relevantes e integradas, proporcionando a qualificagao
de técnicos e trabalhadores polivalentes e favorecendo a empregabilidade
dos jovens. Esta modalidade de ensino ndo-regular da acesso a um diploma
profissional de certificagdo de qualificacao de nivel III equivalente, para
efeitos de prosseguimento de estudos, ao diploma do ensino secundario. A
fundacdo e desenvolvimento das escolas ¢ dos cursos deveria assentar no
envolvimento e responsabilizagdo de promotores, oriundos da sociedade ci-
vil, com um projecto de educagdo ligado ao desenvolvimento de regides ou
de sectores da economia, e capazes de, a prazo, prover a sustentagdo finan-
ceira das institui¢des através da captacdo de receitas de multiplas fontes.

Uma ideia parece emergir com forg¢a suficiente para que possa ficar ago-
ra registada: a proximidade curricular entre os dois tipos de cursos de ni-
vel secundario proporcionados no sistema de ensino regular é estabelecida
em simultdneo com a institucionaliza¢do de duas modalidades alternativas
de acesso ao ensino/formagdo do mesmo nivel, exteriores aquele, uma de
caracter escolar, o subsistema de Escolas Profissionais, outra de natureza
extra-escolar, os cursos de Aprendizagem, nivel III. Dirigidas as quatro
modalidades a populacdo saida da escolaridade obrigatoria, tal segmen-
tagdo corresponde a gestdo e reestruturacdo do ensino/formagao de nivel
secundario de modo a gerar respostas a pressdes e problemas distintos que
se colocam em simultaneo mas podem apelar a solugdes dificilmente com-
patibilizaveis sendo contraditorias.
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Em Portugal, as transformacoes globais que conduziram a forma de ac-
tuagdo como Estado de competi¢do — cujas prioridades se orientam para a
ampliacdo das oportunidades de acumulacdo, distanciando-se de todas as
actividades que possam constituir uma ameaga a tal determinac¢do, nomea-
damente aquelas que sustentam a promoc¢do de bem-estar social — conver-
giram com dinamicas sécio-politicas que tornaram imperativa a expansao
dos servicos educativos, exigida, disputada e submetida a pressdes contra-
ditoérias por parte de distintos grupos e sectores sociais. O subsistema de
Escolas Profissionais, como inovagdo sécio-politica particularmente ilus-
trativa neste dominio, caracteriza-se por essa duplicidade. Estava-se peran-
te uma situagdo atravessada por dilemas e tensdes cuja gestdo foi tentada
através de medidas que concorreram simultaneamente para a ampliagdo e
fragilizacdo da cidadania educativa. A ampliacdo da cidadania é promovi-
da porque o acesso a percursos de escolariza¢do prolongada e a certificagdo
de nivel secundario ¢ alargado através da criagdo do subsistema de Escolas
Profissionais (e do Sistema de Aprendizagem, nivel III). A fragilizacdo do
usufruto desse direito por uma significativa parte da populacdo decorre do
caracter particularista (Dale, 2000a) daquelas politicas que, longe de con-
correr para a generalizacdo de um dado nivel de bens e servigos de valor
social e educativo equivalente, posicionam ¢ estratificam os seus beneficia-
rios. A fragilizagdo da cidadania resulta ainda da segmentagdo institucional
que corporizou a provisao de tais servicos e do caracter privado assumido
pelo subsistema de Escolas Profissionais. Isto porque, neste caso, ndo sé
ndo ¢ fornecido um servigo educativo com valor social equivalente, como
ndo ¢ usufruido em condi¢des de paridade com os beneficidrios do ensino
regular.

1.2.1. Novas modalidades de provisdo de servigos educativos

As Escolas Profissionais constituiram uma inovag¢do que entrou em rup-
tura com o modo como a educacdo escolar fora proporcionada em Portugal
até ao momento, no que toca a qualquer das actividades — financiamento,
fornecimento e regulagdo — cuja analise Roger Dale considera incontorna-
vel para compreender a governag¢do («governance») da educacao (cf. Dale,
1994: 2-6, 1997) ''. Assim, o seu financiamento é fundamentalmente publi-
co ¢ estatal (incluindo aquele que provém dos Fundos Estruturais da Unido
Europeia) contemplando também a participacdo das entidades promotoras
e dos estudantes, através de propinas, entre outras modalidades; dessa for-
ma, embora fortemente sustentado pelo Estado apresenta ainda assim um
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caracter misto que ndo deve ser ignorado. De salientar que esta estrutura
de financiamento, que se manteve durante cerca de uma década, deveria,
segundo o projecto dos seus criadores politicos, ter progressivamente evo-
luido para a auto-sustentagao das Escolas através do investimento dos pro-
motores ¢ de receitas provenientes quer das propinas dos alunos, quer das
empresas interessadas nas formagdes proporcionadas, quer aquelas geradas
pelas proprias institui¢des (cf. Azevedo, 1991: 156, 168; Alves, 1996: 38-
41).

O fornecimento do servigco educativo foi assumido pelas Escolas Pro-
fissionais, institui¢des dotadas de autonomia, com base num contrato-pro-
grama com o Estado que especificava responsabilidades, competéncias e
ambitos de actuagdo. As areas da relagdo com os produtores (professores,
formadores e funcionarios) e beneficiarios (alunos) do servigo foi, deste
modo, deslocada para o nivel da instituicdo local; no entanto, se o esta-
tuto dos produtores e beneficiarios releva duma relagdo individualizada,
parcialmente mercadorizada (isto ¢, sujeita a capacidade e condigdes de
negociagdo da relagdo laboral para uns e, pese embora o caracter especifico
de que tal se reveste, de aquisic@o do servigo para outros) aquele é também
fortemente determinado por normas oriundas dos poderes publicos (quer
estatais, quer da Unido Europeia) relativas a prestacdo do servigo (perfil e
qualificagdes dos formadores ou custo/valor atribuido ao tempo de forma-
¢do...) bem como as caracteristicas dos seus destinatarios (qualificagdes,
faixa etaria, entre outras).

A regula¢do do servigo educativo € protagonizada basicamente por duas
entidades: a administragdo do sistema educativo e as escolas '%. A primeira
entidade mencionada assume a defini¢do das normas e critérios genéricos ¢
essenciais relativos a oferta de cursos (que necessitam de aprovacdo prévia
para poderem funcionar), aos curriculos e planos de estudos, a avaliacdo e a
gestdo das escolas. As proprias escolas (leia-se, os seus 6rgdos de direcgdo)
concebem e propdem para aprovagio os seus projectos de ensino ficando a
gestdo curricular e pedagdgica, financeira e administrativa como competén-
cias do seu foro préprio.

A agenda reformista corporizada pela criagdo do subsistema de Escolas
Profissionais aparece como um exemplo emblematico de algumas das trans-
formacgdes sofridas pelo Estado de Bem-estar nas tltimas décadas. O ensaio
de novos arranjos institucionais contribuiu para diluir o carédcter estatal
e publico da educagdo, redistribuindo responsabilidades na gestdo da sua
provisdo e redefinindo o conjunto de actores e entidades que legitimamente
participam na sua producdo e os respectivos papéis no conjunto do proces-
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so. Os promotores, o contrato-programa e o partenariado foram os instru-
mentos que permitiram a edificagdo desta combinacdo institucional em que
o financiamento, fornecimento e a regulagao dos servigos prestados sdo co-
ordenados segundo formas relevando do Estado, do Mercado e do Terceiro
Sector. Consideramos, por isso, que esta iniciativa politica configura uma
forma de actuacdo como Estado-articulador favoravel ndo sé a emergéncia
de outros actores e interesses sociais como a procura novas regras para o
seu confronto e mediagdo. Notoriamente, € numa iniciativa sem preceden-
tes, o Estado dinamizou e envolveu-se activamente na criagdo de todo um
subsistema de ensino que €, em regra, privado. A inveng¢ado de novas moda-
lidades de provisdo de servigos sociais — que permitissem redefinir campos
de acg¢do, protagonistas e responsabilidades, a natureza dos bens e servigos,
do contrato social que os suporta e a relagdo preconizada com os seus be-
neficiarios bem como o estatuto destes — foi o projecto langado, ¢ em boa
medida concretizado, através desta medida de politica educativa.

Assim, os problemas confrontados pelo Estado portugués — em que a
prioridade a competitividade nacional e ao processo de acumulag¢do se con-
jugou com pressdes sociais contraditérias relacionadas com a expansio
dos servigos educativos — criaram as condi¢des para a gestacdo de uma
inovagdo politica em que se combinam, de modo especifico, as formas de
actuacdo como Estado de competi¢cdo e como Estado-articulador e que ex-
prime a forma concreta assumida no nosso pais pela agenda globalmente
estruturada para a educag¢do. A modalidade de provisdo de bem-estar assim
estabelecida ¢ marcada pela tendéncia para ampliar o dominio do privado
como locus de promog¢do do bem comum; neste processo ¢ o proprio mode-
lo de provisdo de servigos educativos que ¢ alterado . A dindmica gerada
¢, no entanto, suficientemente heterogénea e ambivalente para sugerir que
formas inovadoras de promog¢ao da coesdo com justiga social podem tam-
bém ter sido experimentadas.

2. Novos processos educativos: a participacio da educacio na regu-
lacdo social

A analise de orientagdes e praticas desenvolvidas em duas Escolas Pro-
fissionais, Valdéon e Tresviso, permitiu esclarecer e aprofundar algumas
das tendéncias que, na actualidade, marcam a esfera educativa em Portugal
ou surgem como realidades ainda singulares que podem ensaiar ou prenun-
ciar desenvolvimentos futuros de mais vasto alcance ™.
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Uma primeira caracteriza¢do das Escolas estudadas, com base em dados
sobretudo estatisticos, revelou que a consideragdo da criagdo do subsistema
de Escolas Profissionais como uma politica selectiva (Dale & Ozga, 1991:
26-7) sai confirmada, sendo reforcada em sentidos paradoxais: a defini-
¢do deste percurso de escolarizagdo como modalidade alternativa ao ensino
secundario regular, combinada com o acesso condicionado de que ¢ alvo,
produz o resultado de que sdo as escolas a seleccionar os alunos que as es-
colhem. Nesse sentido, a expansdo dos servigos educativos através de uma
politica selectiva cujo ambito é, por sua vez, restringido tem um duplo efei-
to estratificante: ndo s6 posiciona os seus beneficiarios como se revela uma
falsa alternativa para muitos daqueles a quem alegadamente se destinaria,
nomeadamente os que sdo excluidos em fun¢cdo do numero de vagas. As
condig¢des que configuram o funcionamento deste subsistema revelam entdo
uma politica que fragiliza a cidadania educativa através de um outro feno-
meno: a negacdo da igualdade de oportunidades de acesso a bens e servigos
educativos. Pode argumentar-se que estes jovens excluidos continuam a
poder candidatar-se ¢ frequentar um dos trés percursos restantes que pro-
porcionam uma formacado de nivel secundario. Se tal ¢ formalmente verda-
deiro, de facto, ndo se verifica o efectivo direito a uma educacgao adequada
as suas necessidades e as condig¢des de usufruto dos bens culturais. Isto
porque os percursos regulares do ensino secundario ndo s6 permanecem
exacerbadamente elitistas e selectivos como mantém a referéncia central a
matriz liceal de organizacdo e desenvolvimento curricular. Por sua vez, os
cursos de Aprendizagem constituem igualmente uma modalidade cujo aces-
so ¢ restringido. E assim que a ampliagdo da cidadania educativa propor-
cionada pela criagdo deste subsistema se encontra severamente fragilizada,
ndo s6 pelo caracter particularista da provisdo de bens e servigos como
pela restri¢do de acesso aos mesmos. O caracter particularista da politica
que instituiu esta via de escolarizagdo é confirmado pela natureza tenden-
cialmente terminal que aquela assume para os jovens que a concluem. Em
claro contraste com os percursos do ensino secundario regular, as Escolas
Profissionais Tresviso e Valdéon definem-se pelo facto de que os seus estu-
dantes massivamente concluem nesse estadio a sua formagao escolar, pelo
menos enquanto projecto subsequente a certificacdo alcancada.

O estudo de caso realizado nas Escolas Profissionais Valdéon e Tresviso
permitiu analisar aquelas orientagdes e praticas de organizagdo, transmissao
e avaliacdo do conhecimento e de organizagao da escola referencidveis ao
mandato atribuido as Escolas Profissionais identificado em torno de quatro
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vectores (cf. Antunes, 2003b) 's:

(i) aintegracdo de publicos em colisdo com o ensino regular;

(i1) a construcdo de (novas) identidades sociais e profissionais;

(iii) a qualificagdo de recursos humanos;

(iv) a gestdo da inser¢do profissional dos jovens.

A articulagdo de tais vectores denota a presenca significativa de preocu-
pacdes que sugerimos serem associaveis a emergéncia de novas dimensdes
da participagdo da educagdo na regulagdo social.

Neste texto iremos apenas considerar o estudo realizado relativo aos
processos educativos referenciaveis ao dominio da gestdo da inser¢ao pro-
fissional dos jovens.

2.1. A organizagdo da transi¢do profissional: uma perspectiva de eluci-
dagdo de novos fendémenos e processos socio-politicos

Surgindo como categoria construida no contexto de preocupagdes, dis-
cursos, opcoes e intervengdes sociais e politicas, a inser¢do profissional
dos jovens tem vindo a ser, desde ha largos anos, objecto de estudos e deba-
tes que procuram contribuir para a explicitagdo, compreensao e explicacdo
cientifico-sociais dos processos em acg¢do nesse dominio.

Os trabalhos de José Rose constituem estudos de referéncia pioneiros e
inovadores sobretudo, pela proposta teérica que desenvolvem para a inves-
tigacdo daquela questdo através da sua reformulacdo em termos de transi-
¢do profissional e de elucidacdo dos modos de acesso aos empregos ¢ dos
processos que o organizam. Definindo como objecto de estudo “a analise
do conjunto de intervengdes que tém um papel directo sobre as condigdes
de acesso aos empregos”, pretende-se, nesta perspectiva, apreender e subli-
nhar a sobreposi¢cdo complexa de formacgao, actividade e inactividade que
acompanha a progressiva autonomizagio, nas ultimas décadas, do proces-
so de insercdo profissional crescentemente marcado pela multiplicacdo das
formas sociais que asseguram a sua organizag¢do (Rose, 1984: 50-5; 1996:
64).

A andlise da inser¢do profissional dos jovens, agora referenciada a pro-
blematica mais geral da transicdo profissional, surge, no momento actual,
inscrita no contexto de politicas e praticas de diversos autores, em que
avultam, entre outros, os agentes de transi¢do (instituigdes que actuam no
campo do emprego e da formacao), os poderes publicos, cujas intervengdes
edificaram uma, tdo complexa como pouco conhecida, politica de transi¢do
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profissional, as empresas, cuja influéncia no modo de funcionamento do
mercado de emprego dificilmente pode ser sobrevalorizada. As intervengdes
de tais actores orientar-se-iam, ainda que registando énfases diversas, para
o duplo objectivo de alterar as “condi¢des de aquisi¢cdo da qualificacdo” e
“de mobiliza¢do da for¢a de trabalho” (cf. Rose, 1984: 183-4; Dupaquier et
al, 1986: 81-2). Algumas das mais importantes mudangas quanto aos modos
como ¢ construida, mobilizada e reconhecida a qualificacdo dos trabalhado-
res sdo testemunhadas por: a imbricag@o entre momentos e lugares de forma-
¢do e de exercicio da qualificagdo, através do envolvimento das empresas e
da constituicdo de modalidades diversas de alterndncia; o “duplo movimento
de exteriorizacdo/interiorizagdo da formagdo” por parte das empresas, va-
riavel segundo as situacdes e tipos de formagdo; a extensdo do campo da
qualificagdo para incluir explicita e obrigatoriamente dimensdes técnicas,
sociais, éticas e comportamentais (cf. Dupaquier et a/, 1986: 81-2).

Em simultaneo, o estabelecimento de um dispositivo de transi¢do — isto
¢, de uma diversidade de mecanismos institucionais que visam alterar a pre-
paracdo, e favorecer a mobilizagdo e mobilidade, da forga de trabalho crian-
do, controlando e regulando modalidades de passagem entre situagdes de
formacgdo, emprego e desemprego — facilita o recrutamento e seleccdo de
mao-de-obra, diminuindo os seus custos para as empresas ¢ contribui para
naturalizar a precariedade e transitoriedade dos estatutos, dos vinculos e
situagdes de trabalho. O conjunto desses mecanismos constitui ainda uma
forma de gerir e regular o nivel de desemprego, de atenuar as consequéncias
deste para os individuos bem como os seus custos sociais mais gravosos em
termos de ordem e coesdo social (cf. Rose, 1984: 145, 156-9, 173-7, 184-5;
1996; Dupaquier et al, 1986: 81-2; Calan, Carlier & Vinokur, 1998: 61-74).

2.2. As praticas de insercdo profissional em Escolas Profissionais: um
ensaio de interpretacdo

A inserc¢do profissional dos seus formandos coloca-se como uma das pre-
ocupagdes prioritarias dos responsaveis das Escolas Profissionais que estu-
damos. O nivel alcangado na concretizagdo de tal objectivo constitui, aliés,
um dos indices reivindicado pelas institui¢cdes e evocado por politicos como
testemunho do sucesso do subsistema sendo também referido como uma
condi¢do importante para o financiamento publico dos cursos.

As escolas desenvolvem, assim, um conjunto de orientagdes e praticas
que visam facilitar o acesso ao emprego por parte dos seus alunos; trata-se
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de assumir a gestdo da inser¢do profissional combinando ou privilegiando
um de dois tipos de actuagio:

(1) articular os seus processos de colocagdo dos estudantes em experi-
€ncias de trabalho e/ou emprego com processos de recrutamento de mao-de-
obra através da constituicdo de uma teia apertada de relagdes com emprega-
dores locais;

(i1) incluir na formacdo conteudos especificos correspondentes a saberes
¢ habilidades imediatamente utilizaveis em processos produtivos de empre-
sas locais.

2.2.1. Os limites da cooperacdo: entre a oferta de servigos e¢ a busca de
oportunidades

As praticas predominantes neste dominio nas Escolas estudadas orientam-
se para o estabelecimento de ligagdes com entidades empregadoras suscepti-
veis de facilitar o acesso a um emprego por parte dos seus formandos. Aque-
las relagdes assumem formas distintas e assentam em multiplos dispositivos
em que sobressaem a organizacdo de estagios curriculares (e também profis-
sionais), o convite a participagdo nos juris das Provas de Aptidao Profissio-
nal dos alunos, a recep¢do e encaminhamento mais ou menos formalizados
e sistematicos de ofertas e pedidos de emprego bem como outros processos
mais difusos de promog¢ao da formagao desenvolvida pelas Escolas junto de
potenciais entidades empregadoras (organizagdo de visitas, conferéncias e
diversas modalidades de envolvimento de quadros e responsaveis de empre-
sas ¢ outras instituicdes em iniciativas destes estabelecimentos de ensino).
Através de multiplas formas se diligencia criar algumas vias de acesso privi-
legiado a postos de trabalho disponiveis por parte dos seus alunos.

“Em relagdo ao terceiro ano o que tem havido ¢é o seguinte: faz-se um le-
vantamento dos alunos que pretendem seguir o ensino superior e os alunos
que querem trabalhar, e depois fazemos um contacto com as empresas
e privilegiamos as empresas que querem pessoas para trabalhar. Depois
procuramos colocar, em funcao dos elementos que as empresas nos dao,
“queremos um para esta area assim, assim, com estas caracteristicas...”
e procuramos conduzir e canalizar os alunos para aqueles locais onde
a partida terdo boas hipoteses de ficarem a trabalhar, e temos tido um
nivel de sucesso grande nesse aspecto. (...) E tem havido um bocado este
dialogo, tem havido o alargamento da nossa colaboracdo com algumas
empresas, nos temos empresas onde ja temos para ai quinze alunos, ou
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ex-alunos a trabalhar! E que todos os anos, praticamente, “... Nos preci-
samos...”, até mesmo durante o ano, quando... “Precisamos de mais dois
elementos... vocés o que ¢ que tém, o que t€ém neste momento, 0 que ndo
tém ...”. Quer dizer, ja sdo alguns sitios que sdo mais ou menos certos e
que nos garantem que eles desenvolvem um trabalho positivo em termos
de estagio e ha outros que vao surgindo, um contacto qualquer de uma
empresa, “... Olhe, necessitava de um quadro assim, assim...” Ent3o na
altura de estagio, da data x a x nds temos a possibilidade de efectuar este
estagio e ¢ um momento que pode ser um momento importante para ...
quer para o aluno verificar se se adapta ou ndo aquela situagao profissio-
nal, e o contrério, se a empresa verifica que o elemento corresponde as
necessidades que tem naquele momento. Em termos de estagio as coisas
tém funcionado um bocado desta forma. (Leonardo, Coordenador de Curso
da Escola Profissional Valdéon)

Os estagios curriculares (e profissionais) constituem, assim, frequen-
temente, situacdes em que as Escolas proporcionam condigdes favordveis
para que as entidades empregadoras diminuam os riscos e custos associa-
dos a seleccdo e recrutamento de mao-de-obra. Colocando os estudantes
com base numa primeira triagem da responsabilidade do estabelecimento
de ensino e possibilitando a experiéncia e avaliagdo do candidato ao longo
de varias semanas tais dispositivos parecem constituir uma oportunidade
portadora de beneficios ndo negligenciaveis por parte das instituigdes en-
volvidas. As Escolas assumem assim um papel de prestadoras de servigos
cujo sucesso no esforgo de captagdo de ofertas de emprego depende das
estratégias de gestdo de recursos humanos das empresas.

Mesmo quando ¢ escassa a disponibilidade de postos de trabalho numa
dada area ou sector de actividade, a realizacdo de estagios curriculares visa
constituir uma forma de afirmagao e promog¢ao dos candidatos e da Escola
como potencial fornecedora de mao-de-obra adequadamente socializada e
qualificada para o trabalho.

A presenca anual de dezenas de jovens num grande ntimero de institui-
¢oes durante varias semanas permite alimentar um leque muito alargado de
contactos que pode chegar a representar em alguns casos a principal via de
inser¢ao profissional dos formandos.

Mas nem sempre tais diligéncias sdo bem sucedidas: quando a oferta de
emprego aumenta e/ou as condi¢des de contratagdo ndo chegam a ser satis-
fatorias para os candidatos estes optam por inser¢des alternativas aquelas
proporcionadas na sequéncia dos estagios curriculares. Do mesmo modo,
quando a oferta de emprego é escassa ou inexistente, a disponibilidade das
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institui¢des para proporcionar estagios, a solicitacdo e valorizagdo do tra-
balho realizado pelos alunos raramente se traduzem em oportunidades de
insercdo profissional. Nestas condi¢des, o esfor¢co das Escolas orienta-se no
sentido de promover iniciativas que evidenciem a relevancia das formagdes
que oferecem junto de potenciais empregadores, buscando cativar, em be-
neficio dos seus alunos, oportunidades e postos de trabalho que possam vir
a ser disponibilizados.

Ha cursos onde havera mais dificuldades, do que outros, por exemplo,
o curso de Comunicagdo creio eu que tem mais dificuldade, portanto ai
vamos ter necessidade talvez de conhecer... Vi um carro com uma deter-
minada empresa, tomei nota: “Deixa ver aqui ha uma empresa que ¢ das
Artes Graficas”. Entdo € preciso visitar a empresa, ver o que 14 estdo a fazer;
por isso uma das ideias que eu tenho em mente é no proximo ano ir falar
mais com empresas, estabelecer uma relagao familiar, porque é importante
para o proprio... até por exemplo convidar as empresas a assistirem, 0s
empresarios a assistirem as Provas de Aptidao Profissional. Porque aqui
podem ver as pessoas que saem, nao ¢? Porque a Prova de Aptiddo Pro-
fissional ¢ um momento em que se podem ver as capacidades humanas de
comunicag¢do, de defesa de um projecto e os empresarios, naturalmente,
podem encontrar aqui um momento propicio para seleccionar um quadro. ..
(Luis, Director Pedagogico da Escola Profissional Valdéon).

No caso em estudo, as duas Escolas perfilham perspectivas e desenvol-
vem praticas bastante distintas no que toca a organizagao de estagios curri-
culares: a Escola Profissional Valdéon integra convictamente essa compo-
nente da formagdo no segundo e terceiro ano dos cursos ao longo de cerca
de cinco semanas; a Escola Profissional Tresviso desvaloriza fortemente as
potencialidades formativas de tal pratica promovendo a inser¢ao dos alunos
em contextos e actividades de trabalho reais apenas no curso de Técnico de
Gestdo Autdrquica que significativamente € aquele onde se verificam maio-
res dificuldades na inserc¢ao profissional dos formandos.

Em qualquer dos casos, uma grande soma de energia ¢ dispensada no tra-
balho de envolvimento de empresas e outras instituigcdes empregadoras em
actividades e iniciativas com grande carga simbdlica e valor cerimonial que
visam quer apresentar as facetas mais brilhantes da Escola quer reafirmar o
compromisso desta com aqueles a quem atribuem o protagonismo de seus
parceiros privilegiados.
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(...) Associag@o Comercial e Industrial (...) Estamos em fase grande de
negociagdes com eles. Vém sempre as nossas actividades, estdo sempre
presentes. (...) Prova de Aptiddo, entrega de diplomas, as festas, colo-
quios, conferéncias... quando desenvolvem actividades, nds normalmente,
muitas vezes as nossas alunas do curso de Secretariado vao secretariar
as acgoes que eles desenvolvem. (Bento, Director da Escola Profissional
Tresviso).

Por ultimo, as Escolas desenvolvem ainda um outro tipo de praticas,
com caracter mais ou menos sistematico e formal, que as constituem como
centros, de maior ou menos envergadura, de recepgao, ajustamento e enca-
minhamento de ofertas e pedidos de emprego. Quer através da integragdo
de Unidades de Insercao na Vida Activa no caso da Escola Profissional
Tresviso, quer por for¢a do estabelecimento de um servi¢o interno menos
formalizado, estas instituigdes acolhem, e procuram constituir-se como ins-
tancias de intermediacdo entre, a oferta e a procura de empregos suscepti-
veis de beneficiar a inser¢do profissional dos seus alunos.

Por exemplo: nds recebemos aqui um contacto de uma empresa: “Preciso
de um técnico disto ou daquilo”; e nds sabemos se esta colocado ou ndo
esta colocado, quem neste momento esta a tratar ¢ o Coordenador de
Curso, conhece todos os alunos... Inicialmente funcionou dentro de uma
Unidade de Insercdo na Vida Activa, que era o projecto aprovado pelo
Centro de Emprego, mas isto tem uma duragdo, normalmente, de trés anos
e depois extingue-se, mas nos continuamos com o servi¢o. Fizemos um
reajustamento, este servigo continua através de cada coordenador, se me
pedem um técnico de electronica eu remeto ou falo com o Coordenador de
Electronica para que ele faca o contacto. Esta a haver aumento de contactos
de empresas connosco a pedir-nos alunos. .. As vezes indicamos dois que
vao a uma entrevista. Ha cursos onde, normalmente, sdo todos colocados.
(Luis, Director Pedagdgico da Escola Profissional Valdéon).

2.2.2. As Escolas ¢ a mediacdo da transigdo profissional: compromissos
limitados

A obrigagdo ou pressdo, social e mesmo administrativamente reforgada,
que recai sobre as Escolas de diligenciar a inser¢do profissional dos estu-
dantes, adoptando procedimentos e estabelecendo ligagdes e vias institu-
cionais adequados para o efeito, confere-lhes dimensdes de actuagdo como
entidades mediadoras da transi¢do profissional que intervém de modo es-
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pecifico para a “colocacdo [dos seus alunos] em trabalho”. As Escolas ten-
dem assim a tomar por sua conta uma selec¢do individualizada e personali-
zada dos candidatos aos postos de trabalho disponibilizados pelas empresas
procurando, com maior ou menor empenhamento, realizar um compromisso
entre as solicitacdes e condi¢gdes dos empregadores e aquilo que vém como
os interesses da instituicdo e dos seus alunos.

A observagdo, acompanhamento e estudo por nos realizado — pese em-
bora o seu caracter singular e consequentemente as limitagdes inerentes
ao significado assumido pela informag¢do recolhida — sugerem, como foi
referido, que, enquanto entidades mediadoras da transi¢do profissional, as
Escolas, através dos seus responsaveis, colaboram com as empresas levan-
do a cabo uma selec¢ao individualizada e personalizada dos candidatos aos
empregos utilizando critérios que derivam de leituras particulares, e nem
sempre consistentes, quer das solicitagdes das empresas quer dos interes-
ses dos alunos frequentemente associados a avaliagdes e classificagdes de
matriz escolar quanto as caracteristicas destes. Tais actuagdes dos respon-
saveis das Escolas contribuem para constituir um contingente permanen-
temente renovado de candidatos a trabalhadores alocaveis a determinados
segmentos do mercado de emprego, (e de desemprego) que assim sdo distri-
buidos, canalizados ou mesmo estratificados segundo critérios relacionados
com as suas caracteristicas individuais e qualidades pessoais. Actuando,
nesta medida, como “auxiliar externalizado das fun¢des de recrutamento da
empresa”, procurando “fornecer-lhe o pessoal mais performante possivel”
as Escolas contribuem para “a categorizacdo de mao-de-obra” e para”o re-
forgo da selectividade do mercado de emprego” sublinhados, entre outros
autores, por Meyer (1998: 350, 353) e Rose (1996: 64).

Por outro lado, alguns dos processos referidos parecem congruentes com
a hipotese de que seria possivel identificar hoje uma tendéncia crescente
parar a “gestdo «individualizada» da forca de trabalho” (em termos de for-
macao, progressdo na carreira, remunera¢ao) de que a relagdo actual dos
jovens com o trabalho (emprego), exigindo-lhes “comprometer-se num pro-
cesso de insergdo” em que avulta a indispensavel “constru¢do ¢ demonstra-
¢do de «empregabilidade»”, constituiria uma das manifestagdes (Charlot &
Glasman, 1998a: 23, 20, 22; cf. também Castells, 1996: 264-72).

Ainda que o nosso estudo ndo seja orientado para proporcionar qualquer
informacdo acerca das caracteristicas dos postos de trabalho e empregos
disponibilizados para os candidatos provenientes das Escolas estudadas,
alguns indicios apontam no sentido de ndo raro se tratar de lugares sujeitos
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a grande rotagdo (e precariedade) e muito provavelmente pouco definidos
e defendidos em termos dos diplomas e qualificacdes exigidos e reconhe-
cidos e dos direitos a que estes podem dar acesso. Uma tal afirmagdo é-nos
sugerida, entre outros elementos que convergem no mesmo sentido, pela
regularidade com que nos foi referido o facto, que também testemunhamos,
de os empregadores considerarem irrelevante, para os postos e contratos de
trabalho a que os alunos acedem, que estes concluam ou nio o curso. Este
constitui alids, em alguns casos, um motivo de forte preocupagdo, formu-
lada por Directores de varias das Escolas, que evocaram situagdes por eles
descritas como de aliciamento dos jovens para empregos, na fase final dos
cursos, objectivamente (e, segundo 0os mesmos responsaveis, ndo inocente-
mente por parte dos empregadores) desencorajando a conclusao e certifica-
¢do dos mesmos.

Em congruéncia com o que evidenciamos, num artigo intitulado Quali-
fica¢do profissional e desqualifica¢do social na construg¢do civil, Pinto e
Queiroz sublinham a incidéncia deste “processo contraditorio de avaliagdo
social de saberes e titulos” em que, face a relativa autonomizagao do sis-
tema de ensino nas nossas sociedades, muito frequentemente os emprega-
dores tendem a contestar ou ignorar o valor da formacao sancionada pelos
diplomas:

Assumir a importancia da escolarizagdo, nomeadamente a que se efectua
através das fileiras técnicas e profissionais, resistindo a0 mesmo tempo a
reconhecer formalmente as qualificagdes que ela efectivamente confere,
constitui, pois, uma das vias de contengdo dos salarios e reivindicagdes em
torno dos contetdos e condi¢des de trabalho, ndo sem assegurar ainda a
flexibiliza¢do da mao—de—obra em termos de recrutamento e de promogao
(Pinto & Queiroz, 1996: 46) .

Apoiado nos estudos realizados desde o inicio dos anos oitenta, Rose tem
vindo a argumentar que a organizag¢do da transi¢do profissional promovida
pelas politicas de emprego, formacgédo e educagdo nos ultimos anos se carac-
teriza por: “o papel crescente das empresas na formagdo, a desarticulacdo
entre a actividade profissional e os recursos dos individuos, a precariedade
crescente dos estatutos e dos estados, o papel essencial das instdncias de
regulacdo estatais ou intermediarias, a instabilidade dos tempos e a inter-
penetracdo das actividades de trabalho e de ndo-trabalho («hors-travaily),
o dualismo refor¢ado”. Nessa medida, segundo o mesmo autor, tais feno-
menos “prefiguram talvez os contornos de um novo salariato em curso de
emergéncia” (Rose, 1996: 78, 63).

Revista Lusofona de Educacao



Reconfiguragdes do Estado e da Educacao

2.1.3. No reino do informal: ligacdes organicas e funcionais entre as
escolas e as empresas

Um outro tipo de praticas que visa favorecer a inser¢do profissional dos
alunos passa pela integragdo na sua formacdo de conteudos especificos re-
lacionados com a aquisi¢do e treino de saberes e habilidades, nomeadamen-
te de cariz técnico e pratico, imediatamente mobilizaveis para a realizacdo
de tarefas inerentes a desempenhos profissionais em unidades e processos
produtivos locais.

Inclusivamente, a Papelaco pde aqui as maquinas que a gente queira para
eles aprenderem a montar ¢ a desmontar e para ganharem pratica, para
saberem trabalhar a parte técnica. (Bento, Director da Escola Profissional
Tresviso).

Nestas condicdes, as relagdes entre a Escola e algumas empresas assu-
mem uma natureza e intensidade particulares que se aproximam de ligacdes
(quase) organicas e funcionais — sem perderem o seu caracter informal — a
todos os titulos singulares. Em certa medida, a Escola assume valéncias que
a configuram — de modo difuso — como uma extensao dessas empresas no
dominio da formac¢do de mao-de-obra especialmente qualificada que, em
consequéncia, é preferencialmente recrutada dados os beneficios visiveis
que, de tais situagdes, aquelas parecem retirar. Nesta medida se vislumbra
a constituicdo de uma modalidade de relacdo entre a formagdo e o emprego
(e entre os sistemas educativo e produtivo) que releva, como sugere Rose,
mais da interpenetracdo e da “aproximacdo (no tempo, no espago € nos
conteudos) dos momentos de preparacdo e de utilizacdo de mao-de-obra”
do que da adequacgdo. Aquela relagdo constituir-se-ia com base em “proces-
sos sociais combinando formagao, alocacdo e utilizagdo da mao-de-obra”
verificando ainda uma crescente interven¢ao e influéncia das empresas em
dominios como o da educacido (Rose, 1984: 186, 1996: 69).

Esta breve analise dos dispositivos mobilizados para a inser¢do profis-
sional dos jovens nas Escolas Profissionais estudadas sugere, como hipo6-
tese plausivel, que a relag¢do salarial em que muitos deles vém a ser, por
esta via, envolvidos se caracteriza pela diluicdo de vinculos entre as qua-
lificagdes mobilizaveis no exercicio do trabalho, aquelas formalmente cer-
tificadas e o reconhecimento de umas e outras através do salario e outros
beneficios e direitos laborais bem como pela precariedade e pela individua-
lizagao dos contratos de trabalho obtidos. Por outro lado, a analise realiza-
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da, que aponta para a constituicdo das Escolas Profissionais como parte do
dispositivo de transi¢do profissional no nosso pais, assumindo a gestdo da
inser¢do dos seus alunos no emprego, ¢ consistente com as propostas inter-
pretativas que identificam a formacao de uma relagdo de imbricacdo — ainda
com contornos instaveis e poucos claros — entre (segmentos de) os sistemas
educativo, produtivo ¢ de emprego. Nessa medida, as alteragdes a relagdo
salarial fordista parecem suscitar a emergéncia de uma nova dimensao da
participacdo da educagdo na regula¢do social: o envolvimento na organiza-
¢do da transi¢do profissional, mediante processos que combinam a forma-
¢do, a alocagdo e a utilizacdo da forga de trabalho. Esta constituiria ainda
uma das componentes do processo de recontextualizagdo da educagdo face
ao mundo e as instituigdes produtivos e de trabalho .

3. O modo de regulacio em gestacido: novas instituicoes e processos
educativos

A agenda politica nacional para a educacdo, desenvolvida em Portugal
entre 1988 ¢ 1993, incluiu alguns vectores que pudemos salientar através da
analise do subsistema de Escolas Profissionais; a estruturagdo desta agenda
por processos globais foi evidenciada através da sinalizacdo de modalida-
des de interveng¢ao do Estado, no contexto desta inovagdo, que condensamos
sob as formulas de Estado de competi¢cdo e Estado-articulador e que cor-
porizam alteragdes em curso no modo de regula¢do. Assim, sublinhamos,
como linhas de for¢a daquela agenda politica concretizadas pela inovagao
em andlise, a ampliagdo e fragilizacdo da cidadania educativa, o ensaio de
novas modalidades de provisdo de servigos educativos e a recontextualiza-
¢do da educacdo face ao mundo e as instituigdes produtivos e de trabalho
— em qualquer destes dominios da acg¢do politica estdo em causa o ensaio de
novas institui¢des e processos educativos.

A analise que construimos com base nos testemunhos recolhidos sobre
orientacdes e praticas de gestdo da inser¢do profissional dos jovens no con-
texto das Escolas Profissionais Tresviso e Valdéon visibiliza o envolvimen-
to destas institui¢des na organizag¢do da transi¢do profissional permitindo
sugerir estarmos perante uma relacdo entre os sistemas educativo, produtivo
e de emprego que releva ja ndo da adequagdo mas da imbricagdo entre espa-
¢os e momentos de formacdo, alocacdo e utilizagao da forca de trabalho.

O desenvolvimento de novas institui¢cdes e processos educativos, corpo-
rizando a ja salientada emergéncia de novas dimensdes e/ou configuragdes
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da participacdo da educacgdo na regulagdo social, testemunhado pelo estudo
do subsistema de Escolas Profissionais em Portugal permite, como procu-
ramos defender, esbocgar alguns dos contornos e percursos pelos quais um
novo modo de regulagdo pode vir a tomar forma.
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Notas

1. Boyer define regime de acumulag¢do como o “conjunto das regularidades que permitem uma acumulagao
mais ou menos coerente do capital, isto é, que amortecem e esbatem no tempo os desequilibrios gerados
constantemente pelo proprio processo de formagdo do capital”, definindo-se pelas seguintes caracteristi-
cas: (i) “um tipo de organizacdo da produgdo intra e inter empresas (...)”; (ii) “um horizonte temporal que
serve de referéncia as decisdes de investimento dos empresarios (...)”; (iii) “uma reparti¢do dos rendimen-
tos entre salarios, lucros e impostos (...)” ; (iv) “o volume e a composicdo de procura efectiva (...)”; (v) “as
relagdes entre os modos de produg@o pré-capitalistas e o capitalismo” (cf. Boyer, 1994: 122-3).

2. As organizagdes regionais mais importantes sdo hoje a UE (Unido Europeia), a NAFTA (Associacdo Norte
Americana de Comércio Livre) e a APEC (Férum de Cooperagdo Econdomica da Asia-Pacifico); entre as
organizagdes internacionais mais relevantes contam-se a ONU (Organizagdo das Nag¢des Unidas), o BM
(Banco Mundial), o FMI (Fundo Monetario Internacional), a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio),
a OCDE (Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico). Como Teodoro procura de-
monstrar, as organizagdes internacionais tém exercido, ha ja varias décadas, uma influéncia importante,
sob multiplas formas e com impactos diversificados, nas politicas educativas portuguesas (cf. Teodoro,
2001).

3 Novoa, num trabalho que constitui o primeiro estudo que conhecemos em Portugal sobre a intervencdo da
Comunidade/Unido Europeia no dominio da educagio, chama a atengdo para a “longa lista de documentos.
que definem orientagoes a0 mesmo tempo em que constroem uma /inguagem para falar da educagdo na
Europa” sublinhando a importancia dos discursos para a definigdo e sustentagdo das politicas nacionais e
comunitarias e defendendo consequentemente a necessidade da sua analise (Novoa, 1998 97-111, énfase
no original).

4. Este conceito, desenvolvido pela Escola da Regulagdo francesa, releva que a trama de institui¢des que
favorecem a congruéncia dos comportamentos individuais e colectivos e medeiam os conflitos sociais
chega a produzir as condi¢des para a estabilizagdo (sempre temporaria e dinamica, ainda que prolongada)
de um dado regime de acumulagdo (cf. Boyer, 1987: 54-5; 1997: 3; Aglietta, 1997: 412, 429; cf. ainda
Antunes, 1998: 30-2).

5. Para uma discuss@o mais aprofundada desta problematica consultar Antunes (2003b: 82-91); Afonso
(2001) analisa algumas importantes implicagdes para as politicas educativas decorrentes da redefini¢ao
do papel do Estado.

6. A perspectiva de uma agenda globalmente estruturada para a educagdo admite, com base em estudos
de economia politica, que os Estados-nacgdo se confrontam com “um conjunto sistematico de questdes”,
colocadas quer pelos processos de globalizagdo (econdmicos, politicos, culturais) quer pela situagdo des-
ses mesmos Estados no contexto internacional que condiciona a sua relagdo com aqueles processos (cf.
Dale, 2000b: 428). O argumento principal da perspectiva de uma agenda globalmente estruturada para a
educacio ¢ sustentado pela analise de que o modo como aqueles problemas se apresentam e a prioridade
relativa que lhes ¢ atribuida s@o crescentemente modelados pelos constrangimentos e pressdes de relagdes
globais (sobretudo econdmico-politicas) dispondo os Estados de um leque diminuido de opgdes quanto
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a orientacdo das suas politicas. Tal ndo implica que a actuag@o do Estado seja determinada pelo contexto
econdémico-politico global/regional, mas as orienta¢des adoptadas e os processos sociais implementados
serdo o resultado da interaccdo complexa entre a percepgao/interpretagao e formulagao daqueles proble-
mas pelos actores do Estado, da sociedade civil e da economia ¢ o leque de respostas e solugdes dispo-
nibilizaveis através das instituigdes existentes ou possiveis a partir dos recursos politicos, econdmicos e
culturais mobilizaveis no contexto nacional.

7. Nesta data o ensino basico obrigatério compreendia apenas seis anos e o ensino secundario abrangia os

dois ciclos seguintes. A Reforma do Sistema Educativo traduziu-se, neste dominio, pelo prolongamento da
escolaridade obrigatoria para nove anos e a circunscri¢ao do ensino secundario aos 10°, 11° ¢ 12° anos.

8. Sdo contemporaneas da implementacdo de um subsistema de Escolas Profissionais, em 1989, as seguintes
medidas: abertura de cursos de Aprendizagem em alternancia, concedendo um certificado de qualificagao
profissional de nivel III com equivaléncia ao 12° ano (criados em 1988, entram em funcionamento apenas
em 1991); a reforma curricular do ensino secundario regular, em 1989, com entrada em vigor a partir de
1990/91, instaurando Cursos Predominantemente Orientados para o Prosseguimento de Estudos (Cursos
Gerais) e Cursos Predominantemente Orientados para o Ingresso na Vida Activa (Cursos Tecnologicos).
Deste modo, o ensino/formagdo de nivel secundario esta hoje (2003) organizado em quatro segmentos.
Diferentes anélises destas medidas podem ser encontradas em, Stoer, Stoleroff & Correia (1990); Gracio
(1998a, 1998b), Pedroso (1998), Resende & Vieira (1998), Gomes (1999), Antunes (2000a).

9. Para uma mais ampla compreensdo deste processo consultar Afonso (1998) que desenvolve a analise mais

abrangente e aprofundada que conhecemos sobre a Reforma do Sistema Educativo Portugués nos anos 80
em Portugal. O estudo apresentado por Lima (1998) sobre “a administragdo do sistema educativo e das
escolas” constitui igualmente uma referéncia nesta area.

10. Deve ser salientado que, nesta época, em Portugal, de uma forma nio verificdvel em outros paises euro-
peus e ocidentalizados, convergiram multiplas pressdes para a expansao dos servigos educativos em todos
os niveis do sistema, desde a educac¢io de infancia ao ensino superior (cf. Vilarinho, 2000; Afonso, 1998;
Seixas, 2001).

11. Esta analise do(s) modelo(s) de governagdo do subsistema de Escolas Profissionais incidira mais demo-
radamente no periodo compreendido entre 1989 e 1998. Na sequéncia de perturbagdes e instabilidades
diversas, no que respeita ao financiamento dessas escolas, foi realizada, em 1996, uma avaliagdo do sis-
tema de Escolas Profissionais (cf. Silva, Silva & Fonseca, 1997) e posteriormente estabelecido um novo
“regime de criagdo, organizagdo e funcionamento de escolas e cursos profissionais no ambito do ensino
nao-superior” através do decreto-lei 4/98 de 8 de Janeiro. Este diploma introduziu altera¢des diversas cujo
significado e consequéncias ndo poderemos neste momento explorar. Para uma analise mais detalhada
dos desenvolvimentos verificados na governagdo do subsistema de Escolas Profissionais ao longo destes
catorze anos, consultar Antunes (2000b, 2001, 2003a).

12. Para Roger Dale, regulagdo designa, neste contexto, as actividades de controlo, isto ¢, de definicdo do
enquadramento para o fornecimento dos servigos educativos que o Estado assume através de politicas e
sancdes legais (cf. Dale, 1997: 277). Parecendo consistir numa atribuig¢@o Gltima daquele, é possivel, no
entanto, admitir que outras instancias ou entidades desempenhem igualmente aqui um papel em areas
definidas pelo, e porventura por delegacdo do, Estado.

13. A configuracio deste subsistema criou, desde o primeiro momento, condig¢des para a constituicdo de um
quase-mercado (cf. Le Grand & Bartlett, 1993a: 3, 10) dadas a separagdo ¢ a alocagdo das diversas acti-
vidades de governagdo, verificadas. No entanto, os dados de que dispomos sugerem que, pelo menos até
1998, o tipo de envolvimento do Estado com a criag@o e sustentagdo de cada escola, entre outros aspectos
contribuiu para atenuar possiveis desenvolvimentos naquele sentido. Pensamos que o novo “regime de
criagdo, organizagdo e funcionamento de escolas e cursos profissionais no &mbito do ensino ndo-superior”
estabelecido através do decreto-lei 4/98 de 8 de Janeiro conduziu a clarificacdo da situacdo; dessa forma,
sem ambiguidades, o Estado passou a, em certas condigdes, adquirir determinados servigos educativos
proporcionados pelas Escolas, declinando, assim, aquele tacito compromisso com a sustentagdo financeira
desse subsistema quase exclusivamente privado (o que pode ndo ter alterado a situacdo de, agora enquanto
‘cliente’, permanecer como o seu principal financiador). Nesse sentido, terdo sido refor¢adas as condigdes
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que, conforme argumentamos, potenciavam ja o estabelecimento de um quase-mercado neste sector do
sistema de ensino. Deve ser notado que esta evolugdo alterou significativamente o quadro da governagdo
deste subsistema. Por outro lado, as propostas conhecidas para o financiamento apds a conclusio do III
Quadro Comunitario de Apoio em 2006, e que estdo a ser experimentadas ja este ano (2003/04) nas Escolas
Profissionais da regido de Lisboa e Vale do Tejo sugerem que a institucionalizagdo deste quase-mercado
sera consolidada, agora sob novos moldes; pode verificar-se ainda o reforgo de mecanismos de mercado,
ja que ¢é susceptivel de vir a adquirir um maior significado a participagdo do financiamento privado pelos
proprios estudantes, através de propinas (cf. Antunes, 2003a).

14. A pesquisa de terreno em que se baseia a analise a seguir apresentada desenvolveu-se, entre Junho de
1999 e Julho de 2000, como um estudo de caso incidente em duas unidades de observagdo — a Escola
Profissional Valdéon e a Escola Profissional Tresviso; a recolha de informacdo assentou na realizagdo
de vinte e uma entrevistas semiestruturadas a responsaveis da direcgdo, da gestdo pedagogica, docentes,
estudantes; realizamos também a observagdo de varias horas de aulas e de sessdes de organizacdo e acom-
panhamentos de estagios curriculares. A discussdo que vamos iniciar esta, dados os objectivos deste texto,
forgosamente amputada de elementos importantes para a documentagao e sustentagdo das interpretagdes
propostas; estas encontram-se mais detalhadamente enunciadas e sublinhadas pela apresentag¢do de dados
empiricos em Antunes (2003b, 2002).

15. Roger Dale define o mandato como as concepgdes predominantes acerca do que ¢ legitimo e desejavel
alcangar através do sistema educativo (cf. Dale, 1988, 1989).

16. Esta expressao ¢ inspirada em Moore (1987) e pretende sintetizar um conjunto de fendmenos que anali-
samos mais demoradamente em Antunes (1999, 2003b).
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