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Profissionais da educacéo

e sua formacdo para atuacdo

na educacdo infantil e séries iniciais
do ensino fundamental

Rosana Peixoto Goncalves™

Profissionais da educagdo de varios setores da sociedade vém discutindo a
concepcao de educacdo, a funcdo da escola, a relagdo entre conhecimento
escolar e a vida social e cultural e o trabalho profissional do professor.
Ao mesmo tempo em que propdem uma nova educagéo escolar, um novo
papel para o professor, preconizam, a partir de novas praticas pedagogi-
cas inovadoras, a atuagao diferenciada da categoria as novas demandas
sociais.

Parece ser consensual a afirmativa de que a formacdo que hoje se pro-
pde aos professores, no Brasil, ndo contribui suficientemente para que seus
alunos se desenvolvam como pessoas, tenham sucesso na aprendizagem
escolar e, principalmente, participem como cidaddos de pleno direito, num
mundo cada vez mais exigente.

Os debates recentes sobre a formacdo do profissional de Educagdo In-
fantil indicam a proposi¢cao de cursos de formacao inicial especificos em
nivel médio, preferencialmente, e programas de formagéo continuada para
aquelas educadoras e educadores que ja atuam e ndo apresentam qualifica-
¢do minima, de conformidade com a legislacdo vigente (LDB 9394/96, cap.
VI, art. 60-68). A criacdo e a procura por cursos de formacao de educadores
para a Educacdo Infantil, em nivel de graduagdo e pds-graduacio lato sen-
su (especializacdo), também sdo uma realidade no Brasil. Tomando como
principio o direito constitucional das criancas brasileiras a uma Educacdo
Infantil de qualidade, os educadores abordam a discussdo, mapeando con-
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tribuicdes e fazendo indicagdes sobre possibilidades, visto que a realidade
complexa que envolve a questdo, nas diferentes regides do pais, exige al-
ternativas diversificadas.

Diferentes institui¢des formadoras tém-se dedicado a essa questdo, pro-
duzido experiéncias e conhecimentos sobre o assunto (Faculdades de Edu-
cacdo, Institutos de Formacgao de Professores, Escolas de Magistério em
Nivel Médio!, Secretarias Estaduais, Municipais de Educagdo do Curso
Normal em Nivel Médio?), configurando uma nova forma de compreender
e atuar na educacgdo, tendo como questdo estratégica a profissionalizagdo
dos professores de Educagao Infantil.

Entretanto, apesar do empenho de muitos e do avango das experiéncias
ja realizadas, hd uma enorme distancia (ndo apenas no Brasil) entre o co-
nhecimento e a atuagdo da maioria dos educadores de Educacdo Infantil e
as novas concepg¢des de trabalho educacional. Trata-se, portanto, ndo ape-
nas de realizar melhor a formacdo, mas de realiza-la de maneira diferente.
As mudangas exigem, entre outros aspectos, que os educadores reconstru-
am suas praticas e, para isso, € preciso “construir pontes” entre a realidade
de seu trabalho educacional e 0 que se tem como meta para a formagdo das
criangas.

A atengdo a desigualdade regional nao pode servir a manutenc¢do do sta-
tus quo. E preciso ndo confundir diferenga cultural (a ser valorizada) com
desigualdade socio-econdmica e de acesso aos patamares necessarios a uma
boa formacgao (a ser superada). Seguindo o principio da eqiiidade, entende-
se que fazer justica € buscar, no atendimento a diferenca, a igualdade de
direitos e o direito a diversidade, sem inferiorizar.

A realidade brasileira, complexa e heterogénea, ndo deve permitir que
a formacdo de professores seja compreendida como um processo linear,
simples e tnico. A grande diversidade cultural caracteristica de nosso pais,
as peculiaridades regionais e as especificidades das populacdes e grupos
atendidos pela escola revelam a necessidade de que se construam diferentes
caminhos, para avancar na qualidade da educagédo ofertada.

A LDB 9394/96, em seu artigo 61, diz que:

“Art. 61 - A formagao de profissionais da educagdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:
I - a associag@o entre teorias e praticas, inclusive mediante a capacitacdo
em servigo;

II - aproveitamento da formagao e experi€ncias anteriores em institui¢des
de ensino e outras atividades”.
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E preciso destacar a clareza perseguida pela Lei, ao declarar um prin-
cipio aparentemente 6bvio: que a formagdo dos profissionais da educacéo,
portanto, dos professores, deve atender também aos objetivos da educacdo
basica.

Mas ha outros dois principios no art. 61 que merecem destaque: a re-
lacdo entre teoria e pratica e o aproveitamento de experiéncia anterior.
Aprendizagens significativas, que remetem continuamente o conhecimento
a realidade pratica do aluno e as suas experiéncias, constituem objetivos da
educagdo basica, expostos nos artigos citados. E reconhecendo a necessi-
dade de estabelecer processos isomorfos para a formac¢do do professor, a
LDB 9394/96 os destaca como principios metodologicos que presidirao os
curriculos de formacdo inicial e continuada.

Fica claro, portanto, que, para construir junto com seus futuros alunos
experiéncias significativas de aprendizagem e ensina-los a relacionar a te-
oria e a pratica em cada disciplina do curriculo, ¢ preciso que a formacgao
dos professores seja pautada em situagdes equivalentes de ensino e aprendi-
zagem. Esse isomorfismo de processos, neste documento referido também
como “simetria invertida”, é decisivo como critério de avaliacdo dos cursos
de formagdo de professores e como critério de validagdo de novas propostas
institucionais e pedagogicas.

Definidos os principios, a LDB 9394/96 dedica os dois artigos seguintes
aos tipos e modalidades dos cursos de formacdo inicial de professores e sua
localizacdo institucional:

Art. 62 - A formagdo de docentes para atuar na educagdo basica far-se-a
em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduagéo plena, em uni-
versidades e institutos superiores de educagdo, admitida, como formagao
minima para o exercicio do magistério na educagio infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal.

Art. 63 - Os institutos superiores de educagdo manterdo:

I - cursos formadores de profissionais para a educagio basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educacdo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

II - programas de formagao pedagdgica para portadores de diplomas de
educag@o superior que queiram se dedicar a educacdo basica;

111 - programas de educagdo continuada para os profissionais de educagdo
dos diversos niveis.
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O outro ponto de destaque dos artigos 62 e 63 da Lei educacional refere-
se a criagdo dos Institutos Superiores de Educacdo (ISEs). Coerente com
o principio da flexibilidade, a LDB 9394/96 deixa em aberto a localizagdo
dos ISEs - dentro ou fora da estrutura universitdria - e os posiciona como
institui¢des articuladoras.

Em primeiro lugar, atribui aos ISEs a funcdo de oferecer formacao ini-
cial para professores de toda a educacgdo basica. Com isso, favorece a ar-
ticulagdo entre a formagdo para a atuagdo multidisciplinar e a atuagdo de
professor especialista em disciplina ou area, portanto, a articulagdo da for-
macdo para as diferentes etapas da educagdo basica, o que deve contribuir
para a superacgdo das rupturas desta tltima.

A desarticulagao entre a formagdo dos professores da Educacao Infantil
e anos iniciais do Ensino Fundamental e a formacao dos professores para os
anos finais do ensino fundamental e para o ensino médio tem trazido preju-
izos de descontinuidade aos alunos, gerando gargalos no fluxo da escolari-
zacdo, representados, principalmente, pelos indices de evasdo e repeténcia
observados na transi¢do entre 5.* e 6. séries do Ensino Fundamental. O
acentuado fracasso verificado na aprendizagem dos alunos da 5.% série esta
relacionado a mudanca abrupta da forma de tratamento pessoal e metodolo-
gicos a que sdo submetidos no processo de escolarizagdo.

Na medida em que conjugam diferentes licenciaturas por areas ou dis-
ciplinas, os ISEs tém ainda potencial articulador destas ultimas, fazendo
com que a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade, que sdo princi-
pios organizadores do curriculo da educacdo basica, passem a ser, também,
principios organizadores dos curriculos da formagdo, em nivel superior, de
seus professores.

Finalmente, ao incluir entre as fun¢des dos Institutos Superiores de Edu-
cacdo a formacgdo pedagodgica de profissionais de nivel superior e a forma-
¢do continuada de professores em servigo, a LDB 9394/96 posiciona-os
como articuladores entre esta e aquela, o que deve se refletir, na melhoria
de ambas, as dimensdes do processo de desenvolvimento profissional.

O legislador quis, ainda, dar maior objetividade a meta de formagao de
todos os professores da Educagao Basica em nivel superior. Por esta razdo,
inscreveu-a com prazo no artigo 87 das Disposi¢des Transitérias da LDB
9394/96, constando que:

Art. 87 - E instituida a Década da Educagdo, a iniciar-se um ano apds a
publicagdo desta Lei.
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Paragrafo 4.° - Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento
em Servigo.

Em que pesem as imperfei¢des da redacdo legislativa, a intengao ¢é clara:
ha um prazo para propiciar formacao adequada aos professores da educacao
basica, ou em nivel superior ou por meio de programas de educagao conti-
nuada.

Mas ¢ preciso lembrar que as disposi¢des transitorias ndo podem se so-
brepor as disposi¢oes definitivas da Lei e que nestas, como se examinou no
Artigo 62, admite-se que professores formados em cursos de nivel médio,
na modalidade normal, lecionem na educacdo infantil e nas quatro primei-
ras séries do ensino fundamental.

Os principios estabelecidos na LDB 9394/96 foram objetos de maior
explicitacdo nas regulamentagdes que se seguiram: a Resolugcdo CP/CNE
1/99, que dispde sobre os Institutos Superiores de Educagdo e o Decreto
n.° 3.276/99, que dispde sobre a formagédo de professores em nivel superior
para atuar na Educacdo Basica.

Os indicadores dessas mudang¢as podem ser identificados no conjunto da
LDB 9394/96. Atende-se para os dispostos a respeito das incumbéncias dos
docentes (art. 13), as disposigdes gerais que orientam a educacdo basica e
também as determinag¢des para a Educacdo Infantil e o0 Ensino Fundamental
(Secoes II e III do Titulo V, Capitulo II). Acrescente-se, ainda, o estabe-
lecido no art. 61 sobre os fundamentos da formacdo e, no art. 67, sobre as
condi¢des pertinentes a profissionalizacdo dos docentes.

Por sua vez, a Resolugdao n.° 03 do Conselho Nacional de Educacio
(CNE), que fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remu-
neragdo do Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
retoma o que estd determinado no art. 62 da LDB 9394/96, nos seguintes
termos:

Art. 4.° - O exercicio da docéncia na carreira do Magistério exige, como
qualificagdo minima:

I - Ensino Médio completo, na modalidade Normal, para a docéncia na
Educagao Infantil e nas quatro primeiras séries do Ensino Fundamental.

Aproxima-se dessa linha o pronunciamento do Plano Nacional de Educa-
¢do (PNE). Encaminhado ao Congresso pela Unido, reafirma a contribuig¢do
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do curso de Magistério, o qual propde novas finalidades frente as demandas
presentes na sociedade e alerta para os limites do seu atual formato.

Quanto a habilitacdo para o magistério em Nivel Médio, aLein.®5.692/71
descaracterizou o antigo Curso Normal, introduzindo o mesmo divércio
entre a formagao geral e especifica que ja ocorria nas licenciaturas. Deve-
se observar ainda que, apesar da énfase atribuida pela Lei de Diretrizes e
Bases a formagao em nivel superior, ndo se pode desconsiderar a formagao
em nivel médio, que sera, por muito tempo, necessaria em muitas regides
do Pais. Além disso, a formac¢do em nivel médio pode cumprir trés fungdes
essenciais: a primeira € o recrutamento para as licenciaturas, a segunda, a
preparagdo de pessoal auxiliar para creches e pré-escolas e a ultima, servir
como centro de formag¢ao continuada.

Ainda que parcial, o reconhecimento do curso atribui significativa im-
portancia a essa modalidade de formacdo e recomenda mudancas em seu
atual modelo de organizacdo. Opondo-se aos efeitos da Lei 5.692/97, que
tornou obrigatoria a profissionalizacdo em nivel médio e transformou a
formagao de professores em “Habilitagdo para o Magistério”, desprovida
das condigdes necessarias ao atendimento de suas reais finalidades, o PNE
sugere rever a estrutura fragmentada dos cursos, recomendando como prin-
cipio orientador de formacgao, a articulagdo teoria e pratica.

No ambito do PNE, elaborado por diversos setores da sociedade brasi-
leira, no Congresso, a proposta da Unido, mantém-se a formagdo inicial em
cursos de licenciatura, sem desconhecer a formagdo admitida por lei. No
caso especifico dos professores, a formacao minima exigida por lei € a mo-
dalidade Normal do ensino médio, para o trabalho pedagdgico na educacao
infantil e nas séries iniciais do ensino fundamental. A formagao desejavel,
e que sera exigida de curto para médio prazo, para todos os niveis e moda-
lidades, far-se-4 na educacdo superior, em cursos de licenciatura plena.

Nao tem sido diferente o entendimento da Associa¢@o Nacional pela For-
macado dos Professores (ANFOPE) a respeito do tema. Em audiéncia pu-
blica do Conselho Nacional de Educacdo (13/01/98 - PUC/Rio) sobre a for-
magdo dos profissionais da educagdo, foi divulgado documento da entidade
que reafirmava a importancia da universidade nesse processo e reconhecia
a tendéncia mundial de elevar a niveis cada vez mais superiores, a formagao
inicial dos quadros do magistério.

Isto ndo prejudica, obviamente, o reconhecimento que os atuais disposi-
tivos legais conferem ao atendimento educacional através dessa modalidade
de educacdo profissional. Contudo, ¢ preciso lembrar que diversos setores
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do poder puiblico e da sociedade em geral, ao acolherem essa determinagao,
identificam nos citados dispositivos uma alternativa essencialmente provi-
soria. A LDB 9394/96 também incorpora a tendéncia mundial de formacao
do professor, em nivel superior, independentemente da etapa de sua atuagao
na educagdo basica.

Mais recentemente, o Curso Normal, em Nivel Médio, foi inserido numa
trajetoria cujo horizonte ¢ traduzido, na sua forma mais atual, através dos
arts. 62, 63, V e 87, IV da LDB 9394/96. Estes preconizam sua abertura
para o curso Normal superior e para as licenciaturas, sem conferir, no en-
tanto, amparo legal as iniciativas de curso Normal que possam vir a ser
definidas fora do que esta determinado nos niveis aqui especificados. Isto
ocorre na lei sem descaracterizar sua identidade. E um curso proprio para a
formagao de professores de educagao infantil e dos anos iniciais do ensino
fundamental, que tém estrutura e estatuto juridico especificos. Nao é um
ensino técnico adaptado. Sua identidade, em face do que estabelecem os
dispositivos legais, ¢ claramente definida pela contextualiza¢do da sua pro-
posta pedagogica, no ambito das escolas, campo de estudo e das experién-
cias educativas as quais os futuros professores tém acesso, seja diretamen-
te, seja através dos recursos tecnoldgicos disponiveis. Em func¢do dessa
concepcdo, a formacdo de professores oferecida nessa modalidade requer
um ambiente institucional proprio, com organizacdo adequada a sua pro-
posta pedagogica. No caso, os professores formadores deverao, ao longo
do curso, orientar sua conduta a partir dos principios a serem seguidos pe-
los futuros professores. Exige, também, o nivel de estudo do ensino médio,
voltado para a educagdo, nos termos propostos pela LDB 9394/96, nos arts.
21 e 22, enquanto direito de todos e dimenséo inalienavel da cidadania, na
sociedade contemporanea.

Neste momento, como diz Névoa (1995), “os professores tém de as-
sumir-se como produtores da sua profissdo”(p. 28); mas se sabe que nao
basta mudar profissionalmente: é preciso mudar também os contextos que
intervém. Isto é, da mesma maneira que a formagao nao pode dissociar-se
da producdo do saber, também ndo pode ficar alheia a de uma intervencao
no terreno profissional. As institui¢des e os professores devem a mudanca
a um movimento conjunto. O desenvolvimento profissional esta articulado
com os projetos pedagogicos das escolas, projetos estes que possuem auto-
res individuais e coletivos, constituindo uma constru¢do humana e social,
na qual os diferentes interventores possuem margens na conduc¢ao dos seus
proprios projetos.
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Atualmente, as questdes na area educacional nao se restringem mais ape-
nas as denuncias sobre os indices do fracasso escolar. Voltam-se, principal-
mente, para questdes estruturais e epistemoldgicas, buscando a necessaria
adequagdo da institui¢cdo escolar as mudangas socio-culturais e politico-eco-
nomicas que os desenvolvimentos cientifico e tecnoldgico imprimem a este
final de século.

Trata-se, portanto, da busca de uma qualidade para a educagdo, voltada
para a construcdo do conhecimento, reconhecendo a importancia deste para
a emancipacdo dos sujeitos e o exercicio da cidadania.

A organizacdo do Comité Sobre Formagao Docente, durante a 1*. CBE,
constitui o exercicio dessa pratica politica. Os professores sentiram-se en-
volvidos no movimento ¢ assumiram sua condi¢do de “homem politico”
(Gramscil, 1979), instalando bases locais, estaduais e/ou regionais, nas
quais o Comité promovia reunides, debates e atividades importantes, uma
vez que o mesmo nao surgiu de uma pessoa especificamente, mas de uma
necessidade comum a todo o Brasil e a 1.* CBE foi o momento de eclosdo
dessa necessidade nacional, como preocupagao coletiva.

Pierre Furter (1966) entende que: “A Unica perspectiva viavel de uma
solucdo ao nivel da formagéo ¢ pensar a ‘formacdo dos professores’ na pers-
pectiva de uma formacdo permanente de todos os educadores”. (p. 234)

Com todas as dificuldades enfrentadas pela falta de recursos, os Comités
tinham apoio das Universidades brasileiras e enviavam representantes aos
encontros regionais que se realizavam. Tinham receio que o MEC, com
decisOes arbitrarias, pudesse impedir o processo democratico de debater,
refletir e produzir coletivamente principios e diretrizes para uma politica de
formagdo de professores que, necessariamente, ndo se esgotava na fixagao
de curriculos minimos.

A questdo da qualidade da Educagao Basica ndo sera adequadamente en-
frentada, sem que, preliminarmente, se enfrente a questdo da formagéo para
o exercicio do magistério, em qualquer de seus niveis.

O estagio na grande maioria das escolas do Ensino Fundamental pode nao
permitir o desenvolvimento imediato de programas de iniciacdo profissio-
nal, dentro de sua concepg¢do potencial, pois o sistema pode ndo apresentar
prontidao para a adog@o de uma politica escolar desta grandeza. Mas, ¢ im-
portante que ndo se abandone a idéia de que se caminhe como ¢ onde a insti-
tuicdo se julgue competente, enfrentando os desafios cooperativamente.

Paralelamente a esses esfor¢os de melhoria da formagdo inicial do ma-
gistério, propde-se a avaliacdo, reestruturagdo e sistematizacdo dos progra-
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mas de formagdo continuada, em nivel médio e superior, com qualidade do
processo.

Uma politica de profissionaliza¢cdo do magistério requer um sistema des-
centralizado, participativo e inovador de formag¢do continuada, que garanta
a complementac¢do, atualizagdo ¢ melhoria das competéncias dos professo-
res, dirigentes e especialistas em exercicio.

Propde-se, portanto, uma estreita articulagdo entre os processos de for-
macgao inicial e de formagao continuada e destes com a institui¢do escolar,
na perspectiva da construcdo e desenvolvimento de Projetos Pedagogicos
adequados e exequiveis.

Reafirma-se que a implementagdo de uma politica de profissionalizagao
do magistério s6 se efetivara com o engajamento de seus atores, professo-
res, instituicdes formadoras e sistemas de ensino.

O financiamento n3o deve ser considerado como politica publica, mas
como instrumento subordinado a objetivos politicamente definidos, dos
quais a sociedade necessita ter conhecimento e participar daqueles que con-
siderar mais validos. E necessario explicitar e enfrentar os conflitos para
determinar prioridades e equacionar recursos técnicos, financeiros e huma-
nos adequados e viaveis as exigéncias individuais.

As informagdes sobre a oferta de atendimento infantil, seus custos, qua-
lidade e outras, ainda sdo deficientes. E necesséario organizar um sistema de
informagdes que desempenhe papel estratégico no planejamento e na ava-
liagdao das acoes de Educacdo Infantil. Ha necessidade que se desenvolvam
pesquisas de avaliagdo dos diferentes atendimentos a crianga pequena. As
organizagdes nao-governamentais (ONG) exercem importante fungdo, ao
produzir dados de forma alternativa, e ao criar ¢ manter canais de acesso a
tais informacgdes.

O caso da Educacgdo Infantil, que inclui o atendimento de 0 a 6 anos
em creches e pré-escolas, exige que a profissional cumpra as fungdes de
educar e cuidar. O desafio da qualidade apresenta-se como uma dimensao
maior, ja que se sabe que os mecanismos atuais de formag¢do ndo contem-
plam esta dupla fun¢do. E urgente que maneiras regulares de formagio
e especializacdo, bem como mecanismos de atualizac@o dos profissionais,
sejam assegurados e que essa formagdo seja orientada pelos pressupostos e
diretrizes expressos em politicas de Educagédo Infantil atuais, significativas
e contextuais.
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Notas
! Etapa final da Educacdo Bésica com durag@o minima de trés anos.

2 Curso atual para formagdo de docentes da Educagao Infantil as séries iniciais do Ensino Fundamental

Referéncias

Brasil, MEC (2000). Conselho Nacional de Educag@o. Resolugdo CEB, n. 01/2000. Brasilia, 05 de julho
de 2000.

Brasil, MEC (1996). Leis e Decretos. LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei 9.394/96,
de 4 de dezembro de 1996.

Gramsci, A. (1979). Os intelectuais e a organiza¢do da cultura (3.* ed.). Rio de Janeiro: Civilizagdo Bra-
sileira (Trad. Carlos N. Coutinho).

Lefebre H. (1993). Logica formal - Légica dialética. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira.
Furter, P. (1966). Educacdo e vida. Petropolis: Vozes.
Novoa, A. (1995) Os professores e sua formagdo (2* ed.). Lisboa: Dom Quixote.

Revista Lusofona de Educacao





