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Resumo

Como prerrogativa da Assembleia da Republica, a Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) foi (e permanece como) uma construgéo legislativa exem-
plar, a varios titulos, resultado do trabalho dos diferentes partidos represen-
tados na AR. Mas vale a pena salientar, de modo particular, a dedicacéo, a
capacidade de dialogo e o labor metddico, individual e coletivo, dos deputados
da subcomissdo de educacéo, ciéncia e cultura, com a coordenagao carisma-
tica de Bartolo Paiva Campos e a sensibilidade interpretativa de Eurico Le-
mos Pires, que soube traduzir, em textos prévios, para discussdo e aprovagéo
posterior alargada, os mais diversos contributos. Este artigo elege algumas
questdes a propdsito da LBSE ou dela decorrentes, pretendendo ao mesmo
tempo ser um reconhecimento ao trabalho destes dois deputados e académi-
cos e, de modo mais pessoal, um singelo tributo a memoria de Lemos Pires. A
LBSE foi elaborada sem interferéncia do Governo de entéo, e até com algum
estranho distanciamento, dado o facto de a Comissdo de Reforma do Sis-
tema Educativo (CRSE) ter iniciado os trabalhos antes da aprovagao desde
importantissimo normativo. Mas depois de aprovada, a LBSE passou a ser a
referéncia fundamental para a reorganizacdo do sistema educativo, a come-
car pela influéncia marcante nos estudos e propostas daquela que viria a ser
a ultima reforma global da educacdo em Portugal. A LBSE induziu e legitimou
algumas politicas e decisdes governativas referenciaveis aos direitos do Es-
tado-providéncia na educacao, num contexto de modernizagéao e de tensoes
contraditérias em grande parte resultantes da agenda neoliberal emergen-
te. Passadas quatro décadas, o futuro da LBSE esta agora profundamente
dependente dos futuros possiveis para a educagéo, nomeadamente da for-
ma como se equacionarem e resolverem muito dos problemas até ha pouco
desconhecidos e doravante com crescente centralidade — o que nos obriga a
repensar as certezas que tinhamos e as utopias emancipatorias que imagina-
vamos poder concretizar.
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LBSE - The democratic resilience of a conjunctural consensus

Abstract: As a prerogative of the Assembly of the Republic (AR), the Education Act (LBSE) was (and remains)
an exemplary legislative construction in several respects, resulting from the work of the different parties rep-
resented in the AR. But it is worth highlighting, in particular, the dedication, the capacity for dialogue, and
the methodical work, both individually and collectively, of the members of the Portuguese Parliament on the
subcommittee on education, science, and culture, with the charismatic coordination of Bartolo Paiva Campos
and the interpretative sensitivity of Eurico Lemos Pires, who knew how to translate, in preliminary texts, for dis-
cussion and subsequent expanded approval, the most diverse contributions. This essay selects some issues
concerning the LBSE or arising from it, intending at the same time to be a recognition of the work of these two
members of the Portuguese Parliament and academics and, in a more personal way, a simple tribute to the
memory of Lemos Pires. The LBSE was drafted without interference from the then-Government, and even with
some strange detachment, given the fact that the Commission for the Reform of the Education System (CRSE)
began its work before the approval of this very important regulation law. But after its approval, the LBSE be-
came the fundamental reference for the reorganization of the educational system, beginning with its significant
influence on the studies and proposals of what would become the last important global education reform in
Portugal. The LBSE induced and legitimized some government policies and decisions referring to the rights of
the welfare state in education, in a context of modernization and contradictory tensions largely resulting from
the emerging neoliberal agenda. Four decades later, the future of the LBSE is now deeply dependent on the
possible futures for education, namely on how many of the problems that were previously unknown and are
now increasingly central are addressed and resolved — which forces us to rethink the certainties we had and
the emancipatory utopias we imagined we could realize.
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LBSE - La résilience democratique d’'un consensus conjoncturel

Résumé:. En tant que prérogative de 'Assemblée de la République, la Loi fondamentale du systéeme éduca-
tif (LBSE) a été (et demeure) une construction législative exemplaire a plusieurs égards, fruit du travail des
différents partis représentés a l'Assemblée. Il convient de souligner tout particuliérement le dévouement, la
capacité de dialogue et le travail méthodigue, tant individuel que collectif, des députés de la sous-commission
de I'éducation, de la science et de la culture, sous la direction charismatique de Bartolo Paiva Campos et grace
a la finesse d'interprétation d’Eurico Lemos Pires, qui sut traduire, dans des textes préliminaires destinés a la
discussion et a une approbation plus large, les contributions les plus diverses. Cet essai aborde certains points
relatifs a la LBSE ou découlant de son application, se voulant a la fois un hommage au travail de ces deux
députés et universitaires et, plus personnellement, un simple témoignage de la mémoire d’Eurico Lemos Pires.
La LBSE a été rédigée sans ingérence du gouvernement de I'époque, et méme avec une certaine distance,
puisque la Commission pour la Réforme du Systéme éducatif (CRSE) avait entamé ses travaux avant l'adoption
de ce texte fondamental. Aprés son adoption, la LBSE est devenue la référence essentielle pour la réorganisa-
tion du systéme éducatif, notamment grace a son influence considérable sur les études et les propositions qui
allaient constituer la derniere réforme globale de I'éducation au Portugal. La LBSE a induit et legitime certaines
politiques et décisions gouvernementales relatives aux droits de I'Etat-providence en matiére d’éducation,
dans un contexte de modernisation et de tensions contradictoires largement dues a 'émergence du néolibé-
ralisme. Quarante ans plus tard, l'avenir de la LBSE est intimement lié aux futurs possibles de I'¢ducation, et
plus précisément & la maniére dont seront abordés et résolus les nombreux problémes, autrefois méconnus et
désormais de plus en plus centraux. Ceci nous oblige a repenser nos certitudes et les utopies émancipatrices
que nous imaginions pouvoir realizar.

Mots-clés: LBSE ; Consensus législatif; Députés plus actifs; Résilience démocratique Avenir incertain.

LBSE - La resiliencia democratica de un consenso coyuntural

Resumen: Como prerrogativa de la Asamblea de la Republica (AR), la Ley fundamental del sistema educativo
(LBSE) fue (y sigue siendo) una construccion legislativa ejemplar en varios aspectos, fruto del trabajo de los
distintos partidos representados en la AR. Cabe destacar, en particular, la dedicacion, la capacidad de didlogo
y el trabajo metodico, tanto individual como colectivo, de los diputados de la subcomisién de educacion, cien-
ciay cultura, con la carismatica coordinacion de Bartolo Paiva Campos y la sensibilidad interpretativa de Eurico
Lemos Pires, quien supo traducir, en textos preliminares, para su debate y posterior aprobacion ampliada, las
mas diversas aportaciones. Este ensayo selecciona algunos temas relacionados con la LBSE o derivados de
ella, con la intencién de reconocer, a la vez, la labor de estos dos diputados y académicos y, de forma mas
personal, rendir un sencillo homenaje a la memoria de Lemos Pires. La LBSE se redacté sin injerencia del
Gobierno de entonces, e incluso con cierta indiferencia, dado que la Comision para la Reforma del Sistema
Educativo (CRSE) inicio su labor antes de la aprobacion de esta importantisima normativa. Tras su aprobacion,
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la LBSE se convirtio en la referencia fundamental para la reorganizacion del sistema educativo, comenzando
por su significativa influencia en los estudios y propuestas de la que seria la ultima reforma educativa global
en Portugal. La LBSE impulso y legitimé algunas politicas y decisiones gubernamentales relacionadas con los
derechos del Estado de bienestar en materia de educacion, en un contexto de modernizacion y tensiones con-
tradictorias derivadas en gran medida de la emergente agenda neoliberal. Cuatro décadas después, el futuro
de la LBSE depende profundamente de los posibles escenarios futuros para la educacion, concretamente de
como se aborden y resuelvan muchos de los problemas que antes eran desconocidos y que ahora cobran
cada vez mas relevancia, lo que nos obliga a replantearnos las certezas que teniamos y las utopias emancipa-
doras que imaginabamos poder alcanzar.

Palabres clave: LBSE; Consenso legislativo; Miembros destacados del Parlamento; Resiliencia democratica;
Futuro incierto

A Eurico Lemos Pires que contribuiu para deixar uma marca indelével na Lei
de Bases do Sistema Educativo, com o mesmo empenho de alguém que nao
apreciando “utopias nem ucronias” inventava possibilidades e alternativas, como
algumas das que quis transmitir mais tarde aos seus leitores, mesmo que a jeito
de fabula politica, na obra Sant "Ana do Mar onde a cidadania é obrigatdria...

Introducao

Estao quase a completar-se quatro décadas de vigéncia da Lei de Bases do Siste-
ma Educativo (LBSE), pelo que é tempo de voltar a revisitar o articulado do importante
normativo aprovado pela Assembleia da Republica (AR) em 24 de julho de 1986, pu-
blicado na Lei n® 43/86, em vigor a partir de 14 de outubro desse mesmo ano. Asso-
ciados a esse tempo, vieram-me a memoria alguns momentos peculiares de convivio
com o professor Eurico Lemos Pires, que ocasionalmente aparecia na Universidade
do Minho nas nossas reunides de trabalho da Area de Analise Social e Organizacional
da Educacéao, sempre seguidas de dialdgicos e analiticos almogos, onde ficavamos
inteirados de algumas novidades dos bastidores da feitura da LBSE. Enquanto de-
putado do PRD, ele secretariou a subcomisséo da LBSE (coordenada pelo também
deputado Bartolo Paiva Campos) e, nesse contexto, redigiu uma grande parte dos ar-
tigos, depois propostos para discussao e aprovacao coletiva por parte dos diferentes
partidos politicos nela representados, a que se seguiu a aprovagao final no plenario
da Assembleia da Republica. Na sequéncia do “envolvimento profundo” (nas suas pro-
prias palavras) que devotou a este processo legislativo, escreveu um pequeno, mas
denso livro, que vale a pena revisitar, onde apresenta a LBSE com comentarios criti-
cos e sugestivos aos diferentes artigos (Pires, 1987). Nao se trata aqui de fazer qual-
quer metacomentario, o que seria completamente despropositado. Apenas registo
algumas notas que me surgiram dessa releitura, bem como de outros textos de Lemos
Pires, recorrendo igualmente, quando necessario, a outras fontes e autores, sempre
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num registo mais proximo do ensaio do que do artigo académico stricto sensu. Sendo
embora uma decisao relativamente recente, ja em varias ocasides me tenho permitido
sentir o gosto do exercicio mais distanciado do registo académico, cada vez mais
convencido de que a reflexividade sustentada, ainda que traduzida numa escrita mais
solta e espontanea, consonante com a tal slow science, tem os seus qués, mas nédo &
nada incompativel, antes pelo contrario, com a busca de objetividade.

Lei de Bases da Educacéo: a rutura adiada

Como seria de esperar, nestas Ultimas quatro décadas a LBSE passou algumas
vezes por necessarias e pontuais revisdes e por uma ou outra proposta nao concreti-
zada de rutura, mantendo, no entanto, o essencial do seu contelildo normativo original
— é aisso que chamo de resiliéncia democratica de um consenso conjuntural.

A iniciativa mais significativa e articulada (e que poderia ter sido bem-sucedida) de
desmantelar o ethos democratico e a proximidade constitucional de principios funda-
mentais da LBSE, num rearranjo ardilosamente neoliberalizante, teve traducdo numa
proposta politico-partidaria de substituicdo da Lei de Bases do Sistema Educativo pela
Lei de Bases da Educacéo (LBE), esta ultima aprovada na AR em 2004 (Decreto n©
184/1X, de 29 de junho), mas n&o promulgada pelo entao Presidente da Republica Jorge
Sampaio. Entre outras, as razées tinham a ver com o facto de algumas normas previstas
nesta lei suscitarem duvidas de constitucionalidade e de nao terem sido reunidas as
condicdes necessarias para um amplo consenso partidario, ao contrario do que tinha
acontecido, com pontuais excecodes, dezoito anos antes. Algumas leituras posteriores
acentuaram precisamente isso, ou seja, que uma lei desta importancia, apenas aprova-
da por uma maioria parlamentar de dois partidos (PSD e CDS), ndo daria garantias de
ter um tempo de vigéncia suficientemente longo, havendo razdes para suspeitar de que,
deste modo, seria uma lei de bases que néo estaria salvaguardada de instabilidades e
vicissitudes decorrentes das alternancias governativas, com eventuais repercussoes
nefastas na nova organizagao proposta para a educacao.

Muitas analises que se seguiram foram sublinhando as incertezas e outros tantos
défices, sendo particularmente relevante a interpretacéo feita em relacao a possibili-
dade de vir a acontecer uma ampla e inusitada reconfiguracéo do sistema educativo,
decorrente nomeadamente de uma vontade de “desestatizar a educacéo” (Lima, 2018).

Reconhecendo o direito constitucional de exercer a liberdade de ensinar e de
aprender, a proposta desta nova Lei de Bases da Educacéo ia mais além ao pretender
“Promover a liberdade dos pais e dos jovens de escolherem as escolas...” (acrescentei
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o itélico para sublinhar que ndo me parece tratar-se, apenas, de reconhecer ou pos-
sibilitar a liberdade de escolha, mas de a promover — o que remete, pelo menos impli-
citamente e em congruéncia com a natureza neoliberalizante da proposta, para algo
muito proximo do marketing educacional.

Lembro a este propdsito o artigo que Roger Dale publicou em portugués, ha
mais de trés décadas, no segundo numero da revista Educacéo, Sociedade e Cultura
(Dale,1994), com o titulo “A promocgao do mercado educacional...”, texto, alids, também
republicado no livro Pedagogia da excluséo, organizado por Pablo Gentili, com adap-
tacéo da traducgao para o Brasil com titulo idéntico, mas ainda mais sugestivo: “O mar-
keting do mercado educacional...”. Ou seja, o que ha décadas ja se pretendia explicar
de uma forma bastante persuasiva e inovadora € que “0 mercado, ele proprio, tem de
ser ‘promovido™ (Dale, 1995, p. 141). E como ressalva este socidlogo da educacéo, o
efeito de mercado, com a anuéncia do Estado, pode ser alcancado sem privatizacao,
sendo a liberalizacéo a opgcéo mais evidente, embora haja muitos outros mecanismos
possiveis. Interpretando R. Dale, o termo mercado tanto pode ser conotativo, como
denotativo. Em qualquer dos casos, o mercado tem de ser promovido — e é isso que
me parece ser mais denotativo do que conotativo na proposta atras referida (e feliz-
mente ndo promulgada) de Lei de Bases da Educacéao.

Passada uma década (em 2015), o programa eleitoral de uma nova coligacédo
PSD-CDS voltou a insistir na introdugéo de varios mecanismos indutores de formas
diferentes de privatizacado da educacao, com a inevitavel consequéncia da perda de
centralidade da escola publica. Sem propor uma nova e ampla lei para a educagao e
para o sistema educativo, este programa refere, no entanto, que, em relagdo a LBSE,
“importa proceder a sua atualizacao” tendo “como preocupacdes fundamentais”, en-
tre outras: “A organizacado do sistema [...] que valorize a liberdade de escolha e a dife-
renciacdo dos percursos escolares; [...] a diversificacdo da natureza institucional das
escolas, nomeadamente pelo incentivo ao desenvolvimento de escolas independen-
tes que garantam o servico publico de educacéo, a partir de projetos diferenciadores
liderados por professores ou consorcios que integrem encarregados de educacgao,
municipios ou IPSS [...]. (Programa Eleitoral coligagédo PSD-CDS, 2015).

O continuado esquecimento do 2° ciclo
Tem sido sublinhado que diversas solucdes desenhadas para o0 2.° ciclo do ensino

basico (1989, 2001, 2012 e 2018) nunca foram cabalmente implementadas segundo
a organizacao curricular e o regime de docéncia previstos na LBSE (Correia, 2025, p.
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142). No programa eleitoral da coligacdo PSD-CDS de 2015, atras referido, também
se propos “a reorganizagao dos ciclos de ensino, de forma a eliminar a excessiva seg-
mentacdo potenciadora do insucesso escolar [...]". E o programa do XXV Governo
Constitucional, em 2025, que resulta igualmente de uma coligacdo PSD-CDS, vai no
mesmo sentido, ao prever a integracao do 1° e 29 ciclos do ensino basico. O artigo
89, alinea b, da LBSE, como se sabe, ha muitos estabelece que “no 2.0 ciclo, o ensi-
no organiza-se por areas interdisciplinares de formacao basica e desenvolve-se pre-
dominantemente em regime de professor por area’. Outras analises tém igualmente
chamado a atencéao para este facto, pelo que se podera pressupor que, neste caso,
o programa do governo podera vir a contar com uma boa rececéo de modo a pér em
pratica o que se prevé: “Reestruturar os ciclos do ensino basico, integrando os 1.0 e
2.9 ciclos, de forma a alinhar com as tendéncias internacionais e garantir uma maior
continuidade nas abordagens e um desenvolvimento integral dos alunos” (Programa
do XXV Governo Constitucional, 2025).

Por esta altura (ja em finais de 2026), as reagcdes mais amplas a esta proposta ainda
s&o escassas, certamente porque outras questdes se sobrepuseram a prevista agenda
politica para a educacéo, como foi o caso das tensdes e polémicas geradas em torno
dos problemas com a realizacao dos exames digitais do ensino secundario, ou, entao,
porque o Ministério da Educacéo, Ciéncia e Inovacdo (MECI) ndo teve, até este momen-
to em que escrevo, interesse em divulgar essa medida de politica educativa.

Antonio Teodoro foi uma das excegdes ao chamar a atencao para todo um conjun-
to de condicdes que deve ser levado em consideracédo antes de uma eventual “fuséo”
dos dois ciclos. O essencial deveria comecar por um debate publico profundo sobre
“o sentido, a coeréncia e as finalidades do ensino basico no seu conjunto, ao longo
dos seus nove anos” e deveria necessariamente envolver “investigadores, professores
e escolas, e exigiria coragem politica para rever opgdes feitas nos ultimos anos”. Nao
poderéo evitar-se problemas incomodos como a “articulacéo entre disciplinas ao longo
dos nove anos, [...] as desigualdades sociais persistentes nos resultados escolares [...]".
Até porque, num contexto de escassez de docentes, “discutir a reorganizagéo dos ci-
clos sem esclarecer o impacto na formagao, na distribuicdo de servigo e na identidade
profissional dos docentes €, no minimo, politicamente irresponsavel” (Teodoro, 2026).

A posigéo do Conselho Nacional de Educacéo (CNE), nesta ou noutras matérias,
costuma ter visibilidade social, embora os pareceres e recomendagdes nem sempre
tenham o impacto esperado na definicao das politicas para a educacao. No caso agora
em pauta, a necessidade de analisar a organizacao curricular dos 6 aos 12 anos ja ha
algum tempo tinha sido constatada. Indo mais além, é referido, numa recomendacao
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recente, que “o atual 2.0 ciclo do ensino basico (CEB) manifesta algumas disfunciona-
lidades, operando frequentemente em dissonancia com as praticas pedagogicas do
ciclo anterior e revelando uma crise de identidade” (Conselho Nacional de Educacéo,
Recomendacédo n.0 7/2026). Neste caso, se for levada adiante a proposta de reorgani-
zacéo do ensino basico, isso tera implicacbdes profundas em varias dimensodes, como,
alias, esta ultima Recomendacao do CNE minuciosamente referencia.

Atento a todos os aspetos, na sua declaragédo de voto um dos Conselheiros (re-
presentante de conhecida associacao sindical de professores) regista o seu acordo
genérico com a criagao de um ciclo unico de seis anos, mas chama a atencao de que
sera “um periodo longo de faseamento, no qual deverdo ser tidos em conta aspetos
muito importantes como o curriculo [...], a rede escolar, o(s) regime(s) de docéncia,
a adequacéao da formacéo de docentes ou as condicdes de trabalho”. E acrescenta:
“Temo que o siléncio ministerial sobre como prevé concretizar a fusdo nao augure
nada de positivo [...], tal como aconteceu noutros dominios da Educacao, designada-
mente a extingdo de diversas instancias de administragao direta do Estado” (Conse-
Iho Nacional de Educacao, 2026, Declaracéo de voto do Conselheiro Mario Nogueira).

Antes de fechar este topico, volto a lembrar-me de Eurico Lemos Pires. Para ele,
0 ensino basico foi “um quase constante campo de observacéo, analise e reflexao”,
0 qual, podendo nao ter sido o centro da sua atividade “presente na intervencéo ou
na escrita”, levou, ainda assim, a que se tenha criado um pouco essa ideia! (Pires,
2000, p. 3). Apesar de refletir sobre véarios temas e problemas da educacéo, e a sua
escrita ser assumidamente “variegada e erratica’, umas vezes de forma mais livre e
ensaistica, outras vezes seguindo os canones da escrita académica, tudo estava em
consonancia com o seu “estilo pessoal de viver” (Pires, 2000, p. 5). E a verdade é que
isso ndo impediu Lemos Pires de “fundar a investigacao sobre modelos formais de
estruturacdo da escola nos seus niveis iniciais (como, por exemplo, através da teori-
zacao, que permanece como a mais rica entre nos, sobre a ‘escola basica integrada’
[..]” (Sarmento, 2000, p. xi).

Com a aprovacgéo da LBSE e a ampliagéo do ensino basico para 9 anos, a ex-
pectativa de o 29 ciclo ganhar uma nova importancia levou Lemos Pires a escrever
que este podia vir a constituir-se “como potencial ntcleo central da construcao das
escolas basicas integradas, com clara vocagéo para liderar uma inovagao marcante e
significativa [...]” (Pires, 2014, p. 165).

Porém, depois de tudo, apesar da experiéncia das escolas basicas integradas ter
ocorrido com graus diferentes de sucesso, o impeto inicial esmoreceu. Com efeito,
esta avaliagdo pessimista esta bem expressa quando se escreve que
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“[...] a solucéo institucional passou pela criacdo e construcdo de Escolas Ba-
sicas Integradas que garantissem a unidade dos nove anos consagrada na
Lei de Bases. Os argumentos que sustentavam esta retorica inseriam-se na
crenca da mudanca de atitude dos professores dos 2.0 e 3.0 ciclos, que acei-
tassem uma educacgéo mais centrada nos problemas dos alunos, numa maior
coordenacao interdisciplinar e numa maior responsabilizacéo pelo sucesso
educativo dos alunos. O espirito de educacgao basica nao prevaleceu!... A so-
lugcdo proxima, passou pela constituicao forcada dos agrupamentos verticais”
(Almeida, 2027, p. 953).

Ficam estas breves reflexdes, e também o registo paradoxal de que uma certa
concecédo utdpica tenha dificultado a sua consolidagcao (Rebocho, 2001, p. 252). Cer-
tamente, havera mais perspetivas como esta, registadas noutras dissertacoes, teses
e foruns, e mesmo em observacgdes no terreno (interessante, por exemplo, a reporta-
gem de Ricardo Jorge Costa (2003) em A Péagina da Educacao), mas esse balanco
escapa aos objetivos deste texto.

Desideologizar a educacao e a LBSE?

Se estivermos atentos a algumas discussdes que voltam a ser levantadas (e néo
pelas melhores razdes) em algum do debate politico-partidario atual, podera ganhar
uma nova visibilidade social o principio da LBSE que, seguindo a Constituicdo da Re-
publica Portuguesa (CRP, artigo 439), estabelece que “O Estado ndo pode atribuir-se
o direito de programar a educacéo e a cultura segundo quaisquer directrizes filosofi-
cas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas” (LBSE, artigo 29, 3a).

Varias leituras tém sido feitas ao longo do tempo. A titulo de exemplo, transcrevo
aqui, parcialmente, uma delas: “Sendo de formulagdo muito generalista, o artigo 43°
reveste-se de uma importancia especial [...] e a sua interpretacao esta longe de ser
simples e univoca. [Entre outros aspetos,] este artigo ndo deixa de se basear numa
naturalizacao - e suposta neutralidade — do conhecimento e da cultura, quando estas
sao, na verdade, producdes humanas atravessadas por uma diversidade de posicdes
e por permanentes conflitos [...]. Varios pensadores tém notado que tanto a selecao
dos contelidos como os métodos de ensino implicam juizos de valor e representacdes
do mundo” (Abrantes, 2016, p. 25). De forma mais contundente, Lemos Pires cedo
comentara este mesmo artigo no livro que publicou pouco depois da aprovacéo da
LBSE: “Este é dos principios constitucionais mais ‘ridiculos’, pelo que é de paradoxal
e contraditorio” (Pires, 1987, p. 25).
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Esta reac&o, na minha opinido, parece-me compreensivel, e tendo a concordar
com ela, sobretudo quando Lemos Pires acrescenta que a afirmacao de que o Estado
nao esta subordinado a diretrizes ideoldgicas € ja em si mesmo uma diretriz ideologi-
ca. Além disso, ja no final do longo periodo de normalizacéo da sociedade portuguesa,
que culminou com a integracao na entdo CEE, e distanciada da marca politico-ideo-
|6gica socializante consagrada na primeira versao da CRP, a LBSE, em congruéncia,
inclui de facto, e em sentido lato, em varios artigos e alineas, principios de natureza
filosofica, politica e ideologica. Suspeito, alias, que esta afirmacao continuara a dar
pano para mangas, nao dispensando o dialogo mais especializado com constituciona-
listas, pelo que ndo & aqui o lugar para esmiucar essa questdo. Apenas um breve nota.

Gomes Canotilho e Vital Moreira na obra Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada interpretam o artigo 439, ponto 2 da CRP como proibicao de qualquer “diri-
gismo estadual” e “doutrinacao oficial” (Canotilho & Moreira, 2017, p. 626), proibicdo
que, no meu leigo entendimento, faz todo o sentido porque esse dirigismo e endoutri-
namento so6 poderiam ser antidemocraticos e realizados como imposigéo, inculcagéo
ou adeséo néo racional de determinadas visdes do mundo e valores associados — isso
sim, incompativel com a natureza pluralista e democratica da CRP. No contexto desse
pluralismo, creio ser inequivoca qualquer rejeicdo de uma suposta neutralidade ideo-
l6gica do Estado, o que parece compativel com o que sugere Teresa Lopo quando
escreve que na LBSE esta implicito um dever ser “que modeliza o tipo de Homem que
se propde formar” (Lopo, 2021, p. 42).

Defender a democracia, a diferenca e a pluralidade de visbes do mundo n&o tem
nada de neutro, pelo que esta constatacao da maior densidade a LBSE, e talvez seja
também por isso que, passadas quatro décadas, alguns debates e propostas mais
radicais tentam persuadir, através das formas mais atabalhoadas e reacionarias, que
€ urgente a tarefa da desideologizacao das politicas para a educacao, de que &, alias,
paradigmatica, por exemplo, a critica a chamada ideologia de género ou, mais generi-
camente, o questionamento de varios outros contetdos da abordagem curricular da
educacao para a cidadania.

Na eventualidade de uma revisédo constitucional, em torno da desdemocratizacéo
da propria Constituicado da Republica Portuguesa, desejada pelos setores politicos
mais reacionarios (e neorreacionarios), ndo tardarao a fazer-se sentir os efeitos mais
nefastos de todas as deturpacgdes retoricas, elas sim, constitutivas da velha concecéo
de ideologia como falsa consciéncia. Esta, entre outras, é a razao pela qual estamos
a atravessar o pior momento para fazer uma revisédo da CRP e, também por isso, ndo
me parece ser oportuna nenhuma revisdo da LBSE.
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Entre muitas outras questdes e iniciativas que vao emergindo na sociedade portu-
guesa, também nao é possivel saber, por exemplo, se esse mesmo impeto se voltara
para a natureza nao confessional do Estado portugués. No artigo 43° n© 3 esta bem
explicito que “o ensino publico ndo sera confessional”, uma formulacéo que nao teve
uma recec¢ao tranquila e que levantou muitas questdes, nomeadamente pelo facto de
existir uma Concordata, entre a Santa Sé e o Estado portugués, a qual durou mais de
seis décadas antes de ser substituida por outra em 2004.

Tendo em conta um contexto com estas condicionantes e pensando numa discipli-
na facultativa que, na altura, na minha universidade, integrava o curriculo de formacéo
de professores do 1° ciclo e de educadores de infancia, fui coautor de um texto, no ja
longinquo final dos anos oitenta, mas que agora me veio a memoria e revisitei, onde
sdo sucintamente sinalizadas algumas questdes em relacéo ao ensino confessional
da religido pelo Estado. Ai se diz que “nao esta em causa a integracéo da educacao
religiosa, enquanto tematica possivel no quadro mais amplo do curriculo dos cursos
de formacao inicial de professores”. No entanto, acentua-se, “ndo ha uma unica con-
cepcéao da finalidade socializadora da educacéo escolar, sobretudo se pensada no
quadro de uma organizacao social e politica democratica e plural”, pelo que, “o respei-
to do direito a diferenca supde a aceitagéo do direito de expressao das varias concep-
¢bes do mundo, ideologias e crencas” (Formosinho, Afonso & Sarmento, 1987, p. 3). No
livro da autoria do professor que na altura lecionava esta disciplina, no qual se inclui
uma reflexao teodrica e uma proposta de lecionacédo com um cunho essencialmente di-
datico (Gomes, 2003), esta escrito no prefacio de Antonio Sousa Fernandes que esta
“matéria facultativa [...] ndo deixa de ser excepg¢ao, de alguma maneira em contracor-
rente com a pretendida laicidade e neutralidade da escola publica” (Fernandes, 2003,
p. 13). Estes dois apontamentos sugerem que as questdes da ndo confessionalidade
do Estado e do ensino da religido, induziram diferentes interpretagdes, sobretudo na
sequéncia de uma polémica portaria, na qual se estabelecia, nomeadamente, que “os
planos de estudo destinados a formacéo de educadores de infancia e de professores
do 1.9 ciclo do ensino basico incluirdo uma disciplina de Educagéo Moral e Religiosa
Catolica e Sua Didactica, adiante designada no presente diploma por disciplina e que,
para todos os efeitos legais, faz parte dos respectivos curricula como disciplina opta-
tiva dos mesmos” (Portaria n® 831/87 de 16 de outubro).
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A LBSE, a avaliagao e o CNE

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) faz referéncia a uma expressiva am-
plitude de objetivos e aspectos de avaliagcdo em educacéao, os quais, pelo menos im-
plicitamente, sdo remissiveis para diferentes modalidades:

“O sistema educativo deve ser objeto de avaliagdo continuada, que deve
ter em conta os aspectos educativos e pedagogicos, psicoldgicos e socio-
l6gicos, organizacionais, economicos e financeiros e ainda os de natureza
politico-administrativa e cultural” (LBSE, artigo 529,1.). E acrescenta: “Esta avalia-
cao incide, em especial, sobre o desenvolvimento, regulamentacao e aplicacao
da presente lei (LBSE, artigo 529, n© 2).

Apesar de estar bem pormenorizada esta orientacao, passada a primeira década
da aprovacéao da LBSE Lemos Pires ainda acentuava a importancia e a necessidade
de desenvolver o contetdo do artigo 490 da LBSE (atual artigo 529) que diz respeito
a “avaliacdo do sistema educativo” (Pires, 2000, p. 27). Isso veio a ser feito na Lei
n°31/2002 de 20 de dezembro, com fundamentagdo e consisténcia tedrica, meto-
dolodgica e organizativa bastante discutiveis, a comecar por alguns detalhes que sao
incompreensiveis numa lei desta importancia, como é o caso, desde logo, da incor-
recdo no titulo da propria lei — onde se diz “aprova o sistema de educacéo [...]", devia
ler-se o que esta no artigo 19, ou seja, “a presente lei tem por objecto [...] o sistema de
avaliacéo da educacéao e do ensino nao superior, adiante designado por sistema de
avaliagéao”.

Nao tendo intencao de escalpelizar este normativo, farei apenas um ou outro co-
mentario em relacado a aspetos que me levantam mais duvidas, sobretudo quanto a
formulacao apresentada. Estando em causa, nos termos desta lei, um sistema de ava-
liacao, ndo se compreende que a sua definicdo n&o seja clara e nao inclua ou situe de
forma consistente e articulada as partes integrantes desse sistema, isto &, as diferen-
tes modalidades de avaliagcdo em educacao e as suas relacoes.

Sem colmatar essas lacunas ou especificar as premissas estruturantes da lei, o
artigo 3° remete imediatamente para a funcao do sistema de avaliagao “enquanto ins-
trumento central de definicdo das politicas educativas [...]”. Em meu entender, quan-
do se pretende, por um lado, associar a ideia de sistema a instrumento €, por outro,
atribuir a este suposto instrumento a funcéo de definicdo de politicas educativas, a
formulacao &, no minimo, discutivel.
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Para além disso, um dos aspetos de maior ambiguidade refere-se ao papel que
esta lei atribui ao Conselho Nacional de Educacao, integrando-o na “estrutura orga-
nica do sistema de avaliacao [..] através da sua comisséo especializada permanente
para a avaliacdo do sistema educativo” (Lei n©31/2002 artigo 110, n© 2). Ora, salvo
melhor juizo que possa fundamentar-se noutras fontes, desde que o Decreto-Lei n.0
125/82, de 22 de abril, criou o CNE como orgéo consultivo, este ndo teve nenhuma
funcéo explicita de avaliacdo do sistema educativo. E héd anos que ndo tem (se é que
alguma vez teve) qualquer comissao especializada permanente com esse fim. Alias, o
que estava previsto na Lei n® 31/2002 sobre essa comissao especializada permanen-
te, nomeadamente no artigo 179, caducou com o estipulado no artigo 180,n° 2 da Lei
n.% 66-B/2012 de 31 de dezembro.

Assim, a avaliacédo que o CNE pode fazer so deve ser entendida como acompa-
nhamento ou monitorizacéo em sentido amplo, isto €, enquanto competéncia exercida
e “expressa nos seus pareceres, recomendacodes, estudos, relatorios e pontualmente
quando, por iniciativa dos governos, se submetem propostas de alteragcdo ou mesmo
de substituicao da lei-quadro vigente (Justino, 2017, p. 15).

De acordo com o Decreto-Lei, n® 21/2015 de 3 de fevereiro, ao CNE compete:
“Apreciar e emitir pareceres e recomendacdes sobre questdes relativas a concretiza-
cao das politicas nacionais dirigidas ao sistema educativo e cientifico e tecnologico,
objetivos e medidas educativas, nomeadamente as relativas a definicao, coordena-
cdo, promocao, execucado e avaliacdo dessas politicas” (artigo 39, n©1, alinea b), bem
como “[...] acompanhar a aplicacdo e desenvolvimento do disposto na Lei de Bases
do Sistema Educativo [...]” (artigo 39, n© 2). Alias, esta ultima fungéo ja estava prevista
na propria LBSE quando se estipula que “O Conselho Nacional de Educacao deve
acompanhar a aplicacao e o desenvolvimento do disposto na presente lei (LBSE, ar-
tigo 629, 3).

Embora eu proprio tenha observado ha anos que “nem o Estado nem as politicas
publicas séo suficientemente avaliados” (Afonso, 2009, 2012), € claro que, duas dé-
cadas depois, existem muitas formas de fazer avaliagdo de politicas, incluindo aqui
algum trabalho do CNE, e elas acabam por ser concretizadas, direta ou indiretamente,
mais ou menos fundamentada e aprofundadamente em termos metodoldgicos e/ou
tedrico-concetuais. A propria LBSE explicita que “A investigacdo em educacéo des-
tina-se a avaliar e interpretar cientificamente a actividade desenvolvida no sistema
educativo, devendo ser incentivada, nomeadamente, nas instituicdes de ensino supe-
rior que possuam centros ou departamentos de ciéncias da educagéo, sem prejuizo
da criacao de centros autbnomos especializados neste dominio (LBSE, artigo 53.9).
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A lei também refere que “As estatisticas da educacao sao instrumento fundamen-
tal para a avaliacao e o planeamento do sistema educativo [...]” (LBSE, artigo 5490), mas
este artigo, ao contrario de outros, ndo traz nada de novo, uma vez que a utilizacéo de
dados para a decisao politica tem ja uma longa historia. Desde os censos até as mais
variadas estatisticas setoriais, os nimeros politicamente relevantes sempre interes-
saram. Hoje, o recurso as tecnologias digitais aumentou muito a recolha e tratamento
de dados, sobretudo quantitativos, e também qualitativos, e isso € particularmente
notorio como ferramenta para a chamada governagao pelos nimeros (governance by
numbers), pelo que uma futura revisédo da LBSE devera introduzir, também neste caso,
uma nova formulacao.

Para além disso, “O Governo criara estruturas adequadas que assegurem e apoiem
actividades [...] de avaliacao do sistema e das actividades educativas [...]” (LBSE, artigo
559). Finalmente, também “A inspeccgéo escolar [...] tem como funcao avaliar e fiscalizar
a realizacao de educacao escolar, tendo em vista a prossecucao dos fins e objectivos
estabelecidos na presente lei e demais legislagcdo complementar” (LBSE, artigo 569°).

Apesar de existir uma ampla diversidade de agentes e dispositivos avaliativos,
quando a avaliagdo em educacgao, em primeira e ultima instancia, se reduz e confunde
com a classificacéo dos alunos em exames externos e respetivos rankings, sobre-
pondo-se a todas as outras formas de avaliacdo que perdem a sua especificidade e
autonomia relativa (avaliacdo pedagogica, avaliacdo dos professores, avaliagdo ins-
titucional, avaliacdo de politicas...), continua adiada sine die o que ja a Comissao de
Reforma do Sistema Educativo (CRSE) dos anos 1980 pretendia ao propor a criagdo
de uma instancia critica de avaliagéo (Afonso, 1998, p. 235).

Previsivelmente, com a atual reforma gerencialista do Ministério da Educacéo,
Ciéncia e Inovacao do XXV Governo Constitucional, a avaliagdo do sistema educativo
e das proprias politicas educativas, em sentido amplo e com os indispensaveis requi-
sitos de rigor cientifico, transparéncia e de independéncia, continuara incipiente ou
mesmo inexistente, ou tornar-se-a mais radicalmente despolitizada e tecnocratica, ou
mesmo opaca em dimensdes essenciais, como alguns cerceamentos a politicas de
transparéncia parecem sugerir.

A concluir
Ao longo das Ultimas quatro décadas, seminarios, conferéncias, iniciativas de

instituicées de ensino superior e do Conselho Nacional de Educacao, bem como
muitos trabalhos académicos e investigagcdes de natureza diversa tém, direta ou
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indiretamente, tomado como referéncia a LBSE, desde a verséo inicial as sucessivas
atualizagdes, sem, no entanto, ter sido alterado (e ainda bem) o nucleo essencial de
principios e orientacdes que tém feito deste importante normativo a garantia de direi-
tos fundamentais a ter em conta na organizacéo do sistema educativo e nas politicas
para a educagéo. Ainda assim, ndo é certo que os normativos normais e orientacdes
avulsas produzidos com grande frequéncia para a educagcéo (nomeadamente para
o trabalho das escolas e dos professores) tenham sido sempre congruentes com a
LBSE ou nao a tenham ardilosamente contornado, ja para nao falar de outras ins-
tancias de recontextualizagao, desde logo, as proprias praticas quotidianas onde as
tensdes e contradicdes mais faciimente se evidenciam (ou ocultam) e onde também
se revelam défices e incompletudes e promessas por cumprir, a par de significativas
resisténcias e, as vezes, de improvaveis e salutares possibilidades.

Quando fui desfiado para escrever este texto, relutei algum tempo para iniciar a
tarefa, dado saber que a anélise sobre a LBSE ja esta de algum modo saturada e com
importantes e incontornaveis contributos, pelo que me parecia uma tarefa ingrata a
qual eu pouco ou nada poderia acrescentar. Acabei por aceitar, na condicéo de adotar
um registo mais livre de ortodoxos constrangimentos tipicos da producao académica,
sobretudo quando subordinada a formatacéao prévia ou a obsessao da métrica, e mais
flexivel no estilo e nas evocacdes, incluindo pormenores mais experienciais € memo-
rialisticos, procurando que o texto se aproximasse do ensaio, ainda que referenciando
fontes e autorias quando necessarias para fundamentar passagens ou afirmacoes.

Neste assunto, em particular, e até pelo que ocorre atualmente com o crescente
uso da IA, distancio-me de Lemos Pires quando dizia que, salvo os casos em que se
sentia obrigado a seguir a norma canonica e fazer referéncias bibliograficas, estas
eram assumidamente muito raras na sua producéo escrita. E justificava: “E que estas
sdo tomadas, ndo tanto como fontes de confirmagao, mas antes como fontes de ins-
piracéo. E como elas se cruzam e se potencializam, €-me muito dificil referir o qué e
quem inspirou o que penso e o que escrevo” (Pires, 2000, p. 6).

Como espero que tenha ficado claro, quis voltar a LBSE motivado, em grande par-
te, pelas esporadicas e breves interacbes com Eurico Lemos Pires, mas sobretudo
pelos seus escritos publicados na condicdo de ele ter sido um dos seus principais
protagonistas. Outros deputados da altura tiverem um papel fundamental, mas nao
pOSSo, por muitas e variadas razoes, deixar de referir em especial Bartolo Paiva Cam-
pos. Talvez sem a sua peculiar coordenacao e carisma pessoal, a LBSE nao tivesse
reunido o consenso que reuniu. Curiosamente, apesar de ambos terem tido, de modos
diferentes, mas convergentes, um papel ativo na elaboracéo da LBSE, nem um nem
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outro deixaram de observar que esta legislacéo estruturante do sistema educativo,
sendo “boa”, ndo era excelente.

Como o lado bom da LBSE foi capaz de demonstrar uma resiliéncia democra-
tica de quatro décadas, estou angustiado com as incertezas do tempo presente e
incrédulo face a futuras mudancas. Isso nao significa que nao haja varios aspetos a
considerar numa outra reviséo, os quais poderao introduzir melhorias pontuais sem
necessidade de alteracdes radicais que desfigurariam completamente a LBSE ou a
substituiriam (como teria acontecido se tivesse sido promulgada a LBE em 2004).

Apenas como nota breve e modestas sugestdes, diria que ha que considerar me-
lhor a questédo das diversidades culturais e dos direitos a educacao dos imigrantes
e refugiados; as diversas expressoes das identidades; a atualizacédo e ampliagdo da
nocéo de familia; a adogao de uma concegéo nao fragmentada e mais avancada de
educacéo de adultos; a ampliacdo das possibilidades de participacdo democratica
em todos os niveis do sistema educativo; a assungdo de uma visdo global, integrada e
democratica de avaliagao das politicas para a educacéao; a inclusdo do principio da ar-
ticulacdo das politicas educativas com outras politicas publicas, nomeadamente nos
campos da saude, da seguranca e da solidariedade social; e, com grande urgéncia, a
revalorizacéo da educacéo critica, ética e cientificamente fundamentada para preser-
vacao da vida e para a renovacao ecologica e ambiental. Sdo estas, eventualmente,
algumas das tarefas mais exequiveis.

Notas

' Sociologo, Doutor em Educacao, Professor aposentado da Universidade do Minho, Portugal.
E-mail: ajafonso@ie.uminho.pt

Metodologia
A metodologia baseou-se na revisdo da literatura especializada e na andlise da
legislacao.

Declaracao da utilizacdo de Inteligéncia Artificial Generativa (IAGen)
Declaro que néao foram utilizadas ferramentas de AlGen. O autor € o Unico respon-

savel pelo conteudo do seu manuscrito.
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