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Resumo

0 artigo discute a problematica da democratizagdo do acesso ao ensino superior
no contexto de crise globalizada e da situa¢ao de indefinigdes, particularizando
o caso do Brasil. Com base em argumentos analiticos, dados empiricos e no
programa brasileiro de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI), questiona se a recente expansao do ensino superior brasileiro vem
conseguindo modificar o cenario de elitizacdo desse ensino, detendo-se no
caso especifico da Universidade Federal da Paraiba. Considera que as agdes
voltadas para incluir um maior nimero de pessoas no ensino superior podem
fortalecer tanto os ideais democraticos como os processos de crescimento e
desenvolvimento econdmico e social do Brasil, possibilitando a construcdo
de novos relatos histéricos e transformando a instituicdo educacional e a
sociedade.
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Introducao

Na década de noventa, quando as principais nagdes do mundo comemoravam
com previsoes otimistas a aceleragdo da globalizagdo econdmica e financeira e
a superacdo das mazelas provocadoras de pobreza e exclusdo, a educagdo supe-
rior, tida como uma das respostas a estes novos requerimentos, se expandiu e
se internacionalizou. Vinte anos ap6s, a euforia daquele clima de prosperidade
em alta cedeu lugar ainsegurancas e incertezas, fragilizando a sustentagdo eco-
ndmica e politica de diferentes paises e desdobrando-se nos objetivos e metas
sociais. Com isso, o futuro da educacdo superior - em particular das universida-
des publicas, encontra-se ameacado pelo fantasma das crises e pelos efeitos da
recessao internacional.

A Europa, por exemplo, presencia quase impotente os cortes orcamentarios
infligidos aos seus sistemas educacionais. Muitas institui¢cées renomadas da-
quele continente, a exemplo da University College de Londres, admitem suas
dificuldades e o risco de serem rebaixadas na relagdo das melhores, a nivel in-
ternacionall. Em janeiro de 2011, um documento denominado Impacto da crise
econbmica sobre o ensino superior europeu, organizado pela Associac¢do das Uni-
versidades Europeias — AUE - assinalava que muito dos paises europeus teriam
que efetivar cortes profundos nos orcamentos dos sistemas de ensino superior,
reduzir os recursos destinados as pesquisas e ao ensino gratuito e aumentar
as taxas das mensalidades estudantis. O documento também orientava para a
ampliacdo do financiamento privado, considerado uma importante fonte de re-
ceita para as universidades enfrentarem os grandes cortes orcamentarios e as
notaveis quedas no rendimento do sistema do ensino superior?. Seguindo essas
orientagdes, em um futuro breve, predominard a privatizacdo do ensino supe-
rior, seguindo o modelo norte-americano, e o acelerado processo de expansao
da educacdo superior em quase todos os paises, particularmente no Brasil, que
sofrerd o risco de se adaptar e se ajustar aos imperativos das tendéncias inter-
nacionais.

E verdade que até o presente, as incertezas propiciadas pelo panorama in-
ternacional de crises parecem ndo abalar a fé brasileira no seu processo de
crescimento e nos beneficios das suas iniciativas educacionais. A importancia
da educagdo como um bem pulblico e a expansdo do acesso ao ensino costuma
ser um assunto frequentemente colocado pela presidente Dilma em rede, ainda
quando se identifique no cenario nacional uma tendéncia global de privatizacao
na educacdo superior, com todas as caracteristicas inerentes, inclusive com des-
taque ao lucro, como comenta Morosini (2006:116).

Situando-se em meio a estes dois p6los: a democratizacdao do acesso e a
privatizacdo do ensino, surgem duas questdes condutoras que apontam as
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mudancgas e as encruzilhadas da educacao, nesta situacdo de inseguranca e com-
plexidade internacional:

* Que condigdes possuem o Brasil, para consolidar suas politicas de ex-
pansdo do ensino superior, diante das crises que se apresentam no cena-
rio educacional internacional?

* Quais podem ser os limites e as possibilidades do ensino superior si-
tuar-se como mecanismo de desenvolvimento e de emancipacgao social,
considerando ser um campo de disputa de concepgdes, projetos e politi-
cas diferentes e contraditoérias, “resultantes das condi¢des que configu-
ram a sociedade capitalista”? (Dourado, 2002:680).

Se por um lado os questionamentos que orientam o desenvolvimento do
texto sao reticentes quanto a democratizacdao do ensino superior brasileiro
e seus beneficios; por outro lado, os enfoques tedricos acerca do papel e da
responsabilidade social da universidade, em uma era de supercomplexidade e
insegurancas, seguem as concep¢des de Barnett (2005) de que: a) vale a pena a
busca de conhecimento como problema do desenvolvimento e da democracia;
b) a busca de conhecimento como uma condicdo inerente e permanente de
individuos racionais, possibilita mover a sociedade inteira, transformando-a; e,
c) o desafio das universidades possuirem as condi¢des objetivas necessarias
para propiciar o conhecimento como um fator de desenvolvimento e como um
direito coletivo e social, quando a prépria instituicdo vive momento de crises.

Quantoailustragdoempirica,esteseancoranocasoespecificodaUniversidade
Federal da Paraiba, instituicdo do ensino superior situada na regido nordeste do
Brasil. Sua historia e localizagdo, sua organizagao social e politica, sua cultura
e suas condi¢des financeiras ou sua capacidade institucional para arcar com as
transformacdes operadas nos Gltimos cinco anos, com base na recomendagao
do Reuni, por exemplo, deve ser vista de forma particular e diferente de outras
instituicoes do ensino superior brasileira. Mas, mesmo assim, como instituicao
educativa inserida nas “circunstancias histéricas nacionais e internacionais,
sofre todos os impactos, problemas e caracteristicas proprias das agendas
globais educacionais” (Galego, Marques & Teodoro, 2010), adequando-se, por
isso, ao prop6sito de servir como referéncia nacional e internacional as andlises
sobre as mudancas do ensino superior no Brasil.

A proposicdo que encena o texto é a de que, independentemente dos rumos
assumidos pelo ensino superior nestes préoximos anos as mudancas em seu perfil
e as novas dindmicas em curso aprofundardo as lutas e as disputas educacionais,
ajudando a construcdo de novos relatos histéricos e transformando esta
instituicdo.
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1. Inclusao e democratizacao: O PROUNI e o REUNI

No inicio da década de 1990, Rosa Godoy Silveira (1995), professora da
UFPB, analisando os desafios e dilemas provocados pelo emergente processo de
globalizacdo na educacdo, considerou que a Universidade brasileira em geral e,
especificamente, as universidades federais, estavam sendo pressionadas por e
paraum processodereformulagdoinequivoco,decorrente de umduplo movimento:
da sociedade civil, que cobrava maior eficiéncia das institui¢cdes universitarias
em seu contexto social, e do Estado que pretendia conferir maior eficiéncia e
racionalizagdo, premido, por sua vez, pela sociedade civil. Este foi um periodo
em que as decisdes politicas da educacao brasileira, submetidas as influéncias da
chamada Agenda Neoliberal assumiram um carater abrangente, com implicagdes
para além das fronteiras nacionais (Carvalho, 2006: 1): o Banco Mundial, apés
o fracasso das politicas de ajustes estrutural em muitos paises africanos, havia
recomendado uma maior intervencao dos Estados nas questdes educacionais,
tidas como motor de desenvolvimento e indispensavel para a democracia®.

Em linhas gerais, a agenda de politicas do Banco Mundial deslocou-se
das reformas macroeconémica strictu sensu para as reformas do Estado
e da administragdo publica objetivando promover a “"boa governanga” e
a fortalecer a sociedade civil. Por outro lado, o Banco também enfatizou
a necessidade de dar conta dos custos sociais do ajuste estrutural e de
reduzir a pobreza, conferindo grande prioridade a reestruturacdo dos
servicos sociais, com o objetivo de incrementar a equidade e a eficiéncia
(Borges, 2003:1).

O resultado dessas orientacbes, acompanhadas de um “jogo estratégico de
poder, acordos, consensos e acomodacdes de interesses diversos” (Carvalho,
2006:1), foi um espetacular crescimento de matriculas em todos os niveis
educacionais de paises latino americanos, (incluindo-se o Brasil), acompanhada
de um gradativo aumento de recursos para custear as dispensas da expansao.
(Borges, 2003:126-134). As pressdes internacionais para concretizar reformas
sob a influéncia da nova agenda neoliberal e aquelas decorrentes das forcas
sociais poraprofundamentodademocraciatornavamasdecis6es governamentais
relativas as politicas educacionais um espaco de disputa. No caso brasileiro, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), sancionadaem 1996, propiciou
a interacdo dos atores politicos e os conflitos de interesses, destacados em um
texto que combinava a coexisténcia entre instituicdes piblicas e privadas de
ensino e a manutencao da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais (Carvalho, 2006:4).
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Além do mais, o choque entre ser reconhecida como uma instituicdo "liberta-
dora”, referenciada em atitudes “critico-cultural-popular” (op.cit.p.8), produto
das conquistas politicas e sociais garantidas pela Constituicao Federal de 1988
e, ser identificada como uma entidade educativa comprometida com os interes-
ses da producao e da acumulagao do capital, sustentada pelo modelo denomina-
do por Castanho de “neoliberal-globalista-plurimodal” (Castanho, 2000:4), faz
da universidade uma arena de disputa entre interesses opostos.

Essa postura foi visivel no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), quan-
do o Estado, propondo-se a conciliar diferentes interesses implantou politicas
de educacdo e de qualificacdo profissional, criou programas a exemplo da Bolsa
Escola?, ampliou projetos de alfabetizacdo e a oferta de ensino fundamental,
médio e superior, mas, também, abriu concessdes para o ensino privado, arti-
culando interesses diferenciados daqueles, como parcerias entre instituicdoes
publicas e privadas e a aten¢do aos grupos minoritarios, propiciando, nos seus
oito anos de governo, uma politica educacional diferenciada daquelas adotadas
por outros paises da América Latina, (Borges, 2003).

No governo do presidente Lula da Silva, (2003/2006), que sucedeu ao de FHC,
as politicas sociais sofreram uma reduc¢do nos seus investimentos, como forma
de equilibrar o or¢camento do pais. Os investimentos em educacdo foram redu-
zidos e a politica do ensino superior permaneceu bastante semelhante, aquela,
adotada no governo anterior, variando alguns elementos capazes de criar con-
dicdes para a manutencao das politicas, projetos e agdes existentes. Este foi o
caso do Programa Universidade para Todos (PROUNI), surgido, em 2003, sob o
argumento da democratizacdo do ensino e de justica social e organizado em
torno das orientacdes enfatizadas nos documentos do Banco Internacional para
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD).

Criado pela Medida Proviséria n® 213/2004 e institucionalizado pela Lei
n® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, o PROUNI destinou-se a conceder bolsas
de estudos integrais e parciais a estudantes de baixa renda - com deficiéncias,
autodeclarados afrodescendentes, indigenas e professores da escola basica
publica - para frequentarem, em instituicdes privadas de educagao superior,
cursos de graduacdo e sequenciais de formagao especifica. No inicio de 2012, o
PROUNI celebrou oito anos de funcionamento com a concessdao de um milhdo de
bolsas e 553 mil novas inscrigdes para uma das suas 195 mil bolsas disponiveis;
um pouco mais dessa metade (98 mil) integrais e as demais (96 mil) parciais,
para custear 50% da mensalidade do alunado em uma instituicao privada,® fato
que impulsionou o antigo Ministro de Educacao brasileira, Fernando Haddad,
em sua despedida do cargo ocupado durante quase oito anos a anunciar que "o
setor privado soube reconhecer no PROUNI uma alavanca de inclusido”s.
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Todavia, a significativa expansdo do ensino superior ocasionada, talvez, pelas
pressdes sociais e econdmicas presentes em uma situacdo de reorganizacdo dos
estados internacionais e nacionais para se tornarem mais competitivos, ndo
conseguiram, ainda, superar uma tortuosa realidade: o pais continua mantendo
altos indices de analfabetismo e baixa escolaridade. Os indicadores sociais do
IBGE (2011), referente ao Censo 2010 indicam que o pais tem 14,61 milhdes de
analfabetos com mais de 10 anos, o que representa 9% da populacdo na faixa
etaria. Entre os maiores de 15 anos, a taxa de analfabetismo caiu de 13,6% em
2000 para 9,6% em 2010, havendo uma reducao de 29,4%. Todavia, a regido
Nordeste apresenta maior indice de analfabetismo com 4,9%, ou seja, 502.124
de pessoas, pouco mais de ¥2 milhao dizem nao saber ler e escrever7, o que se
denomina de “pobreza educacional” (Prestes e Pfiffer, 2010).

Mesmo assim a economia, surpreendentemente, caminha de forma colossal,
com o pais alcancando indices de desenvolvimento acima da média dos paises
ricos. Quando as primeiras crises se manifestaram no primeiro mundo, em
2008, o Brasil apresentava indices de crescimento que variaram entre 8% a 5%
ao ano, possibilitando avancos econdmicos e a implantacao de politicas sociais
mais inclusivas. O novo modelo de desenvolvimento adotado exigia certos
ajustes notadamente na inclusdo social e na diminuicdo das desigualdades
sociais (Pochmann, 2010:132). No campo educacional, o governo reafirmou, em
discurso, a sua responsabilidade com a expansdo inclusiva do ensino superior,
prometendo assumir iniciativas concretas para ampliar os investimentos diretos
e indiretos nesse nivel de ensino.

Foi neste periodo (2007), que entre adesdes e oposi¢cdes o Ministério de
Educacdo Brasileiro (MEC/Brasil) instituiu o Reuni, uma das agdes integrantes
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), voltada para o crescimento e
expansdo fisica académica e pedagégica do ensino superior piblico e da rede
federal de educacdo superior. Com previsdo para ser implantado em um espaco
de cinco anos, suas a¢des incluiam o aumento de vagas nos cursos de graduacao,
a ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promoc¢do de inovacdes pedagoégicas
e ocombate a evasdo. Aideia de acelerar o crescimento através do conhecimento
foi associada a diminuicao das desigualdades sociais no pais®. A elevagdo gradual
da taxa de conclusao média dos cursos de graduagao presenciais para 90%, a
elevacao gradual da relagao aluno/professor, com 18 alunos para um professor,
0 aumento minimo de 20% nas matriculas de graduacgdo figuraram como metas
a serem cumpridas até 2012, quando o REUNI cumprird o prazo estabelecido
para a sua implantacdo nas universidades publicas.

O Reuni, como politica de expansao aproxima-se das propostas educacio-
nais da Unido Europeia, a exemplo de Bolonha,® prever, no ambito nacional, a
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reestruturacdes académicas e curriculares para a mobilidade estudantil, traje-
térias de formacdo flexivel, reducdo de taxa de evasdo e a utilizacdo adequada
de recursos humanos e materiais voltados a melhoria do ensino e das aprendi-
zagens e a qualificacdo para o trabalho. Suas a¢des de inclusdo aos estudantes
mais pobres incluem a oferta de moradia, restaurantes, bolsa para manutencao
e polos de inclusdo digital (Souza Junior, 2010. p. 48).

Mesmo sendo uma politica governamental com objetivo de resituar a univer-
sidade publica no projeto de desenvolvimento social do pais, a sua aceitacdo
foi - e continua - sendo objeto de discérdias e de posicionamentos diferencia-
dos. Alguns segmentos dos sindicatos docentes, professores e alunos criticam o
REUNI como uma politica neoliberal reeditada e sem condi¢bes de se sustentar
em um contexto de crises e de contencdo de recursos®’. Os seus defensores,
entretanto, consideram ser uma politica redentora que possibilitard a expansao
da universidade com justica e com inclusdo social. A expansdo da universidade
é um fendmeno complexo, indiscutivelmente. Se por um lado propiciar mais
educacdo a uma populacao historicamente excluida da educac¢do, mais ainda do
ensino superior configura-se como um ato de justica ou equidade social; como
um dever da democracia; por outro lado, a enorme expansdo a que se submete a
educacdo e o ensino superior ndo raramente estd vinculada aos interesses mais
estreitos da produc¢do e da economia.

Sendo o ensino superior, um campo de disputa de concepgdes, projetos e
politicas que se encontram e se diferenciam de formas contraditorias, o dilema
é distinguir os limites dos direitos e da justica social no que se refere as ofertas
educativas relacionadas a necessidade meramente mercantilizada e vinculadas
a producdo. Frente a esse dilema e sendo possivel admitir que a universidade
incorpore, simultaneamente, diversificada influencias e exerce miltiplos pa-
péis torna-se dificil atribuir a expansdo da universidade apenas um significado.
A sociedade opera através de embates e lutas e nessas lutas a sociedade vai se
transmutando e adquirindo novos significados. S3o os diferentes atores sociais
aqueles quem, no caminhar histérico dao sentido e consolidam as transforma-
¢oes. Nos anos vindouros, as novas condi¢des histéricas mostrardao para que
lado penda a balanga. Por enquanto, resta esperar.

2. Expansao e democratizacao da educacgao superior

Gomes & Moraes (2009:1) discorrendo sobre a expansdo da educagdo superior
no Brasil, comentam que este acontecimento compde o curso histérico dos ciclos
do ensino superior nacional e suas metamorfoses. A questdo é saber se parte
das metamorfoses provocadas pela atual expansdo das matriculas, ratifica a sua
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natureza democratica, ponderam. De fato, o consideravel aumento de pessoas
de diferentes classes sociais que, atualmente, frequentam o ensino superior,
caracteriza-se, talvez, como uma das grandes metamorfoses experimentada
pela sociedade brasileira no campo educacional depois de 1891, ano em que a
Constituicao da Repiblica descentralizou a ofertade ensino superior, permitindo
que os governos estaduais e a iniciativa privada criassem seus proéprios
estabelecimentos. Até o final do Séc. XIX existiam apenas 24 estabelecimentos
de ensino superior em todo o pais, com cerca de 10.000 estudantes. Cem anos
depois,entreosanosde 1991a2010,0nimerodeInstituicdes do Ensino Superior
—IESaumentoude 893 para2.377 estabelecimentos,comosetor privado detendo
2.099 desse total. Neste mesmo periodo as matriculas evoluiram de 1.565.056
(1991) para 6.379.299 (2010) em cursos presenciais, em que se registra desta
totalidade 4.736.001 no setor privado (INEP/MEC, 2011), denotando a tendéncia
global de crescimento acelerado do ensino superior através do ensino privado.
Esta expansdo é suficiente para modificar as feicdes do ensino superior de um
sistema de elite para um sistema de massa? Trow, (2005) quando pensou as
transformacdes histéricas da educagdo superior previu uma etapa inicial do
“sistema de elite” para o "sistema de massa” e deste para o "sistema de acesso
universal” (in Gomes & Morais, 2009:1). Sem desconsiderar os fundamentos
basicos que configuram as diferentes dimensdes dessa transi¢ao histérica do
ensino superior, é necessario reconhecer que as metas expansionistas do ensino
superior previstas nos dois Gltimos Planos Nacionais de Educacdo (2001/2010
€ 2011/2020), esbarram em uma realidade irrefutavel: o Brasil permanece com
um elevado indice de pessoas sem a escolarizacdo basica.

Assim a expansdao educacional, mesmo grandiosa, ndo é suficiente para aten-
der o nimero de alunos ausentes do ensino superior, cuja inclusao se faz a um
ritmo demasiadamente inferior as necessidades da sua demanda real. Um olhar
panordmico sobre o acesso escolar a partir dos dados do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada (IPEA) e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(IBGE/PNAD)' demonstram taxas de escolarizagdo liquida e bruta de 50,9% e
85,2% respectivamente, indicam que, aproximadamente, 36,5% da populacdo
ingressante no ensino médio ndo alcangam — ou ndo alcancaram ainda - o ensino
superior, denotando as diferencas entre ricos e pobres: o primeiro quinto (o mais
pobre) possui apenas 5,5 anos de estudo e o Gltimo quinto (o mais rico) estuda
10,7 anos. A disparidade de tempo de estudo entre ricos e pobres expressa as
condicOes sociais e econdmicas desse alunado que frequenta o ensino superior,
revelando também o baixo sentido da expansdo como processo de democratiza-
¢do desse acesso escolar, sobretudo porque das 5.115.896 matriculas no ensino
de graduac¢do no ano de 2009, 73,6% concentravam-se no setor privado. (IPEA,
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2010, in Jezine & Prestes, 2011); o nimero de alunos na idade propicia para o
curso (18/24 anos), continua baixo. De aproximadamente 24 milhdes de pessoas
inseridas nesta faixa de idade, somente 14,4% ou seja, 3,4 milhdes cursavam o
ensino superior, para um contingente de 5,1 milhdes, demonstrando a predomi-
nancia de pessoas adultas que nao concluiram o ensino fundamental ou médio na
idade propicia, devido a evasao, a repeténcia, ou a baixa escolaridade, marcado o
processo de “distin¢ao” no espaco do ensino superior.

Estes novos estudantes, muitos advindos de familias de baixa escolaridade
e baixo poder econdémico, como aponta Gomes & Morais (2009:14), oriundos de
um ensino publico deficiente, trabalhando em tempo integral e ndo possuin-
do tempo fisico para dedicar-se aos estudos e nem “um habitus de estudo ao
longo de sua trajetéria escolar”, ingressam em instituicdes de ensino superior
privada, sem reconhecimento social e frequentam cursos de menor prestigio.
Em contrapartida, as instituicdes publicas de reconhecimento nacional - e até
internacional - continuam pertencendo as elites de maior condicao financeira e
que, possivelmente, irdo ocupar os postos de decisdo do pais.

Por isso, mesmo que o conhecimento e as aprendizagens constituam-se forgas
transformadoras e a certificagao superior propicie aberturas de possibilidades,
muitos desses estudantes, independentemente do diploma, continuardo atados
aos “velhos” padrdes socialmente estruturados de desigualdade de classe.
As estruturas econ6micas e a condicdo de classe e, também, a valorizacao
institucional que expede os diplomas/certificagdes, estabelecem os diferentes
papéis a serem assumidos na sociedade pelos concluintes, fortalecem a
“distincdo” e reforcam o elitismo do ensino superior, apesar da sua expansdo. A
compreensdo de Prates (2007:120), sobre o assunto, - com base nas combinacdes
das teorias de M. Granovetter (1974:1995); e de P. Bourdieu (1986) -, é a de que
a sociedade brasileira com a expansdao do ensino superior “reforcou a sua face
mais oligarquica e estamental”, pois o ingresso no ensino superior ndo garante,
necessariamente, mudar a classe de origem. A diferenciacdo de classe continua
sendo claramente reproduzida nos processos de acesso e conhecimento no ambito
das universidades publicas e das suas institui¢des financiadoras de pesquisa.

No campo da producao de ciéncia e tecnologia, por exemplo, na dindmica da
producdo do conhecimento, dificilmente pessoas provenientes de Instituicdes de
Ensino Superior, consideradas periféricas ou das populacdes pobres terdao acesso
a programas financiados com recursos publicos, destinados a formar pessoas alta-
mente qualificadas nas competéncias e habilidades necessarias para a producdo de
novos conhecimentos do atual modelo de desenvolvimento nacional e internacio-
nal. Este é o caso do programa Ciéncia sem Fronteiras, auspiciado pelo Ministério
da Educacdo (MEC), em conjunto com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT),
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por meio de suas respectivas instituicdes de fomento — Coordenacdo de Aperfei-
coamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e o Conselho Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) -, e Secretarias de Ensino Superior e de
Ensino Tecnolégico do MEC em que o objetivo é internacionalizar a ciéncia e tecno-
logia brasileira, de propiciar o intercambio e a mobilidade internacional de jovens
estudantes da graduacao das areas tecnoldgicas e cientificas e que dominam com
perfeicao uma segunda lingua estrangeira.

Sob este prisma, é procedente atentar que a massificacdo da educacdo su-
perior ndo significa a queda da tradicional universidade elitista. O ingresso de
uma grande massa de excluidos no ensino superior através de programas de
bolsas, vistos como uma das alternativas do modelo de desenvolvimento e das
demandas sociais, ndo significa o rompimento da resisténcia implicita ou expli-
cita @ massificagcdo. Inimeros grupos de pressdes continuam atuando para ga-
rantir os “interesses pelo avanco da ciéncia” ou “responder interesses estraté-
gicos e conjunturais do desenvolvimento econémico-social” (Ristoff, 1999:223)
através dos méritos propiciados pela situagao de classe. O programa Ciéncia
sem Fronteiras, ja mencionado é um exemplo da preservacdo do elitismo acadé-
mico, na medida em que aposta no desenvolvimento das pesquisas nos cursos
mais competitivos para a atual conjuntura nacional e internacional, e seleciona
os alunos que se mostram mais qualificados para atender as demandas da pro-
ducdo de ciéncia e tecnologia globalizada.

Assim, a expansdo do canal de acesso ao ensino superior na sociedade brasi-
leira, embora represente iniciativas significativas no plano da democratizacdo
do acesso, ndo é suficientemente forte para derrubar a muralha da diferenga de
classe social. O privilégio de entrada universidades tradicionais, nos cursos mais
concorridos, continuam sendo resguardado (Prates, 2007:121) para as pequenas
parcelas privilegiadas da populagdo. Resta saber quais as consequéncias dessa
persistente “distincao” no modelo de desenvolvimento econémico internacio-
nalizado, que atrela as questdes econdmicas com as sociais e culturais.

Recentemente no Chile, devido ao aumento de 7,2% dos custos da educacao
superior, e ao valor do orcamento destinado a educagdo, considerado insufi-
ciente para manter a educagdo superior e para beneficiar os alunos mais pobres,
estudantes do Chile, Colémbia, Peru e Argentina desiludidos sairam as ruas para
protestar!?. O mesmo ocorreu na Europa, em Portugal e na Espanha, quando cen-
tenas de jovens “indignados”, tomaram as ruas em protestos pelas condi¢des da
educacdo, cortes orcamentdrios destinados ao ensino piblico e o aumento do
valor das propinas educativas. Fato semelhante passou na Inglaterra, quando
milhares de estudantes manifestaram-se em Londres contra os cortes na educa-
¢do decididos pelo governo de David Cameron, o aumento das taxas universita-
rias e a reducdo das bolsas para os alunos mais desfavorecidos?®.
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Por outro lado, como comenta Llavador (2011), os efeitos das mudancas
operadas na educagdo superior se situam como um objeto em movimento, em
um lugar de encruzilhada e busca de saida de um labirinto. E preciso admitir
que o momento atravessado pelo ensino superior, marcado pelo signo da
avaliacdo, qualidade e pela convergéncia de interesses econdmicos associados
a praticas democraticas, € complexo. A luta de reitores, professores e alunos
de distintas regides e paises contra a “ofensiva conservadora” (Santos, 2005;
Llavador, 2011) é, em igual medida, a luta daqueles que entendem ser papel da
universidade acompanhar a marcha do tempo, convertendo-se em um espaco
voltado para a producdo de conhecimentos competitivos em uma economia
globalizada; um l6cus de saber destinada a exceléncia do conhecimento e nao
uma instituicdo voltada para "a engenharia social”. Nesse espaco de disputas
existem embates, riscos e controvérsias sobre os rumos do ensino superior.
Dependendo das crises internacionais e os financiamentos da educacdo, os
projetos expansionistas e de democratizacdo do ensino pUblico superior estardo
ameacados, ao retrocesso, fato que tornard as sociedades menos justas e mais
excludentes. O ensino superior brasileiro insere-se neste contexto de dilemas
internacionais. O recente processo de expansao, propiciado pelo projeto Reuni
vem enfrentando adesdes, mas, também, muitas criticas relacionadas com o
rebaixamento da qualidade académica, a precarizacdo do trabalho docente, o
desmonte da estrutura universitaria e, sobretudo, o descompasso entre as verbas
prometidas e as altas metas de expansdo de matriculas prometidas. O embate
entre entidades educacionais e o governo pelo investimento na educacdo, vem
sendo algo muito presente nos Gltimos governos.

3. 0 Projeto REUNI e a expansao do ensino superior na UFPB:
Inclusdao e democratizagcao do acesso

Abracado pela UFPB, o REUNI foi iniciado de fato no ano de 2009. A sua
implantacdo nesta universidade, a exemplo do que ocorreu em outras, foi
objeto de posicionamentos diferenciados e antagdnicos dos diferentes
setores da comunidade universitaria. Apesar dos embates, a UFPB foi uma das
universidades brasileiras a aderirem ao novo Programa, se comprometendo
a cumprir duas das suas metas basicas: elevar gradualmente a taxa média
institucional de conclusdo de cursos presenciais de graduacgdo de 68,5%, (2007)
para 90%, (2012), assim como a relagdo média de alunos dos cursos presenciais
de graduacao por professor de 13,2, para 18,0. A ampliagao do acesso deveria
ocorrer pelo aumento anual de graduados em cursos presenciais de 2.160
(2007), para 4.963 (em 2012) e pelo crescimento da matricula de 20.594 para
35.225 (UFPB - Projeto REUNI, 2007).
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Em trés anos de implantagdo do REUNI, a UFPB criou e implantou trinta e dois
novos cursos presenciais de gradua¢do, ampliou a sua oferta de acesso em quase
18,%, subindo de uma oferta de 5.820 vagas (2009), para 7.055 (2010) através
de diversos processos seletivos como PSS, PROESP, MSC, PEC** e 1.067 através
de outras formas de ingresso, totalizando 26.242 alunos matriculados em cursos
de graduacdo novos e ampliacdo de vagas em 2010. (Relatério de Autoavaliacdo
Institucional 2010, 14-5). Estas medidas expansionistas oportunizaram a
instituicdo, ja no inicio de 2011, alcanca a cifra de 33.209 de alunos, conforme
a tabela de nimero 1, que demonstra o alcance e/ou a superagao das metas
previstas para 2012. (Souza Junior, 2010:8).

Tabela 1 - Nimero de alunos ativos da UFPB por Campus - Ano: 2011

Joao Pessoa 21.993

Areia 1.133
Bananeiras 1.052
Litoral Norte 2.533
UFPB Virtual 6.498

Fonte: NTI - Nicleo de Tecnologia da Informag¢do/UFPB-2011

A composicdo da matricula por campus, organizada a partir da faixa
etaria dos alunos matriculados nos cursos de graduacao e de pés-graduacgao
indica, conforme a tabela 2 a concentragdao majoritdria do na faixa dos 20-
29 anos, cujo nimero absoluto de 20.922 pessoas, significa uma populagdo
predominantemente jovem, ainda que muitas dessas pessoas tenham mais de
24 anos, idade maxima propicia o ensino superior, segundo o Plano Nacional de
Educacdo (PNE). O dado mais inusitado é o crescimento dos alunos com mais de 50
anos e que praticamente triplicou em um ano, subindo de 196 pessoas no periodo
2010.1 para 541 pessoas no periodo 2011.1, segundo a tabela de ndmero 2.

Se a expansdo quantitativa da UFPB é um fato inegdvel assim como a
gradativa ampliacdo do acesso aos menos favorecidos econdmica e socialmente,
permanece a ddvida quanto a eficiéncia das acdes implantadas, sobretudo
aquelas destinadas a propiciar condi¢des para a permanéncia e a conclusao de
curso dos novos alunos. No inicio do ano de 2007, quando foi implantado o
REUNI, para um contingente de 19.929 matriculas de alunos ativos matriculados
no primeiro semestre, ocorreram 2.013 evasdes, cerca de 10,% do total de
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ingressantes em todos 0s cursos presenciais, naquele primeiro periodo do ano,
como é demonstrado no quadro de nimero 3.

Tabela 2 - Matriculas de alunos da UFPB por campus e faixa etaria - Periodo 2011.1

Jodo Pessoa 4.121 14.580 2.357 663 236 36 21.993

Areia 219 827 65 20 02 - 1.133
Bananeiras 217 722 87 19 7 - 1.052
Litoral Norte 319 1.838 260 68 42 06 2.533
UFPB Virtual 203 2.955 2.140 988 199 13 6.498

Fonte: NTI - Ndcleo de Tecnologia da Informacao

Tabela 3 - Alunos ativos e evadidos na UFPB 2007.1a 2010.2

2007.1 19.929 2.013 10,1%
2007.2 20.856 2.172 10,4%
2008.1 22.939 2.362 10,2%
2008.2 24.793 2.434 9.8%
2009.1 26.534 2.705 10,1%
2009.2 28.279 3.076 10,8%
2010.1 30.680 3.234 10,5%
2010.2 32.388 2.848 8,7%

Fonte: UFPB/NTI (Nucleo de Tecnologia da Informacdo - 2011)

O detalhamento deste quadro revela que o fendmeno da evasao se caracteriza
como uma constante, em torno de 10,0% por semestre, oscilando para mais
ou para menos, dependendo do periodo de referéncia, mas com tendéncias a
decair, pelo comportamento do semestre de 2010.2, cujo percentual de 8,7%,
indicativo de retracdo desse fendmeno.

E incontestavel que a evasdo e a desisténcia continuam sendo os grandes de-
safios das metas voltadas para ampliar o processo de democratiza¢do do acesso
e permanéncia do aluno na UFPB, mesmo havendo tendéncias a reducao, como
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comentado. Supde-se que as causas da evasdo apontadas no dossié, organizado
para o Projeto Reuni da UFPB, no ano de 2007, tendam a persistir na atualidade. Na
época, o documento relacionava a evasdo, as baixas condi¢des socioecondmicas
do alunado, a mé escolha do curso e a deficiéncia na forma¢do em nivel médio, so-
bretudo, aquela realizada nas escolas publicas. Mesmo quando ndo se disponha de
dados empiricos demonstrativos, supde-se que atualmente, muitos dos alunos be-
neficiados com as politicas de expansao e inclusao, sejam, em geral, oriundos das
escolas publicas e com vivencias em situacdes de insucesso escolar — reprovacao,
evasdo, abandono, entrada tardia na escola ou ndo aprovagao em exames vestibu-
lar anteriores. Somam-se a estes, o alunado adulto que regressa a universidade
em busca de uma oportunidade e/ou nova oportunidade e os que trabalham e/ou
assumem responsabilidades cotidianas, como cuidar de filhos, pais ou parentes.

A presenca dessas contingéncias, ou a conjuncdo de algumas delas, pode
funcionar para dificultar ou impulsionar a permanéncia e progressdo do/a alu-
no/a no curso selecionado, independentemente dos beneficios alcangcados ou
a serem alcancados com as novas aprendizagens. Sup6e-se que as pessoas que
persistem nos cursos, mesmo com dificuldades, apresentem motivos e mobiliza-
¢oes (Charlot, 2007; 2008) que as fazem vencer as adversidades. Isso pode sig-
nificar que as aprendizagens adquiridas sejam significativas para as suas pers-
pectivas e/ou expectativas, tanto em relacdo aos seus processos de socializacao
quanto as suas atividades de trabalho ou, ainda, em ambos os casos.

Mas, o sucesso dos estudantes relaciona-se as condi¢des oferecidas pela
a instituicdo para a sua permanéncia. Neste sentido, convém recordar que o
atual modelo de conhecimento universitario sofre uma crescente influencia
da pesquisa e da p6s-graduacdo, vistas como centrais para o aprimoramento
da qualidade do ensino, que muitas vezes ndo alcanca o adulto trabalhador. A
universidade para fortalecer seu processo de expansdo e democratizacdo do
ensino deve contemplar politicas institucionais de bolsas de pesquisas e mo-
nitorias, como componente indispensavel para a inclusdo social, e crescimento
com qualidade. No caso da UFPB, a meta do Reuni dobrar o nimero de alunos
bolsistas do Programa de Iniciagdo a Pesquisa (PIBIC), financiado pelo CNPq de
485 (2007) para 1.050 (2012), torna-se uma agdo indispensavel ao projeto de
expansdo institucional. Como as a¢des da extensao universitaria que atendeu ao
publico de 57.049 pessoas, no ano de 2010, passando no neste periodo de 465
para 775 alunos envolvidos, um aumento de certa de 32%. Os cursos oferecidos
praticamente dobraram subindo de 32, em 2009, para 56, em 2010, e o Progra-
ma de Bolsas de Extensdo (PROBEX/UFPB) concedeu 323 bolsas a estudantes,
registrando em 2010, um aumento de aproximadamente 27% em relacdo ao
ano de 2009. Além da expansdo de bolsas na pesquisa e na extensao, inclui-se
a ampliacdo de programas institucionais de bolsa que objetivam a melhoria da
qualidade pedagégica das licenciaturas tais como: Programa de Consolidacao
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das Licenciaturas (PRODOCENCIA); Programa Institucional de Bolsas de Inicia-
¢do a Docéncia (PIBID); Programa de Projetos de Pesquisa na Licenciatura (PRO-
LICEN), que contribuem para a reducdo da evasao e retencdo nos cursos de gra-
duacdo. (Relatorio de Autoavaliagdo Institucional, 2010:20).

Mas, a expansdo com qualidade ndo se alcanga apenas com programas e cur-
sos inovadores ou mesmo com a ampliacdo do acesso, sem professores/servi-
dores capazes de materializar as propostas expansionistas, tornam-se inviavel,
de modo que o aumento no nimero de servidores tem sido uma meta do Reuni.
No Relatério de Autoavaliacao Institucional, no periodo de 2009 a 2010, consta
que existiam na UFPB 1.901 docentes efetivos e 113 substitutos, exercendo fun-
¢bes nos cursos de graduacdo e p6s-graduacdo e mais 116 docentes do ensino
fundamental e médio. Os dados do respectivo relatério demonstram, em 2010,
um aumento dos docentes efetivos e a diminui¢do dos substitutos. Do nimero
total de 2.033 professores, em 2010, a grande maioria (1.756) possuiam regi-
me de dedicacdo exclusiva e 1.180 com titulacdo de doutoramento (Relatério
de Autoavaliacdo Institucional, 2010:39). A tendéncia da expansdo, associado
a busca da qualidade, como meta tem sido perseguida pela UFPB, de modo que
este nimero aumenta no ano de 2011, conforme é possivel ser visualizado na
tabela 4, que demonstra a distribuicdo de servidores por campus universitario.

Tabela 4 - Relatério geral dos servidores ativos da UFPB por Campus Dezembro/2011

Docentes de 3° grau 1.820 108 75 139 2.142
Docentes de 1° e 2° graus 65 2 53 0 120

Docentes de 3° grau
Subst/Visitantes

Técnicos-administrativos 3.249 166 145 49 3.639

Fonte: http://www.ufpb.br/srh/RH_numeros.pdf

80 6 3 7 96

Por altimo, uma politica de expansdo institucional, que objetiva a democrati-
zagdo do acesso ndo se pode realizar-se e sustentar-se sem haver uma disponi-
bilidade financeira que garanta o ensino, a pesquisa e a extensao o intercdmbio
com a sociedade e a possibilidade de agregar grupos diferenciados de estu-
dantes na producao do conhecimento. Para propiciar essa expansao, do ano de
2004 até 2010, a receita or¢camentaria da UFPB cresceu em 61,2%, havendo um
incremento em mais de 80,9%, como se observa no quadro que segue.

Parte desses recursos destinada a UFPB, segundo Souza Junior (2011:9), pro-
veio da receita orcamentaria do Tesouro, além de outras fontes publicas e pri-
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vadas, oriundas de emendas parlamentares ao Orcamento Geral da Unido e de
convénios com bancos publicos e privados que atuam no interior do campus |,
em Joao Pessoa.

Tabela 5 - UFPB: Recursos Orcamentarios 2004/2010

PESSOAL 385.439.033 642.901.864 66,8

o]d 32.028.985 112.363.862 250,8

Fonte: CODEOR/PROPLAN/UFPB. Valores nominais?*®

Deste crescimento orcamentario é possivel inferir que a politica de expan-
sdo do ensino superior, via o setor privado, que atingiu as universidades publi-
cas nos finais da década de 1990, no contexto de reforma do Estado brasileiro, e
estimulou a reducdo do quadro docente e de funcionarios, bem como a reduc¢ao
orcamentaria da unido tenha chegado ao fim com o REUNI, pois possibilitou as
universidades publicas federais reestruturagdes importantes relacionadas a po-
litica expansionistas de natureza democratica.

4. Sintese conclusiva

As mudancas processadas nas instituicdes de ensino superior — particular-
mente nas universidades publicas federais brasileiras - envolvem processos
contraditérios, em que o interesse do sistema econ6mico, regido pelas ideias
neoliberais e orientacdes de organismos financeiros internacionais se entre-
cruza com os interesses politicos governamentais para aumentar a escolaridade
da populacdo e com as pressdes sociais nacionais por mais educagao, informa-
¢bes, conhecimentos e democratizagdo do acesso ao ensino. A conjun¢do desses
interesses diversificados, mas que convergem para uma Unica meta, ampliar
a escolaridade da populagdo, transforma o sistema de ensino superior em um
complexo espaco de disputas, sintetizadas em duas forcas propulsoras: as exi-
géncias da producdo e do mercado e as exigéncia politicas e sociais pelo direito
a educacao e por possibilitar aos individuos condi¢cées de convive em um mun-
do em constantes mutacdes. Neste jogo de aproximagdes e distanciamentos
envolvendo interesses sociais, politicos e econémicos, o Estado aproveita e for-
talece as suas estatisticas educacionais e o seu modelo de desenvolvimento.
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Se aceitarmos que a educagdo pode ser o “antidoto” — tomando a ideia de
Llavador (2008) - capaz de barrar os processos destrutivos provocadores de ex-
clusao e desigualdades, podemos admitir que as instituicdes de ensino superior
contribuam para efetivar os processos de desenvolvimento com democracia, na
medida em que qualifica e forma individuos com capacidade para compreender e
participar dos novos desafios do desenvolvimento econdmico internacionaliza-
do, mas, também, de conhecimentos e ensinamentos voltados para a preservagao
dos valores relacionados com a dignidade e a sobrevivéncia humana.

Na concretizacdo dos ideais da democratizacdo do ensino superior é reco-
nhecida a exigéncia de a¢bes politicas, econémicas e sociais capazes de romper
as barreiras que, até poucos anos pareciam instransponiveis, particularmente,
no cenario da sociedade brasileira. Algumas dessas barreiras ja estdo sendo
derrubadas. Todavia, para que esta transposicdo se torne realidade permanente
e eficiente é necessario a ado¢do de politicas que garantam um maior incremen-
to de recursos e uma maior e melhor infraestrutura para a educagao, assim como
a adocao de modelos de gestdao capazes de implantar "boas praticas” adminis-
trativas e pedagoégicas. Naturalmente para isso é, também necessario modificar
a cultura escolar e romper com velhas estruturas estabelecidas.

Se, no caso brasileiro, a situagao econémica do pais mostra-se favoravel
ao modelo de desenvolvimento e as propostas de expansao e financiamento
da educacdo superior, existe, todavia, os fantasmas das crises internacionais.
Crises que encare a educacdo superior ao comprometer a qualidade do ensino
e a dimensao da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, além
de ampliar as desigualdades sociais e culturais. Desta feita, a democratizacdo
do acesso continua a constituir-se um grande desafio, principalmente, para
as metas previstas no Plano Nacional de Educac¢do (2010/2020). Os recursos
para a educagao é condicdo basica e indispensavel para o alcance das metas; os
10% do PIB solicitados ao governo pelos participantes do Congresso Nacional de
Educacdo (CONAE), em 2010, assim como as pressdes sociais sdo indispensaveis
paraassegurar aconcretizacdo das propostas politicas em favor da democratizacao
da educacao superior e o fortalecimento da universidade publica.

Para finalizar, pode-se afirmar que a atual onda de democratiza¢ao do ensino
superior brasileiro proposto pelo REUNI é o resultado de duas forgas propulso-
ras: a exigéncia da sociedade brasileira de se adequar a sociedade do conhe-
cimento e ao mundo globalizado em transformacdo e as intencdes das atuais
politicas governamentais de democratizar, de romper com velhas estruturas
incluindo um maior nimero de pessoas, e ao mesmo tempo beneficiar o atual
modelo de desenvolvimento.
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Nestes primeiros cinco anos do inicio do REUNI na UFPB, j& se tem condicdes
de realizar uma apreciacdo preliminar do processo de expansdo relacionada as
metas propostas no projeto inicial. Ndo se tem maiores ilusdes de que mui-
tos dos resultados esperados sejam alcancados. Entretanto, as mudancas estao
ocorrendo e s3do percebidas, até pela presenca cotidiana e movimento do alu-
nado nos campi universitarios do pais e por seus novos perfis e caracteristicas.
Um novo processo educacional e de mobilizagdo estd ocorrendo neste momen-
to, tendo valor por si e, abrindo frentes para que o sistema social melhore em
um futuro. Diversificar a educagdo é uma necessidade reconhecida, apesar das
suas contradicoes; a democratizagao do acesso e o aprimoramento da qualidade
é responsabilidade social e politica de toda a sociedade. Por isso os desafios
persistem, como um calcanhar de Aquiles.

Notas
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quando se lancar em formas mais avancadas de transnacionalizagdo.

10 0 gasto publico com educagdo no Brasil, como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB),
cresceu de 4,7% para 5% entre 2008 e 2009, de acordo com levantamento do Ministério
da Educagdo (MEC), com investimento mais forte no nivel basico (de 4% para 4,3% do PIB),
e estagnacdo no ensino superior (0,7% do PIB). O REUNI teve investimentos de mais de 2
bilhdes de reais no periodo de 2008-2011, valor menor do que anunciado inicialmente, que
era de 3,75 bilhdes. [Disponivel em http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_conten-
t&view=article&id=25&Itemid=28, consultado em 25/03/2012].
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111c/f [Disponivel em http://www.brasil.gov.br/noticias/arquivos/2010/11/18/ibge-14-4-da
-populacao-entre-18-e-24-anos-frequentavam-ensino-superior-em-2009, consultado em
31/03/2011].

12 Estudantes Chilenos de novo em protesto. Euronews. [Disponivel em: http://pt.euronews.
net/2011/11/25/estudantes-chilenos-de-novo-em-protesto/, consultado em 09/03/2012].

3 Londres: estudantes protestam sobre os cortes na Educagdo. Euronews. Disponivel em http://
pt.euronews.net/2011/11/09/londres-estudantes-protestam-contra-cortes-na-educacao,
consultado em 09/03/2012].

14 PSS- Processo Seletivo Seriado; PROESP-Programa Especial de Formacdo Superior; MSC-
Programa Estudante-Convénio para os Movimentos Sociais do Campo; PEC-Programa
Estudante Convénio - Rede Piblica.

5 Orgamento executado; Orcamento inicial. (Valores em RS 1,00). Cf. Souza Junior, 2010, p. 10.
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