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Resumo

Este artigo discute o panorama da educacao brasileira, destacando os proces-
sos de avaliacdo em larga escala implementados nas décadas de 1990 e 2000.
Faz referéncia aos trés niveis (federal, estadual, municipal) em que estas ava-
liagbes operam, e sua abrangéncia desde os segmentos iniciais da educagao
bésica até a pos-graduagdo. Analisa os Ultimos cinco anos como fase de sinte-
se, estruturagao e consolidagao de um quadro geral de acdo politica referente
a processos externos de avaliagdo em larga escala no Brasil, o qual passa de
um nivel de diagnéstico, para o de significados pautados pelo pragmatismo e
operacionalizacao.
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Overview of education policies in Brazil: an analysis of the external
evaluations of education systems

Abstract: This article discusses the landscape of education in Brazil, highlighting the processes of large-scale
evaluation implemented in the 1990s and 2000. Refers to three levels (macro, meso and micro) in which these
assessments are operating and its coverage since the initial segments of basic education to postgraduate
studies. The analysis examines the state from his public action, to understand its logic of intervention and
identify their dynamic joints with society. Resumes initially important elements of the legal framework of the
Brazilian education and socio-historical changes that accompany them, considering: the range requirement,
participatory issues in education and assessment procedures on a large scale. Join the last fifty years a
considerable expansion in the range of the Brazilian state accountability regarding the provision of compulsory
and free education: 1960 7-10 years and, in 2009, now covers 4 to 17 years. The democratization of education,
long demanded by Brazilian society, is included in the Federal Constitution in 1988 under the term “democratic
management”. But a new form of management education takes account of educational systems, prevailing
evaluative ways, the search for indicators, rankings, productivity. The forms as state action progressively
incorporate practices and alternatives drafted by civil society organizations which highlight companies, banks,
NGOs, foundations and social movements. Entrepreneurs are assumed as social actors become interlocutors
of different governmental Brazilian. There is an intensification of procedures and comprehensive external
evaluations that overlap the different levels and types as education, from basic education to graduate. In
terms of basic education assessments that established in the 1990s, intensify and consolidate in 1995, taking
new dimension in 2005 with “Prova Brasil”. This informs the level of academic achievement in reading and
mathematical problem solving for school, county, showing a gain in terms of thoroughness and detail of
information compared to earlier diagnosis and assessment procedures. The text analyzes the past five years
as synthesis phase, structuring and consolidation of a general framework for political action concerning the
external evaluation on a large scale in Brazil, which is a diagnostic level for the meanings guide by pragmatism
and operationalization. The synthetic indicators convey understanding about the conditions of development of
education and provide ratings producing a sense that standardizes common understandings about the Brazilian
education.

Key words: external evaluation; education system; public policies.

Vue d’ensemble des politiques de l'éducation au Brésil

Résumé: Cet article examine les perspectives pour l'éducation brésilienne, mettant en évidence les processus
de grande échelle d’'évaluation mise en ceuvre dans les années 1990 et 2000. Il se rapporte a trois niveaux
(fédéral, étatique, municipal) qui opérent dans ces évaluations, et leur champ d’application depuis les segments
initiaux de l'éducation de base jusqu’aux cours de master et doctorat. On analyse les cinq dernieéres années en
tant que phase de synthése et de consolidation d'un cadre général de l'action politique concernant l'évaluation
externe sur une grande échelle au Brésil, laquelle passe d'un niveau de diagnostic pour celui des sens guidés
par le pragmatisme et l'opérationnalisation.

Mots-clés: l'évaluation externe; le systéme éducatif; les politiques publiques

Panorama general de las politicas educativas en Brasil

Resumen: Este articulo discute las perspectivas de la educacién brasilefia, destacando los procesos de
evaluacién en gran escala implementado en la década de 1990y 2000. Se refiere a tres niveles (federal, estatal
y municipal) que operan en estas evaluaciones, asi como su ambito de aplicacion de los segmentos iniciales
de educacién bésica para graduarse. Analiza los Gltimos cinco afios, como la sintesis en fase, la estructura y
la consolidacién de un marco general para la accién politica relativa a la evaluacion externa a gran escala en
Brasil, que es un nivel de diagnéstico para los sentidos guiados por el pragmatismo y la puesta en marcha.

Palabras clave: evaluacion externa; el sistema de la educacién; las politicas pUblicas
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Proponho uma discussdo acerca do Estado e suas manifestagdes quais sejam
as politicas publicas. Nos dias de hoje, o Estado é percebido através de sua a¢do
(Muller, Surel, 2004). Estudar o Estado é analisar a sua acdo puUblica, é com-
preender suas logicas de intervencao, identificar suas dindmicas articulagdes
com a sociedade. Falar do Estado é referir processos e dispositivos politico-
-administrativos que sdo tanto normativos como voltados para a agao e coorde-
nados ao redor de objetivos.

A nocdo de quadro geral das politicas pablicas envolve duas dimensdes ou
duas légicas, uma focada na acdo e a outra no sentido. Um programa de acdo em
politicas publicas compreende “uma combinacdo especifica de leis, de atribui-
¢Oes de créditos, de administragdes e de pessoal voltados para a realizagao de
um conjunto de objetivos mais ou menos claramente definidos” (Muller, Surel,
2004, p. 18), enquanto que uma estrutura de sentido envolve a mobilizacdo de
“elementos de valor e de conhecimento, assim como instrumentos de acdo par-
ticulares, com o fim de realizar objetivos construidos pelas trocas entre os ato-
res publicos e privados” (ibidem, p. 19), eficacia acerca da qual ndo ha acordo,
assim como também ndo ha uma concepgao comum sobre os fins e conteddos
da educacdo (Dale, 2008). Afirmo, com Ferreira e Ten6rio (2010, p.94) a impor-
tancia de analisar a configuracao das politicas piblicas como um instrumento
de acdo do Estado. Para que tanto ocorra é preciso considerar que “os mode-
los adotados precisam ser discutidos para que possamos formular propostas
inovadoras e diferenciadas que superem a intencdo primordial de atender ao
ethos competitivo que vem sendo adotado pelo Estado através da definicdo de
politicas publicas, na atualidade, e direcionar para a constru¢do de um ethos
colaborativo e solidario” (Ferreira, Tenério, 2010, p. 88).

Minha intencao é tragar o quadro geral das politicas puablicas brasileiras do
campo da educagdo, rememorando as acoes empreendidas, identificando a ins-
tituicdo de politicas e estratégias de acdo, e o sentido que pode ser apreendido
do conjunto. Indico o panorama das politicas educacionais nas Gltimas décadas
para entdo apresentar o diferencial daquelas que operacionalizam e efetivam
a realizacdo de objetivos educacionais proclamados nos ultimos anos. O foco
principal s3o as acdes do Estado relacionadas com a avaliagao em larga escala
da Educacdo Basica. Refiro o Estado brasileiro nos Gltimos anos, especialmen-
te considerando as agdes estabelecidas, predominantemente, a partir de 2005,
identificado-o com o sentido de modernizacdo, racionalidade e eficacia - “efi-
cdcia, porque assente na monoracionalidade, impde-se de forma independente
dos contextos institucionais e organizacionais” (LIMA, 2002, p. 23).
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Retomando aspectos legais

Com a finalidade de lembrar importantes elementos do quadro legal da
educacdo brasileira e as modificagcoes sécio-histéricas que os tem impactado,
apenas trés aspectos aqui serdo considerados, a faixa de obrigatoriedade, as
questdes participativas na educagao e os procedimentos de avaliacdo em larga
escala.

Nos anos sessenta, com a Lei 4024/61, o ensino obrigatério abrangia as qua-
tro primeiras séries do primario. O ingresso no ciclo ginasial exigia aprovacao
em exame de admissao, o qual constituia barreira para a continuidade de estu-
dos. Na década de 1970, com a Lei 5692/71, a obrigatoriedade passou para a
faixa etaria de 7 a 14 anos, abrangendo o ensino de 1°. Grau, do qual ja havia
sido eliminado o exame de admissdo, mas que enfrentava o desafio (apenas
para citar um deles) de integrar e ofertar iniciagdo para o trabalho articulada a
educacao geral a todos os alunos.

A década de 1980 caracteriza-se pelo processo de abertura politica; no fim
da ditadura militar, inicio dos anos oitenta, o Brasil convivia com alta inflagdo e
um periodo de estagna¢ao econdmica. O tecnicismo e a profissionaliza¢gdao com-
pulséria no ensino de segundo grau e a desarticulacdo entre os trés graus de
ensino haviam chegado ao seu limite. A proposta de integrar a educacao geral
e a formacgdo para o trabalho desde o primeiro grau ndo atingira seus objetivos.
A exigéncia de profissionalizacdo em todos os cursos do ensino de segundo
grau provocara desqualificacdo da formacao de nivel médio. A nacdo clamava
por redemocratizacdo e desencadeava tal processo. Era momento de intensas
expectativas de participacdo e abertura dos processos de gestdo da educacao,
mobilizando a sociedade e os educadores. Em 1988, uma nova Constituicao Fe-
deral — CF/88 - deu espaco para intencdes e projetos abafados ha muito, con-
templando demandas de democratizacao.

Se a década de oitenta foi de abertura politica e de democratizacao, a década
de 1990 foi de reformas do Estado, de parcerias entre Estado e sociedade civil,
privatizacdes e emergéncia do Terceiro Setor. Ter presente este cenario é impor-
tante para acompanhar as agdes do Estado na educacdo ao longo deste periodo.

A Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN
-, Lei 9394/96, reafirmam o ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegu-
rando sua oferta para jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso, bem como a
progressiva universalizagao do ensino médio gratuito. Avancando e dando sen-
tido concreto a esta expectativa de extensdo progressiva da obrigatoriedade
para o ensino médio, a Emenda Constitucional 59/2009 amplia a faixa de obri-
gatoriedade e gratuidade estendendo-a dos 4 aos 17 anos. Verifica-se, portanto,
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que nos Gltimos cinquenta anos ocorreu uma consideravel ampliacdo na faixa
de responsabilizacdo do Estado brasileiro quanto a oferta de ensino obrigatério
e gratuito: anos sessenta de 7 a 10 anos e, em 2009, passa a abranger dos 4 aos
17 anos.

Gestao democratica e garantia de padrao de qualidade como
principios da educacao

A Constituicao de 1988 inova fortemente na afirmagao da gestdo democra-
tica e no tratamento dos componentes da federacdo para os quais ela define
paridade, simetria, entre os trés entes federados, Estados, Municipios e Unido. A
democratizagdo da educacdo era muito desejada na sociedade brasileira, sendo
contemplada na Constituicdo Federal em 1988 com a expressdo “gestdo Demo-
cratica”. Entretanto, mais recentemente, nos Gltimos anos do século XX, presen-
ciamos a “afirmacdo do bloco hegemdnico” cujo ideario tem se apresentado sob
a forma de um novo senso comum, reduzindo a democracia a praticas de con-
sumo, a cidadania ao individualismo e a igualdade ao ressentimento (Teodoro,
2003, p. 44).

Gestdo democratica, obrigatoriedade e qualidade do ensino sdo aspectos
centrais da acdo do Estado na educacdo basica brasileira o que exige, para sua
efetivacdo, a colaboracdo entre os entes federados. A Unido é reafirmada como
a instancia coordenadora da politica educacional. Dentre suas incumbéncias
estd a de assegurar o processo nacional de avaliacao do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino, bem como assegurar processo nacional de avaliagdo das instituicdes de
educacado superior, a avaliacdo de cursos das IES, para o que devera ter acesso
a todos os dados e informacgdes necessarios de todos os estabelecimentos e 6r-
gados educacionais. Portanto, no que se refere a avaliagao a Unido tem um papel
determinante no contexto da organizagdo federativa nacional.

Avaliacdao em larga escala: retrospecto de iniciativas

E no ano de 1988 que sdo ensaiadas as experiéncias de avalia¢do em larga
escala na educagdo basica que, com reformulagdes importantes, ainda hoje es-
tdo em vigor. O Ministério da Educacdo — MEC - realiza uma aplicagdo piloto nos
estados do Parana e Rio Grande do Norte. Ora, duas eram as forcas impelindo a
educacao no sentido de fortalecer os procedimentos de avaliagao. Por um lado,
o Banco Mundial demandava a analise de impacto do Projeto Nordeste realizado
no ambito do acordo MEC/BIRD? e, por outro, o MEC tinha interesse em realizar
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uma avaliagdo mais ampla do ensino publico. Como afirma Bonamino (2002, p.
94), havia interesses e uma certa “paternidade dos agentes internos sobre este
sistema de avaliagdo”, com o que Peroni (2003) também concorda por identifi-
car nas discussoes sobre a educagao nos anos oitenta os temas de democratiza-
¢do, transparéncia de gestdo e qualidade.

Em 1990, inicia o 1° ciclo SAEP - Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Pablico de 1° grau -, desenvolvido de forma descentralizada pelos estados e
municipios. Com a participacdo ativa de professores e técnicos das Secretarias
de Educac¢do desenvolvem-se os ciclos de 1990 e 1993. E uma participagdo que
os envolve, tanto no tratamento como na andlise dos dados, conforme principio
de descentralizagao operacional e organizativa. A partir de 1992 que a avalia-
¢do externa em larga escala passa para responsabilidade do Instituto Nacional
de Pesquisas e Estudos Educacionais Anisio Teixeira — INEP -, 6rgao do Ministé-
rio da Educacdo. Nesta época, paralelamente, iniciam as primeiras experiéncias
de avaliacdes em nivel estadual (BONAMINO, 2002, p. 64).

No ano de 1993 desenvolve-se o 2° ciclo SAEP, mantendo a perspectiva par-
ticipava da fase anterior. Nesta fase o INEP convoca especialistas em gestao
escolar, curriculo e docéncia de Universidades para analisar o sistema de ava-
liacdo, buscando assim legitimidade académica e reconhecimento social (BONA-
MINO, 2002, p. 100).

E no ano de 1995, entretanto, que o sistema de avaliacdo assume um novo
perfil reforcado por empréstimos com o Banco Mundial - BM - e pela a tercei-
rizacdo de operacoes técnicas, passando a chamar-se Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica - SAEB. A partir dai as funcdes do MEC se restringem a defini-
¢do dos objetivos gerais do Sistema, os professores da Universidade passam
a ter “posicdo subalterna”, bem como as administra¢des locais veem reduzida
sua acdo ao simples apoio logistico na fase de aplicagdo das provas. A partir de
1995, portanto, ocorre uma reordenagdo na avaliacdo em larga escala da edu-
cacdo basica na direcao de uma centralizacdo de decisées na Unido e um cor-
respondente afastamento da participacdo dos Estados o que reforgca que estes
criem suas préprias estruturas avaliativas.

A avaliagao passa a ocorrer de dois em dois anos, focando dois componentes
curriculares: portugués (leitura) e matematica (solucdo de problemas). A carac-
teristica do SAEB é ser uma avaliacdo amostral de 42 e 82 séries do ensino fun-
damental e de 3° ano do ensino médio, envolvendo estudantes das redes publi-
cas e privada, de zonas urbanas e rurais, oferecendo informagdes passiveis de
serem tratadas por localiza¢do rural ou urbana, por dependéncia administrativa,
por unidade da federacao, por regido e na totalidade do pais.

Revista Luséfona de Educagio



Werle: Panorama das politicas publicas na educacao brasileira

Cabe ressaltar que no final do ano de 1996, a Lei 9394/96 é promulgada,
reafirmando o papel da avaliacdo externa e tornando imperativo o processo de
avaliacdo, exigindo sua universalizagdo, conforme conteddo do artigo 87.

No ano de 1996 outro importante passo foi dado, agora no sentido do fi-
nanciamento da educacdo basica, assegurando condi¢des para a qualidade da
educacdo e o provimento de insumos insdispensaveis em quantidade e varie-
dade. Trata-se da criacdao da Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de
1996, do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdao do Magistério — FUNDEF - (implementado em 1998 com vigéncia até
2006), visando garantir um valor por aluno, correspondente a um padrdo mini-
mo de qualidade de ensino, o qual, definido nacionalmente, assegura também
recursos para o pagamento de professores em efetivo exercicio no magistério.
Dez anos depois, considerando a expectativa de ampliagdao da obrigatoriedade
ao ensino médio e a educagdo infantil, a Emenda Constitucional 53/2006 cria
o FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educa¢do, com vigéncia de 2007 até 2020.

Os mecanismos de financiamento do ensino sao relevantes por assegurarem
recursos para o cumprimento da orbigatoriedade, a melhoria da qualidade do
ensino, a qualificacdo da educacdo basica, um valor por aluno e incremento da
remuneracao docente. Ou seja, estes mecanismos ddo sentido aos principios
declarados na CF/88 e na LDBEN, pois sdo uma dimensdo que possibilita a valo-
rizacdo do professor, das escolas e da educacado.

O sistema de avaliagao vinha, portanto, se desenvolvendo ao longo da década
de 1990, e, paralelamente, a ele contribuindo para sua consolidagdo e revisées,
0os mecanismos de financiamento se consolidam na legislacao educacional.

A avaliacdo em larga escala, entretanto, na década de 1990 se desdobra em
multiplas modalidades. A avaliacdo da educacgdo basica que se reduzia ao SAEB,
amostral, passa a contar, em 1998, com outro instrumento, agora instituido com
o objetivo de verificar o comportamento de saida do ensino médio, o ENEM. Este
extrapola o objetivo de avaliar as aprendizagens realizadas pelos concluintes
do ensino médio no momento em que subsidia a engrenagem organizada na-
cionalmente para o ingresso no sistema federal de educacdo superior publica,
substituindo, em muitos casos, a pratica do vestibular como forma de sele¢do
para o ingresso no ensino superior.

O ENEM foi recebido, inicialmente, com descrédito por parte das Universi-
dades, e com reag¢bes contrarias, inclusive por parte dos estudantes. Uma das
dificuldades era o pagamento de taxas para sua realizacdo. Entretanto, ele foi
progressivamente adquirindo espaco e forca em decorréncia de trés eixos de
questoes. Primeiro, com a adesdo de Universidades que passaram a considerar
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os resultados obtidos pelos estudantes para o ingresso no Ensino Superior, em
segundo lugar, com o PROUNI? cujo critério de ingresso no ensino superior ape-
nas considera os resultados do ENEM e, em terceiro lugar, com a implantagao do
SISU - Sistema Nacional de Selecdo para a Universidade3.

O SISU criado e gerenciado pelo Ministério da Educagdo é uma estratégia
importante de fortalecimento e institucionalizacdo do ENEM, pois consolida os
resultados do ENEM como prova Gnica de selecdo para instituicdes de ensino
superior. Cada vez mais Institui¢des de Ensino Superior — IES - puablicas e priva-
das adotam o ENEM como processo de selecdao para ingresso em seus cursos de
graduacdo. Os candidatos aos cursos das |IES publicas participantes do SISU sub-
metem-se a um processo centralizado de oferta de vagas o que passa a configu-
rar um sistema nacional de ensino superior pablico. Cabe relembrar que, desde
0s anos setenta a pds-graduacdo brasileira estruturou um sistema de avaliagao
que hoje é reconhecido internacionalmente e que abrange a todas as areas de
conhecimento. J& a avaliagdo dos cursos de graduacdo se estruturou, mais forte-
mente, no final da década de 1990, caracterizando-se como avaliagdo extensiva
a todo o formando de curso de graduacao presencial, com o objetivo de verifi-
car o desempenho, mediante provas de conteldos especificos para cada curso.
Entretanto, o ENC- Exame Nacional de Curso, também chamado de Provado- que
estava em curso desde 1996, foi reestruturado, dando lugar ao SINAES - Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — criado pela Lei n® 10.861, de 14
de abril de 2004. Esta reestruturacdo apresentou dimensées mais compreensi-
vas na avaliacdo dos cursos superiores, lancando um olhar integrador para todas
as dimensoes envolvidas no ensino superior. O SINAES inclui o Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (ENADE), que tem como objetivo avaliar o rendi-
mento dos alunos de graduacdo em relagao aos conteddos programaticos, suas
habilidades e suas competéncias. Voltando ao foco da educagdo basica, no ano
de 1999, o SAEB inclui, além de leitura e matematica, a avaliacdo em dois outros
componentes curriculares, Histéria e Geografia, o que ndo foi sustentado ao
longo dos anos.

Concomitantemente, nos anos de 1997 e 1998, verifica-se a participa¢do do
Brasil em projetos internacionais de avaliacdo em larga escala sob a coordena-
¢do da Oficina da UNESCO-ORELAC*, prenunciando nova fase na sistemdtica de
avaliacdo da educacgdo basica. E no ano 2000 que o Brasil passa a participar do
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes, — PISA> -, organizado pela
Organizagao para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico - OCDE, o qual
se realiza, a partir desta data, de trés em trés anos.

Nos anos noventa, portanto, os processos de avaliacdo em larga escala se
difundem e passam a operar em sistemas educativos de varios paises. Se no
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final dos anos oitenta e inicio dos noventa os procedimentos de avaliacdo eram
incipientes e o MEC neles envolvia agentes dos sistemas de ensino e docentes
do ensino superior, ap6s 1995 a avaliagao é reforcada, terceirizada e consolida-
da como ac¢do do poder publico federal separando os diferentes niveis em que
a avaliagdo da educacdo basica se processa. Apesar da centralizacdo no INEP do
sistema de avaliacdo, os Estados criam suas préprias modalidades de avaliacao,
assim como alguns municipios.

Na entrada do século XXI o Brasil submete-se a avalia¢des internacionais e,
é justamente no inicio deste século que a avaliacdo é fortemente incluida nos
processos de planejamento educacional.

No ano de 2001 é promulgado, pela Lei 10.172/2001, o Plano Nacional de
Educacdo - PNE - elaborado com a participagdo da sociedade, de associagdes e
entidades de educadores e que, embora com criticas, foi concebido num proces-
so de discussdao democratica. O PNE desde a introducdo anuncia a importancia
dos sistemas de avaliacdo em todos os niveis de ensino. A proposta é uma ava-
liacdo definida como prioridade associada ao desenvolvimento de sistemas de
informacdo e de avaliagao em todos os niveis e modalidades de ensino, de for-
ma a aperfeigcoar os processos de coleta e difusdao dos dados e de aprimoramen-
to da gestdo e melhoria do ensino. Nas diretrizes para o ensino fundamental o
Plano reafirma a necessidade de consolidar e aperfeicoar o Censo Escolar e o
SAEB e de criar sistemas complementares nos estados e municipios.

O PNE, em suas diretrizes, metas e objetivos indica processos extensivos de
avaliacdo em todos os niveis e delineava formas de operacionaliza-los, indican-
do agdes que, no decénio, foram sendo desenvolvidas e implementadas.

Argumentamos que nos anos oitenta grandes foram as demandas por demo-
cratizagdo da sociedade brasileira e da educagao, que o acesso a escola e a con-
cepcdo de faixa etaria de obrigatoriedade foi sendo revista e que mecanismos
de avaliacdo externa foram se estruturando, consolidando e diversificando de
forma a envolver todos os niveis de ensino. O Estado em acdo, portanto, apre-
sentou um movimento de democratizacdao, inclusdao e atendimento mais amplo
acompanhado de preocupagdes com a gestdo, avaliacdo e acompanhamento da
qualidade do ensino. Modificava-se, entretanto, a composicao dos agentes que
promoviam as politicas publicas e agdes do Estado.

Articulacoes da sociedade com as questdes da educacao
A articulacdo com a sociedade civil sugerida como mecanismo para acompa-

nhamento e avaliagdo do PNE vinha ja ocorrendo, de forma ampla e diversifica-
da, nos anos noventa, sendo incrementada, especialmente nos anos 2000, tan-
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to pela proliferacdo de fundagdes, de ONGs e outros tipos de organizacdes da
sociedade civil envolvidas com a educagdo, como pela ampliagdo do espaco da
midia como interlocutora e difusora da a¢do do Estado. E de grande relevancia a
analise do papel das ONGs atualmente, levantamento do IBGE datado de 2005,
realizado em parceria com o IPEA _ Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplica-
das - e a ABONG - Associagao Brasileira de Organizagdes Nao Governamentais,
constatou a existéncia de 338 mil organiza¢6es sem fins lucrativos no Brasil. Ou
seja, elas constituem cada vez mais atores relevantes e numerosos no cenario
social brasileiro.

N3o é demais lembrar que, em 1998, foi criado o Programa dos Voluntérios
das Nag¢oes Unidas no Brasil, administrado pelo PNUD - Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento -, dentro do sistema ONU. E também o PNUD
que, para aferir o grau de desenvolvimento do pafs, utiliza o indice de Desen-
volvimento Humano - IDH -, e que lanca, em 1998, o Atlas de Desenvolvimento
Humano no Brasil, com o IDH de todos os municipios brasileiros. Esta referéncia
explicita uma parte da trama de relagdes de agéncias nacionais e internacionais
e a progressiva incorporacao de indicadores e propostas relacionadas ao vo-
luntariado e ao solidarismo em politicas de acao do Estado, seja no ambito dos
sistemas de ensino, seja no das escolas.

S3o exemplos de envolvimento da iniciativa privada e da sociedade civil em
acoes de escolas publicas brasileiras as a¢des do Instituto Ayrton Senna®, in-
cluindo Programas como Acelera Brasil — lancado em 1997 -, Se Liga, Circuito
Campedo, Gestao Nota 10, SuperAcao Jovem, Educacao pela Arte, Educacgao pelo
Esporte, Escola Conectada, dentre outros. O projeto Amigos da Escola’ da Rede
Globo em parceria com o Instituto Brasil Voluntario - Faca Parte8, CONSED -
Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo -, e UNDIME - Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacao, é outro exemplo. A¢des da sociedade
civil vém, progressivamente, se multiplicando na forma de parcerias publico-
-privadas, voluntariado, fundacdes voltadas para o desenvolvimento e para a
educacdo, dentre outras formas.

Dentre as iniciativas da sociedade civil intervenientes na educagdo escolar
destaca-se o movimento Todos Pela Educagdo que articula representantes da
sociedade civil, da iniciativa privada, organiza¢bes sociais, educadores e ges-
tores da educacdo publica com a proposta de garantir educacao basica de qua-
lidade para todos os brasileiros até 2022, bicentenario da independéncia do
Pais. Este movimento foi iniciado em 2005, por figuras de destaque do mundo
empresarial, tendo sido nacional e oficialmente lancado em setembro de 2006.
O Todos Pela Educagdo se auto-refere como um “projeto de nagao”, propondo-se
como um espaco de interlocucdo entre ministros e governantes nas diferentes
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esferas de governo e conclamando que a sociedade como um todo monitore a
educacdo por meio de indicadores (SHIROMA et al, 2011). O movimento definiu
cinco metas para a educagdo a serem alcangadas até 2022, quais sejam: 1) Toda
crianga e jovem de 4 a 17 anos estara na escola®; 2) Até 2010, 80% e, até 2022,
100% das criancas de 8 anos de idade estardo plenamente alfabetizadas; 3)
Todo aluno aprendera o que é apropriado para a sua série?°; 4) Todo aluno con-
cluird o Ensino Fundamental até os 16 anos de idade e o Ensino Médio até os 19
anos; 5) O investimento em educacdo deve ser garantido e gerido de forma efi-
ciente e ética. Em recente trabalho Shiroma e colaboradoras (2011) reafirmam
que os empresarios assumem-se como atores sociais tornando-se interlocuto-
res privilegiados das diferentes instancias governamentais brasileiras. Costa
(2011), por exemplo, analisa o papel do Instituto Ayrton Senna e a perspectiva
ideolégica que inspira seus programas os quais, impregnados por uma gestao
empresarial, introduzem-se nas escolas publicas, pressionando por resultados.
E uma nova modalidade de articulacdo do Estado com entidades da sociedade
civil as quais tomam espacos e exercem fungdes que anteriormente eram espe-
cificamente articuladas pela administracdo publica.

A articulacdo das acdes do Estado com a sociedade civil propiciou a midia
ocupar, progressivamente, espaco e legitimidade na divulgacao de politicas, in-
formacgodes, projetos e agdes relativas a educagdo. Um momento tipico do espago
ocupado pela midia na divulgacdo de politicas educacionais foi o lancamento
do Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE -, em abril de 2007. Ao lado de
noticias em jornais e revistas de grande circulacdo, o site do MEC informava as
28 estratégias do PDE com icones apresentando imagens simples, estilizadas e
infantilizadas, as quais conduziam a textos breves, em linguagem simples, assi-
nados por jornalistas. Ou seja, a pratica de autoridades da hierarquia e nomes
respeitados da educacdo nacional apresentar as a¢des de politicas, legitimando-
-as, da lugar a linguagem corriqueira, expressa em estratégia segmentada para
todos os publicos. A divulgacdo do Exame Nacional de Ingresso no Magistério,
em 24 de maio de 2010, seguiu estratégia semelhante. O mundo educacional e
académico foi surpreendido com a informacao de que havia sido instituida uma
prova para avaliar profissionais que tivessem concluido ou estivessem em vias
de conclusdo de cursos de formacgao inicial para a docéncia e que desejassem
ingressar na carreira do magistério, tomando conhecimento pela divulgacdo que
foi dada pelos meios de comunicacdo. As praticas de discussdo com associagdes
de profissionais da educacdo do contelddo das politicas e de divulgacdo para
o corpo profissional dos sistemas de ensino, mediante estratégias planejadas
com foco neste publico especifico, que tem responsabilidade importante em
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tornar ato as politicas educacionais formuladas pela hierarquia dos sistemas,
sdo abandonadas na primeira década do século XXI.

Esta explicagdo referente ao papel dos movimentos da sociedade civil é re-
levante, pois atualmente as a¢des de politicas publicas e portanto do Estado,
estdo progressivamente a eles articuladas. O Estado abre a estas organizacoes
espago para intervencdo nos processos escolares enquanto que, como poder
publico, assume, delimita e aprofunda acdes de regulacdo.

Avaliacdao em larga escala: acoes da década de 2000

Na primeira década do século XXI os sistemas de avaliagdo em larga escala
no Brasil continuaram em sua dinamica, alguns sofrendo reformulagdes, outros
tendo continuidade e alguns ainda criados como inovacdes. O quadro que segue
estrutura, numa linha de tempo a partir da década de 1960, os principais do-
cumentos legais vinculados a educacgao, a situacao geral do pais e os periodos
de ditadura e democratizagdo, bem como os governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Simbolizamos com retangulos levemente ar-
redondados os principais eventos relativos aos sistemas de avalia¢do e politicas
publicas educacionais mais recentes.

Quadro 1

Educacdo Brasileira
Linha de tempo com destaque a avaliacdo em larga escala
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Medidas de operacionalizacdo: dando sentido pragmatico aos
dados das avaliacoes

O quadro apresentado é uma tentativa de sintetizar, numa dimensdo sincr6-
nica e diacrénica as principais politicas publicas de educagdao com destaque as
voltadas para a avaliacdo externa dos sistemas educativos. O retangulo inclui-
do no quadrante inferior direito sinaliza as varias politicas que designamos de
“"Medidas de operacionaliza¢do”, ou seja, politicas voltadas para a intervencdo
no funcionamento e gestdo dos sistemas de ensino e escolas. Tais "medidas de
operacionaliza¢do” em nosso entender sdo as que “"dao sentido” (lembro Muller
e Surel citados no inicio deste artigo) agrupando um conjunto de politicas que
ndo sdo especificamente de avaliagdo, mas que se utilizam dos dados produzi-
dos pelos diferentes sistemas de avaliagdo, isto é, mobilizam ac¢des especificas,
criadas pelo Estado e outros atores, para realizar os valores mais amplos inspi-
radores de todo o sistema.

0 ano de 2005 foi pr6digo de inovagoes na sistematica de avaliagdo oriundas
de propostas do Governo Federal. Foi criada a Prova Brasil (foco na educacao
basica) e institucionalizado o PROUNI — Programa Universidade para Todos. A
Prova Brasil da condicdes de instauracdo de criativas e inovadoras "Medidas de
Operacionalizacdo”e o PROUNI ja materializa uma politica de operacionaliza¢do
de idéias anunciadas com o ENEM.

O PROUNI, como modalidade de ingresso em cursos de graduacao de insti-
tuicdes de ensino superior privadas, constitui-se num instrumento que da um
sentido pragmatico, funcional aos resultados do ENEM, atribuindo importancia
a participacdo neste exame, consolidando-o junto aos que circulam em IES pri-
vadas e como politica publica. Igualmente, no ano de 2009, o SiSU fortalece
ainda mais o ENEM, pois pelas notas do ENEM os alunos sao selecionados para
ingresso em IES publicas de todo o pais, o que alarga o espectro de opg¢des para
os estudantes, desenraiza a os cursos de embaracos ou restricdes estritamen-
te locais reforcando a idéia de desencaixe!* do local. Portanto, PROUNI e SiSU
atribuem significado ao ENEM reforcando-o como instrumento de politica, para
sua difusdo em todo o pais e, indiretamente, trazendo conseqiiéncias para o
posicionamento nacional em rankings internacionais.

O Sistema de Selecdo Unificada - SiSU - criado e gerenciado pelo Ministério
da Educacdo é uma estratégia importante de fortalecimento e institucionaliza-
¢do do ENEM pois consolida os resultados de tal exame adotado como prova Uni-
ca de selegdo para institui¢cdes de ensino superior. Progressivamente um maior
nimero de IES publicas dele participam do SiSU*? o qual, caracterizando-se
como um sistema centralizado de oferta de vagas, contribui para a configura¢ao
de um sistema nacional de ensino superior pablico.
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Se o processo de ingresso no ensino superior foi alterado com a utilizagdo
dos resultados do ENEM e a criacdo do PROUNI e SISU, e se a avaliacdo de cur-
sos e instituicdes de ensino superior foi reforcada pelo SINAES e ENADE, na
educacao basica, outros processos avaliativos foram introduzidos, como a Prova
Brasil. O ENEM pragmaticamente torna-se uma moeda importante para ingresso
no ensino superior e, por outro lado, propde uma estratégia (ndo isenta de con-
tradicbes) de articulacdo entre o ensino médio e ensino superior.

A Prova Brasil, criada em 2005 e aplicada de dois em dois anos, avalia, tal
como o SAEB, habilidades de leitura e de resolucdo de problemas, mas dife-
rencia-se daquela, em sua abrangéncia universal a todos os alunos de 42 e 82
séries do ensino fundamental de escolas piblicas situadas em zonas urbanas,
contanto que pertencam a turmas de 20 alunos ou mais. A informacdo oficial
é que, por ser universal - abrange todos os estudantes das séries indicadas -,
“expande o alcance dos resultados oferecidos pelo SAEB” (http://provabrasil.
inep.gov.br), com a vantagem de apresentar informacgdes que discriminam os
resultados para cada municipio e cada escola participante. A Prova Brasil avan-
¢a na possibilidade de estabelecer comparacdes entre as escolas e municipios,
numa proposta de focalizagdo e controle mais aperfeicoada.

Igualmente, no ano de 2005, surgem as primeiras iniciativas do movimento
Todos Pela Educacdo, mencionado anteriormente, o qual é institucionalizado
em 2006. No ano seguinte, o governo federal o resignifica e rearticula no Plano
de Desenvolvimento da Educacdo - PDE -, dando origem ao Compromisso Todos
Pela Educacado?®®. Assim, uma a¢ao marcante no direcionamento das politicas de
avaliacdo fazendo com que elas operem - produzam efeitos e ndo apenas na-
meros -, nos sistemas escolares é a criacao do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo* — PDE - e com ele do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica. E, portanto, no ano de 2007, que sdo rearticuladas muitas a¢des de poli-
ticas de forma a atribuir um sentido mais operacional as avaliagdes que vinham
sendo realizadas nos diferentes niveis escolares.

O IDEB, elemento central do PDE, é calculado a partir dos resultados da Prova
Brasil e do fluxo escolar indicado pelo censo educacional. O IDEB, ndo apenas
situa o nivel alcancado pela escola e pela respectiva rede de ensino, mas, no
contexto do PDE e do Compromisso Todos Pela Educacdo, possibilita o exercicio
de prospeccao de metas a serem alcangadas em direcao a melhoria da qualidade
de ensino, tendo em vista um nivel considerado minimo a ser atingido em 2021,
0 que converge com a perspectiva temporal do movimento Todos Pela Educacgdo.
Ora a criacdo do IDEB s6 foi possivel mediante as informagdes oferecidas pela
Prova Brasil. Mas a articulacdo de dados oriundos do Censo e da Prova Brasil
permitiram a construcdao de um indicador que se torna meta a ser obtida pelos
sistemas de ensino.
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Um programa estratégico do PDE é o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo?®’, instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007, que enfatiza o
regime de colaboracdo entre os entes federados, envolvendo primordialmente a
decisao politica, a agdo técnica e o atendimento da demanda educacional, tendo
em vista os objetivos de melhoria dos indicadores educacionais.

Em 2007, é criado (Portaria Interministerial n® 17/2007) e implementado,
em 2008, o Programa Mais Educacdo, cujo objetivo é a ampliacdo da oferta de
atividades educativas nas escolas publicas. E constituido por atividades opta-
tivas, oferecidas ao estudante no contra-turno, abrangendo varios campos de
acdo, tais como acompanhamento pedagégico, meio ambiente, esporte e lazer,
direitos humanos, cultura e artes, cultura digital, prevencdo e promocao da sal-
de, educomunicagao, educacao cientifica e educacdo econdmica. Estas ativida-
des complementares atuam no sentido de fortalecer a influencia da escola em
termos de melhoria da cultura da comunidade e a qualificacdo do ensino. Con-
forme o site do Ministério da Educacdo referente ao Programa Mais Educacado:

O programa visa fomentar atividades para melhorar o ambiente escolar,
tendo como base estudos desenvolvidos pelo Fundo das Na¢des Unidas para
a Infancia (UNICEF), utilizando os rgsultados da Prova Brasil de 2005. Nes-
ses estudos destacou-se o uso do “Indice de Efeito Escola - IEE”, indicador
do impacto que a escola pode ter na vida e no aprendizado do estudante,

cruzando-se informacdes socioecondmicas do municipio no qual a escola
esta localizada. (disponivel em http://portal.mec.gov.b, 2011).

No atendimento da proposta incluida no Compromisso Todos Pela Educacao
referente a "alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, afe-
rindo os resultados por exame periddico especifico”, no ano de 2008, é insti-
tuida a Provinha Brasil, que se constitui em mais um instrumento de avaliacado,
agora focando os resultados das séries iniciais do ensino fundamental.

No que tange ao ensino superior é também, em 2008, instituido o indice
Geral de Cursos - IGC -, igualmente articulado pelo INEP. O IGC é um indica-
dor sintético de qualidade de instituicdes de educacgao superior que agrega in-
formacgdes obtidas mediante outros instrumentos de avaliacdo, considerando,
em sua composicdo, a qualidade dos cursos de graduagao e de pés-graduacgao
(mestrado e doutorado). Ou seja, o IGC agrega dados das avaliagcbes ENADE e
dos cursos de poés-graduacgao, conforme os critérios da CAPES — Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior.

No mesmo ano de 2008, outro desdobramento importante articulado ao PDE
e aos resultados obtidos na Prova Brasil e no Censo Escolar, sintetizados no
IDEB, comeca a operar na educagao brasileira. Trata-se do Plano de Acdes Ar-
ticuladas — PAR - que vincula todas as transferéncias voluntarias e assisténcia
técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal a adesdo ao Plano de
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Metas Compromisso Todos pela Educagdo e ao Plano de A¢des Articuladas. O
PAR envolve na forma de uma “auto-avalia¢do”!® dos sistemas o preenchimento
de fichas diretamente num sistema informatizado gerenciado pelo MEC. O PAR
esta organizado em diferentes eixos (Gestdo educacional, Formacdo de profes-
sores e dos profissionais de servico e apoio escolar; Praticas pedagoégicas e ava-
liacdo e Infra-estrutura fisica e recursos pedagégicos), cada um dos quais des-
dobrados em &reas de atuagdo, indicadores e critérios. O preenchimento deste
instrumento resulta em diversos elementos: um diagnéstico, o detalhamento de
acoes necessdrias para superar as deficiéncias, a indicagdo das necessidades de
apoio técnico do MEC (termo de cooperacdo) do que resultam ag¢des que gera-
ram convénio, ou seja, a liberacdo de recursos financeiros.

Em 2009 o MEC lanca o Programa Segundo Tempo — PST -, para incrementar
a pratica de esportes e com isto ampliar o tempo de permanéncia dos alunos
na escola, no que se articula com o Programa Mais Educagdo, criado em 2007.
Ambos portanto tem como objetivo qualificar a educacdo basica na linha de uma
educacdao em tempo integral, embora estas iniciativas ndao sejam extensivas a
todas as escolas do pais.

No ano de 2010 é instituida nova estratégia de avaliagcdo, agora focando o
corpo docente. Trata-se do Exame Nacional de Ingresso na Carreira Docente, insti-
tuido pela Portaria Normativa no. 14, de 21 de maio de 2010, cujos objetivos sao
a "avaliagdo de conhecimentos, competéncias e habilidades para subsidiar a con-
tratacdo de docentes para a educacado basica no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios”; “oferecer um diagndstico dos conhecimentos, compe-
téncias e habilidades dos futuros professores para subsidiar as politicas pablicas
de formacdo continuada” e “construir um indicador qualitativo que possa ser in-
corporado a avaliacdo de politicas pUblicas de formacdo inicial de docentes” (Ar-
tigos 1° e 2° da Portaria Normativa 14/2010). Este novo mecanismo de avaliacdo
parece responder, no ambito brasileiro, a proposta da Organizacdo para a Coope-
racdo e Desenvolvimento Econédmico — OCDE -, para um programa de avaliacao
de professores que verifica a atmosfera de aprendizagem, as rela¢des professor-
-aluno, a qualidade e o estilo de ensino, para o qual, como afirma Amaral (2008,
p- 45 ss) em capitulo intitulado “"Depois do PISA, PITA", sendo PITA a sigla para
Programa Internacional de Avaliacdao de Professores - Programme International
Teachers Assessment, “mais de vinte paises ja confirmaram sua participacdao na
comparacdo de conhecimento, competéncia e cultura dos professores”. Em marco
de 2011, novo documento normatiza a prova, trata-se da Portaria Normativa no.
3/11, que institui Prova Nacional de Concurso para o Ingresso na Carreira Docente
cuja implantagdo esta prometida para 2012.
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Conclusodes

O quadro geral de politicas publicas de educacdo apresenta uma estrutura
de avaliacdao implementada no final dos anos oitenta e incrementada a partir
de 1995 pelo SAEB. Além do SAEB, varios outros instrumentos de avaliacao vao
sendo criados com objetivos especificos e mais delimitados. O ENC-Provao, fo-
calizando cursos de graduacdo de nivel superior, em 1996, e, com foco no de-
sempenho de concluintes do ensino médio, o ENEM, em 1998. A avaliacdao em
larga escala é, no sistema educacional brasileiro, uma proposta com origem no
governo federal, nos estados, em alguns municipios e também com origem in-
ternacional. Com o ano 2000 o Brasil participa do PISA. Internamente, continua
mantendo a diversificacdo de suas propostas de avaliacdo de larga escala. Em
2004, o ENC se reestrutura na forma de ENADE e SINAES, e, em 2005, ocorre a
primeira aplicacdo da Prova Brasil que constitui um marco importante por pos-
sibilitar a especificagdo de informagdes por municipio e escola.

E nesta fase que as metas formuladas no PNE'” e os dados das avaliacées em
larga escala sdo rearticulados e algados para um nivel mais operativo, favore-
cendo a¢des mais pragmaticas e interventivas nos sistemas de ensino. Trata-se
do PROUNI e SISU, que utilizam os dados do ENEM, modificando a pratica de
vestibulares e fortalecendo de maneira mais definitiva o ENEM. Trata-se tam-
bém do PDE, IDEB, PAR, Mais Educacao e PST, que ddo um sentido mais operativo
aos dados das avaliacbes e propdem estratégias concretas de interferéncia no
quadro da educacdo basica. Trata-se também do IGC, que da novo sentido aos
resultados da avaliagao da CAPES, do ENADE e SINAES.

Este estudo demonstra as

[...] intertextualidades promovidas por uma espécie de novo senso comum
educacional, produzido por agéncias e organismos internacionais, difundido
através de recomendacdes relatérios ou livros brancos, e especialmente
recontextualizados pela comunicagdo social de massas e por instituicdes
de ambito nacional (Lima, 2002, p. 8).

Nosso argumento neste estudo é, portanto, que o projeto de avaliacao em
larga escala em desenvolvimento desde o final da década de 1980, desdobrado
ao longo de vinte anos, é reforcado a partir de 2005. Reforcado por receber im-
portante legitimacdo a partir de agdes pragmaticas vinculadas ao rankeamento
de instituicdes, escolas, redes municipais e estaduais, a liberagdo de recursos, a
valorizagdo da “transparéncia” para a sociedade e a necessidade de qualificacao
da educacdo. Reforcado pela criacao de novos indices e sistemas de selecao que
valorizam os resultados de outras avaliagdes, que instituem novos parametros
de comparacdes entre as instituicdes do sistema educacional. Pode-se levantar
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a hipotese de que as politicas de avaliagdo ndo estejam presentes no cenario
educacional brasileiro simplesmente para produzir comparacdes e emulacao,
mas para responder a estratégias gerencialistas de modernizacao e racionaliza-
¢do voltadas para resultados.

O panorama das politicas educacionais evidencia também a emergéncia de
tecnologias digitais na administracdo da educagdo e a centralizacdo do con-
trole que elas proporcionam. A padronizacdo de areas, indicadores e critérios
presente nos instrumentos de coleta de dados retira a escola de um patamar
de auto-identidade formulada a partir de seu proprio olhar para langa-la como
organizacdo caracterizada por uma linguagem padrdo universalizante e unifi-
cadora. Lima (2002, p. 17) fala-nos das perspectivas neotaylorianas presentes
nas estratégias de politicas educacionais atuais. O PAR evidencia o “taylorismo
informatico” referido por Lima. A crenca na capacidade reguladora dos nimeros
e indices produzidos pelas avaliagdes é reforcada por estratégias de planeja-
mento como o PAR e outras modalidades de a¢do discutidas neste artigo.

Notas

*Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD) International Bank for Re-
construction and Development que constitui com outros organismos de ajuda e desenvolvi-
mento internacional o Banco Mundial.

20 Programa Universidade para Todos - ProUni -, criado pelo Governo Federal em 2004, e insti-
tucionalizado em janeiro de 2005, pela Lei n® 11.096/05, prové apoio para o ensino superior
para pessoas de baixa renda frequentarem, com bolsas de estudo, integrais ou parciais, cursos
de graduacdo de instituicdes de ensino superior privadas. (http://siteprouni.mec.gov.br).

30 Sistema de Selecdo Unificada - SiSU é gerenciado pelo Ministério da Educa¢ao. Por meio
deste sistema informatizado sdo selecionados candidatos a vagas em cursos de graduacao
disponibilizadas pelas institui¢des publicas de educacdo superior participantes. As IES for-
malizam sua op¢ao pelo SiSU para a selecdo e a ocupagdo das vagas nele inseridas e utilizam
a nota do ENEM como Unica fase de seu processo seletivo. Os candidatos podem escolher até
duas opgoes de curso de IES participantes do SiSU. Ao final do prazo de inscri¢ao, o sistema
seleciona automaticamente os candidatos melhor classificados em cada curso, de acordo com
suas notas no ENEM. Sdo selecionados somente os candidatos classificados dentro do nimero
de vagas ofertadas pelo SiSU em cada curso.

“A UNESCO é um organismo especializado do sistema das Na¢des Unidas. A Organizacao das Na-
¢oes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) fundou-se a 16 de novembro de
1945 com o objetivo de contribuir para a paz e a seguranca no mundo mediante a educacdo, a
ciéncia, a cultura e as comunicagdes. Seu principal objetivo é reduzir o analfabetismo no mun-
do. Incluem-se entre seus objetivos: a formacdo de professores, a criacao de escolas, pesquisas
para orientar a exploracdo dos recursos naturais, programas de preserva¢ao do patrimonio cul-
tural e bens naturais além do desenvolvimento dos meios de comunicagao. A UNESCO atua em
112 paises. ORELAC - Oficina Regional de Educacion para América Latina y el Caribe

5PISA, Programme International Student Assessment avalia jovens de 15 anos, no final da es-
colaridade obrigatéria, qualquer que seja o tipo de escola em que estudem, focando temas
que estes jovens necessitardo no futuro e avaliando como os jovens operam com os conheci-
mentos e aprendizagens. O conteldo corresponde as areas da leitura, matematica e ciéncias.
O PISA é uma prova que é aplicada a cada trés anos, com um enfoque dominante em cada
aplicacdo: em 2000 a énfase esteve na leitura; em 2003, na matematica; em 2006, em cién-
cias; em 2009, novamente na leitura. A énfase em determinada area se da pelo fato de que
dois tergos da parte do tempo da avaliacdo (2 horas) esta destinada a essa area. "0 PISA nao
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objetiva [...] medir o alcance da formacdo geral moderna ou delinear o perfil de um curriculo
internacional” (AMARAL, 2008, p. 38).

60 Instituto Ayrton Senna é uma ONG - Organizagdo ndo-governamental - sem fins lucrativos,
fundada em 1994 com o objetivo de promover o desenvolvimento humano de criancas e
jovens, em cooperacao com empresas, governos, prefeituras, escolas, universidade e ONGs.
Sao aliados do Instituto Ayrton Senna: Brasil Telecom, Intel, Microsoft, Nivea, Oracle, Siemens,
Suzano Celulose e Papel, Vale, Instituto Votorantin, Instituto Unibanco, Instituto Vivo, Insti-
tuto Coca-Cola do Brasil, Copersucar, Credicard, Grendene, dentre outros. O Instituto cria, im-
plementa, avalia e sistematiza tecnologias sociais voltadas para a educa¢do formal, educacdo
complementar e educagdo e tecnologias. Os programas do Instituto Ayrton Senna apresen-
tam-se como solu¢des educacionais em grande escala para ajudar a “combater” os principais
problemas da educacdo publica do Pais e muitos deles sdo instituidos como politicas publicas
em redes de ensino do pais. A UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacdo,
Ciéncia e Cultura) concedeu, em 2003, o titulo de Catedra em Educacdo e Desenvolvimento
Humano ao Instituto Ayrton Senna devido ao trabalho de criacdo, implementacao, avaliagdo e
disseminagdo em larga escala de tecnologias sociais em desenvolvimento humano. (HTTP://
senna.globo.com/institutoayrtonsenna/).

7Amigos da Escola é um projeto criado pela Rede Globo de televisdo e parceiros, com o objetivo
de contribuirpara o fortalecimento da educacdo e da escola publica de educacgdo basica, pro-
curando envolver especialmente pais e pessoas da comunidade em a¢des dentro das escolas
publicas. (http://amigosdaescola.globo.com/TVGlobo/Amigosdaescola).

80 Instituto Brasil Voluntario tem sede em S3o Paulo; é mantido pelo Banco Itad, Banco Real,
Dpaschoal, Coteminas, Goodyear, MEC, CONSED, Amigos da Escola, UNESCO, UNDIME, TAM. O
Instituto Faca Parte (HTTP://www.facaparte.org.br) fundado em 2001, tem como patrocinado-
res o Banco Itad, Coteminas, Dpaschoal, Goodyear, TAM e como parceiros Amigos da Escola,
ONU, MEC, PNUD, Undime, Consed, Fundacdo Itad Social. O Instituto Brasil Solidario — IBS - é
uma organiza¢do sem fins lucrativos, ou seja, uma Organizacao da Sociedade Civil de Inte-
resse Publico — OSCIP - que tem como objetivo o desenvolvimento de programas sociais em
comunidades desfavorecidas e com baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH. Objetiva
o desenvolvimento territorial sustentavel, através da educa¢do com foco na alfabetizagao,
salde, preservacao do meio-ambiente, incentivo a cultura, arte, crédito e empreendedorismo
(http://www.brasilsolidario.org.br/apresentacao.asp).

9 Destaca-se que apenas em 2009, com a Emenda Constitucional 59/2009, esta ampliacao da
faixa etaria foi incorporada na legislacao.

°0 impacto do movimento Todos Pela Educacdo na acao dos sistemas escolares e politicas edu-
cacionais pode ser avaliado, por exemplo, na seguinte especificacdo: "O movimento Todos
Pela Educacgdo definiu, a partir da anélise de especialistas em avalia¢do educacional, a pon-
tuagdo minima considerada adequada as séries: 42 série EF - Lingua Portuguesa: acima de 200
pontos. Matematica: acima de 225 pontos; 82 série EF - Lingua Portuguesa: acima de 275 pon-
tos. Matematica: acima de 300 pontos; 32 série EM - Lingua Portuguesa: acima de 300 pontos.
Matematica: acima de 350 pontos” (Projetos_governanca_estatuto Todos pela educacao. pdf)

11 Utilizo desencaixe como “deslocamento das relagdes sociais dos contextos locais e sua re-
combinagao através de distancias indeterminadas do espaco/tempo” (Giddens, 2002, p. 221).
E um conceito que acentua a liberacao que atores, instituicdes e fendmenos vao alcangando
frente a seus elos com o tempo e 0 espaco proximos, quando habitos e praticas locais passam
a ser considerados restritivos. Com o deslocamento, as relagdes sociais sdo como que removi-
das de seu contexto, e retira-se-lhes a situacionalidade e vinculos a locais especificos.

*2Para 2012 quase 110.000 vagas sao oferecidas em 95 IES.

130 Compromisso Todos pela Educagdo é representado pelo governo federal como um plano
de metas que compde o Plano de Desenvolvimento da Educacao e que tem por base o regi-
me de colaboracdo a partir da conjugacao dos esforgcos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. O Compromisso funciona como um contrato de gestdo entre a Unido e os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal, possibilitando o repasse de recursos e a assisténcia técnica
vinculados a metas e ao atendimento a diretrizes de trabalho, tendo em vista a melhoria do
Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica - IDEB.

40 Plano de Desenvolvimento da Educacao, lancado em 24 de abril de 2007, abrange metas a
educacdo infantil, ensino fundamental, educacdo profissional, educacdo de jovens e adultos,
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formacdo de professores, dentre outras areas. Sua concepcao é marcada pelo predominio do
executivo, centralizagdo e viés neoliberal no que toca a preocupagdo com a modernizagdo e
a eficacia do Estado, valorizacdo do aparato técnico, controle e centralizagdo. Nele é forte o
eixo de emulacdo e controle dos sistemas de ensino (WERLE, 2009).

350 Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo é composto de trés partes. A primeira
enfoca a gestdo educacional e inclui 18 programas, a segunda a formacao de professores e de
profissionais da educacao, envolvendo 21 programas e a terceira refere-se a infra-estrutura e
apoio educacional, com 25 programas.

16 Utilizo aspas para referir a auto-avaliacdo no caso do PAR uma vez que é um instrumento
fechado e formatado em alternativas e possibilidades de respostas, sem dar lugar a especifi-
cidades locais — outra modalidade de desencaixe. Dele decorre um diagnéstico que implicara
em um montante de recursos que o municipio recebera para qualificar a rede.

17Durante os 10 anos de vigéncia do Plano Nacional de Educacdo ndo houve um processo con-
tinuo e amplo de avaliagdo de suas metas. Entretanto seu contedido continuava sendo perse-
guido e muitas das a¢des propostas no final da primeira década do século XXI desdobram e
operacionalizam objetivos nele formulados.
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