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Editorial

Some people say that our economic problems are structural, with no quick cure
available; but | believe that the only important structural obstacles to world pros-
perity are the obsolete doctrines that clutter the minds of men.

- Paul Krugman (2009: 191)

I. A globalizagdo neoliberal, hegemoénica desde os anos 1980, assentou na velha
ideia de que os governos, todos os governos, deviam deixar livre o caminho as
grandes e eficientes empresas nos seus esforgos para competir no mercado mundial.
Essa velha ideia, ciclicamente na moda, conduziu, segundo Wallerstein (2008), a
trés ordens de implicagoes politicas: a primeira, é que (todos) os governos deviam
permitir que as corporagdes tivessem toda a liberdade para atravessar fronteiras
com os seus bens e os seus capitais; a segunda, € que (todos) os governos deviam
renunciar a qualquer propriedade de meios de producao, privatizando as empresas
publicas e criando mercados em sectores onde nao existissem (saude, educagao,
agua); a terceira, (todos) os governos deviam minimizar, se nao mesmo eliminar,
toda a espécie de bem-estar social assente na redistribuigio de rendimentos,
desmantelando o Estado Providéncia.

Nesses anos de 1980, essas velhas ideias da globalizagdo neoliberal foram
apresentadas como contraponto as também velhas ideias Keynesianas e socialistas,
que prevaleciam em muitos paises em diferentes espagos do sistema mundial: que
as economias deviam ser mistas, podendo o Estado manter sob o seu controlo
empresas e actividades consideradas estratégicas; que os governos deviam proteger
os seus cidaddos da depredagao das grandes corporagdes estrangeiras, funcionando
em regime de monopdlio ou quase-monopdlio; que os governos deviam tentar
equalizar as oportunidades de uma vida digna, transferindo beneficios para os menos
favorecidos (especialmente em educacao, salide e seguranca social na velhice), o que
requeria uma politica de impostos fortemente regressiva, penalizando os maiores
rendimentos e os lucros das corporagoes empresariais (Wallerstein, 2008).

A ofensiva neoliberal verificou-se apés as crises econédmicas dos anos 1970,
com problemas graves na balanga de pagamentos de muitos paises, especialmente
do Sul e dos chamados paises socialistas, e a diminuigdo acentuada dos lucros das
grandes empresas no Norte. O consenso de Washington, construido sob a direcgao
e impulso dos governos de Reagan e Thatcher e a activa participacao das duas
principais agéncias financeirasintergovernamentais —Fundo Monetario Internacional
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e Banco Mundial, representa o conjunto de receitas recomendadas (ou impostas)
para todos os paises, independentemente do seu estddio de desenvolvimento ou
localizagdo no sistema mundial. A crise financeira de 2008, antecedida de multiplos
sinais que apontavam ja para a necessidade de um pos-consenso de Washington,
veio desocultar os resultados desastrosos para as condi¢oes de vida dos mais
desfavorecidos (paises, regides, classes e grupos sociais marginalizados) desse ciclo
hegemonizado pelo neoliberalismo e a sua forma dominante de globalizagao.

O neoliberalismo nao se delimita a actividade econémica. Atinge todos os
sectores da vida humana e assumiu-se como uma tecnologia de governo. Na
educacao significou uma mudanca radical de prioridades na agenda politica: o ideal
social-democrata da igualdade de oportunidades, que esteve na base da fortissima
expansao educativa do pos-segunda guerra, foi substituido por um vago conceito
de qualidade, ponto de partida da trilogia reformadora das Ultimas duas décadas —
competitividade, accountability e performatividade.

As politicas de educagao, sobretudo depois dos anos 1990, foram incluidas
como uma questao central da agenda da globalizagao neoliberal: a consideragao
do conhecimento como uma commodity transacionavel relegou para segundo
plano os factores potenciais de emancipagao e de mobilidade social inerentes ao
acto educativo e ao projecto de uma educagdo para todos. Muito provavelmente, a
agenda global hegemoénica no campo da educagao imposta a partir desse conceito
de qualidade se deva contrapor uma outra assente na palavra-chave da coesdo social,
o que implicara uma preocupacao dominante com a equidade, a inclusao educativa
e a celebracao de boas praticas.

Tal como nos anos 1970, estamos a viver momentos de bifurcagcdo, onde a
intervencao cidadd, nos seus diferentes espacos, da ciéncia a intervengio politica,
se apresenta como particularmente determinante. Mas, também aqui, no espago da
educacao, a fortuna é de quem a agarrar.

2. Como conclui o Nobel da Economia, Paul Krugman, o que precisamos, nos
tempos actuais, € de ultrapassar doutrinas obsoletas que pretenderam reduzir a
educagdao a uma Unica dimensdo, a econdmica, ou seja, de um espago difusor de
um conhecimento entendido como commodity transacionavel, retirando a esse
conhecimento a sua mais importante dimensdo: a emancipagcdo humana. Dai a
importancia da critica e da alternativa, em todos os planos, da ciéncia a intervengao
politica cidada. O presente nimero da Revista Luséfona de Educagdo insere-se neste
propésito, no seu campo especifico, o das ciéncias da educagao.

O primeiro artigo, Nem tudo o que conta em educag¢do é mensurdvel ou comparavel.
Critica a accountability baseada em testes estandardizados e rankings escolares, de
Almerindo ]. Afonso, constitui uma densa e vigorosa andlise critica de um dos
dogmas do pensamento neoliberal (e neoconservador) contemporaneo: de que
os testes estandartizados constituem o principal instrumento de accountability
(prestagdo de contas) em educagao. O autor conclui por um apelo a comunidade
académica e cientifica para que se envolva na construgao de modelos alternativos
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democraticos de prestagdo de contas, que possam responder a complexidade do
acto educativo.

No segundo artigo, O outro lado da implementacdo do LMD em Franga: um novo
quadro para pensar as politicas de educagdo e de formagdo, Jean-Louis Derouet
procede a uma analise critica da “implementagao suave” da estrutura License-
Master-Doctorat (LMD) no ensino superior em Franga. O autor defende que, a
boleia do processo de Bolonha, em cuja origem alias esteve o Ministro francés da
Educacao, Claude Allégre, o que se verifica € uma mudanga do modo de formagao
das elites, fruto da substituicao de um quadro de referéncia nacional por um
internacional. “Nao se trata tanto da reprodugao da cultura classica como de uma
integragao precoce em redes internacionais”, conclui em sintese Derouet.

Vasco Graga, no terceiro artigo, Sobre o financiamento da Educagdo: condicionantes
globais e realidades nacionais, desconstroi e desmistifica a retérica dos discursos
politicos dos grandes investimentos no sector da educagao, bem como os supostos
fracos resultados dos alunos portugueses apresentados pelo PISA. Efectivamente,
desde meados do Século XIX até ao final do Século XX, periodo decisivo na
construgao dos sistemas educativos europeus, Portugal é um dos paises europeus
com o mais baixo indice de investimento na educacido. Através de um estudo
rigoroso, fundamentado em estatisticas nacionais e internacionais das despesas
com a educagao, contraria a tese, persistentemente defendida, dos elevados
investimentos de Portugal nesse sector. Relativamente aos resultados dos alunos
portugueses no PISA, e tendo em consideracio que Portugal é um dos paises
onde a desigualdade é mais acentuada, apenas ultrapassada pela Turquia e pelo
México, o autor afirma que «os dados do PISA parecem indicar que, dentro dos
condicionalismos socio-culturais existentes em Portugal, a escola portuguesa
realiza uma acgao meritoria designadamente na sua capacidade de valorizar
a aprendizagem dos alunos, sobretudo quando estes tém um estatuto socio-
econdémico e cultural mais desfavoravel.» No quadro de uma politica neo-liberal
e tendo em conta as exigéncias internacionais no dominio das politicas educativas
e o sub-investimento historico de Portugal na educagdo, o autor defende que nao
é possivel corresponder as orientagdes e metas globalmente tragadas para o pais
pela UE e OCDE sem proceder a um aumento de investimento na educacao.

No quarto artigo, As explicacoes em estudo de caso: alguns dados da cidade de
Aquarela, de autoria de Jorge Adelino Costa, Anténio Neto Mendes e Alexandre
Ventura, discute-se e problematiza-se,a partir de um estudo empirico,a globalizagao
do fenémeno das explicagées. Os autores defendem que este fendmeno se repercute
nas politicas educativas e tem iniUmeras implicagdes nos resultados escolares dos
alunos. As investigagoes efectuadas revelam que siao os alunos que pertencem aos
grupos sociais mais favorecidos que usufruem desta mais-valia na sua aprendizagem.
Estamos, assim, perante “novos herdeiros” que, para além da detengao do capital
cultural que lhes permite adaptarem-se mais facilmente as exigéncias escolares do
que os alunos provenientes de grupos sociais desfavorecidos, usufruem de mais
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aprendizagens, de outro capital cultural que funciona como vantagem competitiva
na concorréncia com os seus colegas menos favorecidos.

O quinto artigo, Educagdo e transformagdo social hoje: Alguns desafios politico-
pedagégicos, de Danilo R. Streck, tem como quadro de fundo a crise das utopias e a
reconfiguragao dos tempos e dos lugares de aprendizagem;discute as possibilidades
e limites de uma pedagogia transformadora.Partindo do principio de que o conceito
de transformagao social sofreu deslocamentos semanticos, o autor problematiza
o papel tradicional da escola numa época de conflito e transicao paradigmatica a
partir de multiplas referéncias teéricas do ambito das pedagogias emancipatorias.
Um dos desafios que se coloca a Educacao em tempos de mudanga, afirma o
autor, é ouvir as vozes do dissenso que se manifestam como resisténcia, como
insurgéncia ou, simplesmente, como estratégias de sobrevivéncia. A Educagio é um
lugar de encontro onde o sonho é ainda possivel.

Os saberes e poderes da Reforma de 1905, de José Bras e Maria Neves Gongalves,
constitui o sexto artigo. A Reforma do ensino liceal de 1905 correspondia aos
anseios e expectativas da opiniao especializada. Dada a necessidade de alteragao do
regime de instrugao secundaria que vigorava desde 1895, nao sé ao nivel curricular
como das metodologias, bem como da aboli¢ao do livro Unico, os autores centram
a sua analise nas multiplas manifestacdes de apoio ao Projecto de Decreto-Lei,
nos novos mecanismos de regulacao introduzidos pela proposta de lei, nas novas
relacdes entre as familias e os liceus através da introducao do caderno escolar,
no desenvolvimento do ensino das linguas modernas, sobretudo da inglesa, e das
ciéncias naturais e na introducdo da Educacido Fisica nos curriculos. Os autores
defendem a tese de que a Reforma de 1905 surge como um novo saber e poder.
Para além dos argumentos apoiados em iniUmeras manifestagdes de apoio vindas
dos mais diversos quadrantes, o argumento mais forte a favor da reforma reside
no estado de decadéncia a que tinham chegado a sociedade e o proprio ensino,
vozes silenciosas que reclamaram a necessidade de se introduzirem alteragées na
formacao das futuras elites.

No sétimo artigo, Avaliacdo e fracasso escolar: questdoes para debate sobre a
democratizacdodaescola,MariaTeresaEstebandiscuteasrelagdesentreaconsolidagao
de um sistema nacional de avaliagdo, baseado em exames estandardizados, e uma
escola publica brasileira marcada por tensées e conflitos. Os resultados dos
exames nacionais e internacionais revelam o fracasso da escola publica brasileira,
resultados que expressam, simultaneamente, a incapacidade social de produzir uma
escola favoravel a uma parcela substancial da populagdo que a frequenta. A autora
defende, em nome de uma verdadeira democratizacido do sistema de ensino, uma
profunda reflexdo sobre o que é a educagdo, as suas bases e finalidades e sobre
o que historicamente tem sido negado e devera ser incorporado nas dinamicas
pedagogicas. Neste sentido, urge repensar a avaliagao da aprendizagem tendo em
consideragao as multiplas acgoes quotidianas, procurando captar, nio os lugares
fixos, mas os diferentes sentidos, conhecimentos, processos e culturas que se
entrelagam nos encontros e desencontros que a escola promove.
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O oitavo artigo, Da exclusdo a inclusdo: concepgdes e prdticas. Breve perspectiva
histérica, de Maria Odete Emygdio Silva, é uma reflexao sobre a necessidade de
formagao de professores como factor fundamental para uma verdadeira educagao
inclusiva. Depois de apresentar uma perspectiva historica sobre as diversas formas
de exclusido e de segregacdo, a autora centra a sua reflexio no percurso que vai
da integracgdo a inclusdo, sustentado num conjunto de decises e medidas tomadas
no seio de organizagbes e agéncias internacionais, como as Nag¢des Unidas e a
UNESCO. O movimento a favor da inclusao foi fortemente impulsionado pela
Declaracao de Salamanca, de 1994, que defende a inclusao de todas as criangas
com necessidades educativas especiais na escola regular, devendo esta ajustar-se
a todas as criangas, independentemente das suas diferengas. Fundamentando-se
em diversos estudos empiricos, a autora conclui que uma verdadeira educagao
inclusiva supoe e implica uma formagao continua dos professores, dado que os
professores sem formagao adequada se sentem profundamente inconfortaveis e
inseguros em lidar com as diferengas.

No nono artigo, Serdo realmente especiais as necessidades educativas dos alunos
e alunas? A intencionalidade do discurso, Jesus Molina Saorin discute o conceito
de necessidade educativa especial aplicado, apenas, a uma parte dos alunos que
frequentam o ensino regular. Defende, afinal, que todos os alunos, porque sio
diferentes, tém necessidades educativas especiais e que o conceito, aplicado apenas
a alguns alunos, aqueles que sao portadores de algum tipo de deficiéncia, é um
conceito excluente.

A direcgao da Revista Lusofona de Educagio decidiu cumprir o acordo
ortografico a partir do proximo ndmero. Neste sentido, Maria Manuel Calvet
Ricardo apresenta na seccdo Documentos uma perspectiva histérica sobre as
alteragdes que se foram produzindo no léxico portugués e das novidades do actual
acordo ortografico.

Na Seccao Recensoes, Manuel Tavares faz uma recensio critica de Epistemologias
do Sul, ultima obra organizada por Boaventura de Sousa Santos e Maria Paula
Menezes. Ao longo da modernidade assistiu-se a uma espécie de epistemicidio, ou
seja, a destruicdo de algumas formas de saber locais, a inferiorizagdo de outros,
desperdicando-se,em nome dos designios do colonialismo,a riqueza de perspectivas
presente na diversidade cultural e nas multifacetadas visdes do mundo por elas
protagonizadas. Trata-se, pois, de propor, a partir da diversidade do mundo, um
pluralismo epistemoloégico que reconhega a existéncia de multiplas visdes que
contribuam para o alargamento dos horizontes da mundaneidade, de experiéncias
e praticas sociais e politicas alternativas.

Na continuidade do compromisso de apresentar aos leitores da Revista Lus6fona
de Educacao diversas propostas de percursos de investigagao on line,Vasco Graga,
em Sitios Digitais, descobre proficuos caminhos para o aprofundamento da pesquisa
cientifica na area da Educacio.

Em Noticias da-se conta de alguma da actividade cientifica desenvolvida no ambito
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da UID-Observatério de Politicas de Educacio e dos Contextos Educativos.

Por dltimo, na secgao Dissertacdes, para além dos resumos das dissertagoes
defendidas nos mestrados de Educagao e Educagao Especial — dominio cognitivo e
motor -, apresenta-se o resumo da primeira tese de doutoramento defendida na
Universidade Luséfona.

Anténio Teodoro & Manuel Tavares

Lisboa, Maio de 2009
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