Revista Lusofona de Educacio, 2008, 1 1, 31-48

A Reestruturacao do Modelo
Nordico de Educacao

Ari Antikainen#*

Este artigo discute o modelo Nérdico ou o modelo
de Estado-Providéncia e a educacdo. Mostra como
os processos de reestruturagao estao acontecendo
a nivel politico e a nivel institucional e, ainda, como
€ que as estruturas basicas do modelo e exemplo
nérdico, especialmente os principios subjacentes
as comprehensive schools e as escolas locais, estao
a ser abandonados. Pela abordagem institucional,
esta a emergir um novo pacto geracional ou um
modelo institucional, mas a sua legitimagao e esta-
belecimento levarao muito tempo.As mudangas na
politica e na organizagdo ocorrem de forma muito
mais rapida do que nos contextos socio-culturais.
Exemplos de histérias de sucesso, como a reforma
dinamarquesa do mercado laboral e o crescimento
do cluster finlandés do conhecimento intensivo em
TIC, abriram o caminho para esta transformacao.

Palavras-chave Ha ainda a possibilidade de uma estratégia de
Educacio; Estado-Providéncia e de uma estratégia de Estado
Estado-Providéncia; Workfare Competitivo poderem coexistir.

State; modelo nérdico

*Departamento de Sociologia
da Universidade de Joensuu,
na Finlandia. Presidente do
Research Committee 04,
Sociologia da Educagao,

da Associagio Internacional
de Sociologia.

ari.antikainen@joensuu.fi

Tradugao e revisao
cientifica do original em
Inglés de Madalena Men-

des, com a colaboragio de
Antonio Teodoro



32

Revista Luséfona de Educacio, | 1,2008

Educational transformations are always the result and the
symptom of the social transformations in terms of which
they are to be explained.

(Durkheim, 1969; 1977, p.92)

Educational reforms are part of or consequences of socio-
economic change.
(Husén, 1986, p.51)

Introducdo: perspectiva

Neste artigo, discute-se o modelo nérdico e, em particular, a sua versao
finlandesa.Segundo uma perspectiva da tese da globalizagao simplificada, falar de um
modelo nérdico pode ser visto como parte de um mundo historicamente obsoleto
de sociedades nacionais fechadas. Mas as comparagoes entre modelos nacionais ou
regionais e as praticas, nesta era‘“da modernizagao reflexiva” (Beck, Giddens & Lash,
1994), podem também ser vistas como um debate implementando a reflexividade
institucional ou a reflexividade dos actores nacionais e regionais (Kettunen, 2006,
p-33).Em todo o caso, este debate é muito vivo, e as referéncias ao modelo nérdico
sao apresentadas repetidamente. Nesta linha de argumentacao, podemos invocar,
por exemplo, o objectivo da realizagao simultanea da “competitividade”, do “pleno
emprego” e da “coesio social”, preconizado pela Estratégia de Lisboa da UE'.

As perguntas centrais deste estudo sdo as seguintes: existe um modelo nordico
de educagao, como tem sido reestruturado, e quais sao as suas futuras opgoes? Na
minha andlise, tentarei canalizar as fronteiras da sociologia da educagao tanto para
o estudo do bem-estar social como para o estudo politolégico e econémico das
instituicoes. Estudarei a reestruturagao sob trés perspectivas baseadas no ritmo
de transformagao: a perspectiva politica (a mais rapida); a perspectiva institucional;
e a perspectiva (sécio) cultural (a mais lenta) (Braudel, 1982; Goodson, 2005).

No seu muito influente livro, The Three Worlds of Welfare Capitalism, Gosta Esping-
Andersen (1990), propde uma classificagdo de tipos ideais de Estado-Providéncia.
O seu ponto de partida é o conceito de “decommodification”, isto é o grau até ao
qual eles (Estados-Providéncia) permitem as pessoas ter standards de qualidade
de vida independentemente das forcas puras de mercado. E neste sentido, que os
direitos sociais diminuem o status de cidaddos enquanto “commodities” (Esping-
Andersen, 1990, p.3). Este autor distinguiu trés tipos de regime de bem-estar
social: liberal; conservador ou “corporatistico”; e nérdico ou social-democrata.
Os Estados Unidos, o Canada, a Australia e, ultimamente, a Gra-Bretanha, seriam
exemplos de Estados-Providéncia liberais, e os Estados europeus dominados pelo
Catolicismo, como a lItélia, a Franca, a Alemanha e a Austria, exemplificariam o
modelo conservador ou de Estados-Providéncia “corporatisticos”. O terceiro tipo
de regime cluster, o modelo nérdico, incluiu aqueles paises nos quais os principios
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do universalismo e decommodification dos direitos sociais foram extensivos também
as novas classes médias. Foram chamados de regimes tipo “social-democrata”,
nos quais “em vez de tolerar um dualismo entre Estado e mercado, entre classe
trabalhadora e classe média, os sociais-democratas defenderam um Estado-
Providéncia que promoveria a igualdade dos padrées mais elevados, nio uma
igualdade de necessidades minimas como defendido algures” (Esping-Andersen, p.
26-29). Assim, as pedras angulares do modelo nérdico foram:

- direitos sociais iguais para os cidadaos; universalismo;

- responsabilidade da autoridade publica (Estado) pelo bem-estar social de
todos os cidadaos;

- luta no sentido da diminuigao das diferengas de rendimento e da desigualdade
de género;

- luta pelo pleno emprego.

A importancia, em geral, dada ao Estado-Providéncia relativamente a educagao
¢é facilmente demonstrada. A expansao e a diferenciagdo da educacao também
se realizaram na América Latina, na Asia, e na Africa em Estados que aspiram a
parecer-se com Estados-Providéncia, pelo menos com Estados intervencionistas
(Torres & Antikainen, 2003, p. 3-4). Mas sera que existe um distinto modelo
nérdico da educagdo? Respondi a esta pergunta afirmativamente, com reservas,
incluindo as variantes nacionais do modelo (Antikainen, 2006; 2007). Segundo a
definigao, tenho proposto que “o modelo noérdico da educagao consiste numa
tentativa de construir um sistema de educagio nacional fundado em valores e
praticas especificas locais (ou nérdicas), mas, simultaneamente, sujeito a influéncias
internacionais” (Antikainen, 2006, p. 229). Tais valores (ou objectivos) noérdicos
sdo, em particular, a equidade, a participagdo e o bem-estar social. Eles tém uma
historia longa que remonta a séculos.A investigagdo historica mostra que os paises
nérdicos tém sido relativamente homogéneos em termos de etnicidade e de religido.
Durante séculos, o Luteranismo manteve uma posi¢ao hegemdnica em todos os
paises nérdicos. Muitos historiadores tém considerado que este facto contribuiu
para o desenvolvimento de um certo tipo de ética do trabalho, valorizagao da
literacia e desenvolvimento da igualdade, correspondente aos objectivos do pleno
emprego e da igualdade de oportunidades preconizados pelo Estado-Providéncia
(Christiansen & Markkola, 2006, p.10). A falta de uma aristocracia proprietaria
de terras e a parceria entre marido e mulher, “gender companies”, nas fazendas
da classe camponesa, bem como a longa tradicio da democracia politica também
ajudaram a promover direitos iguais, a igualdade e a participagao das mulheres.
O provérbio “oppia ik & kaikki” (toda a vida é aprendizagem) era conhecido tao
cedo como nos idos anos de 1600, e a educagdo gratuita da escola primaria a
universidade é também uma caracteristica histérica que remonta aos anos de 1800
ou aos principios dos anos 1900.
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Assim, o Estado-Providéncia nérdico tem raizes antigas, mas a sua construcao,
particularmente em termos de seguranga social e de educagao, teve lugar nos anos
1900. Até aos anos 1930, os governos de todos os paises nérdicos ainda seguiam
uma politica econdmica baseada na doutrina liberalista. Nas condigdes da Grande
Depressao, as crengas modificaram-se.A doutrina econémica mudou no sentido da
planificagao econdmica, e alcangou-se um consenso politico alargado entre as classes
sociais mais importantes. As experiéncias da Depressao levaram ao aumento da
solidariedade social e dos compromissos politicos. As transformagdes tomaram
cursos diferenciados em paises diferentes. A social-democracia desempenhou
um papel central, em particular na Suécia, enquanto noutros paises nérdicos os
partidos agrarios tiveram uma grande influéncia ao lado dos sociais-democratas.
Na Finlandia, o primeiro acordo entre empregadores e sindicatos foi assinado
durante a Guerra de Inverno, em Janeiro de 1940,20 mesmo tempo que as bombas
soviéticas caiam em Helsinquia. A fase de expansao do Estado-Providéncia nérdico
pode ser datada aproximadamente dos anos de 1950 aos anos de 1980. Esta época
foi caracterizada como “a Idade de Ouro” do bem-estar social. A Finlandia seguiu
na pista do desenvolvimento de outros paises nordicos, embora com algum atraso
no tempo. No inicio dos anos 1980, o nivel da seguranca social era ainda baixo
relativamente ao dos outros paises noérdicos, e como resultado da depressao
econémica dos anos 1990, caiu novamente para um nivel mais baixo. Inversamente,
em especial nos campos das relagdes do mercado de trabalho e da educagao, a
Finlandia exemplifica o modelo nérdico e o seu éxito.

Nos anos de 1960 e de 1970, a educacao obrigatéria em todos os paises
nordicos foi alargada a nove anos de escolaridade, e o modelo abrangente foi
adoptado como ponto de partida do desenvolvimento de todo o sistema educativo.
O Conselho Noérdico, o 6rgao consultivo pan-noérdico, também debateu a ideia
de implementar as comprehensive schools exactamente no mesmo formato em
todos os paises. Contudo, compreensivelmente, a ideia foi rejeitada com base
na independéncia nacional de cada pais. A Suécia social-democrata foi pioneira
e um modelo. Os outros paises noérdicos seguiram o modelo em conformidade,
guiados por politicas educativas ligeiramente mais pragmaticas. Na Dinamarca, em
particular, a implementagao da escola basica, em comum com outras institui¢des,
foi mais liberal, mais local, e ofereceu mais alternativas. Um grupo nérdico de
investigadores do Project for Internacional Student Assessment (PISA) descreve a
estratégia nordica do seguinte modo:

A estratégia nérdica para a promocgio da elevada qualidade e igualdade na
educagio foi baseada na construgio de um sistema de escola publicamente
abrangente fundado no sistema das comprehensive schools, sem selecgio, es-
colha ou diferenciagao dos alunos durante a escolaridade basica até a idade
de 16 anos. Parte da estratégia é alargar a rede escolar para que os alunos
tenham uma escola perto das suas casas, sempre que possivel ou, se isto ndo
é viavel, por exemplo em dreas rurais, fornecer transporte gratuito a escolas
mais amplamente dispersas. A inclusio da educagdo especial e de esforgos
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educativos para minimizar os baixos resultados é também tipica dos sistemas
educativos nérdicos. (Lie, Linnakyld & Roe, 2003, p.8.)

Este modelo de educagio, baseado nos principios da escola compreensiva
(comprehensive) e local, é o que quero significar com o modelo nordico de
educacio. Este modelo recolhe a sua legitimagdo nos valores e priticas nordicas.
Naquele sentido, é ‘local’, na minha terminologia (embora aceite que um “local”
puro nio existe). ‘Global’, como tipo ideal, é representado pelos objectivos e
acgdes ligados 2 acumulagio de capital e melhoria da competitividade econdmica.
Nos paises nérdicos, o financiamento piblico e o controle da educagdo tém
sido predominantemente preservados, conforme pode ser visto no Quadro 1. O
principio da escola local é ainda fundamental também depois da etapa da escola
primaria, como ilustrado pelo Quadro 2. Na Finlandia, quase oitenta por cento dos
alunos de grau superior vdo a escola mais proxima da sua residéncia (Kupari &
Vilijarvi, 2005, p.215).

Quadro |.
Percentagem de alunos a frequentar a educagio primaria

e secundaria de acordo com a natureza da instituigao

Primaric Secundario de nivel Inferior Secundario de nivel Superior
publica privade publice privade publico | privado
Dinamarca B8 12 77 23 98 2
Finlindia 99 | 9% 4 90 1
Islindia 99 | 99 ] 94 6
Noruega 98 2 98 2 90 10
Suécia 95 5 | % 5 97 o)
QECD-media 30 10 Bé 4 a0 0

Fonte: QECD, 2005: Arnesen & Lundahl, 2006.

Quadro 2.
Area residencial como factor de escolha dos alunos do nivel
basico superior, estimada pelos Directores de Escola

Area residencial como factor
forte de influéncia
Dinamarca 59 %
Finlandia 67 %
Islindia 93 %
Noruega 74 %
Suécia 62 %
| Paises da OECD 43 %

Fonte: OCDE, 2004.
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Como é que o modelo nérdico se manifesta, ele mesmo, no sistema educativo
finlandés actual? E evidenciado de diversas formas, como por exemplo:a educagio,
da escola basica a universidade, é publica e gratuita; ndo ha nenhuma selecgdo
na comprehensive school e existe uma provisdo extensa a nivel das necessidades
educativas especiais; as refeicoes de escola sao gratuitas em escolas de nivel
basico e secundario, e subsidiadas na educagido universitaria; os alunos do ensino
secundario e do ensino superior tém direito a usufruir de bolsas de estudo; as
escolas primarias estao localizadas em distritos locais municipais ou urbanos, as
escolas de grau superior, em centros municipais ou equivalentes, estabelecimentos
secundarios em centros regionais, e politécnicos e universidades em centros
provinciais ou nacionais; o modelo de educagao de adultos é caracterizado por
uma elevada taxa de participagao, uma elevada partilha de financiamento publico
e de fornecedores publicos, e um alto grau de interesse pessoal na educacao de
adultos (Tuijnman & Hellstrom, 2001); escolas secundarias, escolas vocacionais,
escolas secundarias superiores, politécnicos e educagdo de adultos tém todos
maiorias de participagdo feminina; as diferencas de classe social sao claras, mas
relativamente baixas em termos internacionais.

Certamente que o sistema educativo finlandés também se tem modificado,
para se conformar mais com o resto do mundo industrializado, para além dos
paises noérdicos, como consequéncia de um desenvolvimento ocasionado pela
modernizagao, que aumentou nas condi¢oes da globalizagao acelerada. Tal como
Izquierdo e Minguez (2003), argumento que a educagdo, como instituigdo social,
tem duas facetas: uma geral ou global, e outra particular ou local. Esta relagao pode
ser caracterizada como dialéctica. Em todo o caso, a influéncia transnacional tem
sido claramente perceptivel nos ultimos anos.

A reestruturacdo de processos: o caso da Finlandia

Nas condi¢oes da globalizagao acelerada, da competicio econdmica e da
mudanga tecnologica, o ponto focal da politica educativa tornou-se “competigao,
managerialismo e performatividade” (Ball, 2003). Os paises nérdicos nao sao
nenhuma excepgao. A descentralizagao da administragao educativa comegou no
inicio dos anos 1980, mas, no caso da Finlandia, a altura da reestruturacdo comecou
durante a depressio econdémica dos anos 1990. A principal consequéncia da
descentralizagao foi passar a responsabilidade pela provisao educativa a entidades
locais,mas também contribuiu paraa promogao do cliente (e o mercado-orientagao)
e o aumento do poder e da responsabilidade dos directores de escola. Ao lado da
descentralizagdao, a desregulagao, a responsabilidade e a racionalizagao foram as
grandes tendéncias na politica educativa dos anos de 1990 em diante (Beach, 2005;
Norrie & Goodson, 2005). A norma centralizada e a gestdo de recursos foram
substituidas pela gestao por resultados levada a cabo através de dados orientados
e pilotagem de informagoes. Na planificacao do curriculo, foi introduzido um core
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curriculum, e os municipios e as escolas tém mais autonomia para decidir sobre os
seus curriculos. O empreendedorismo tornou-se um assunto de escola. Segundo
a Lei de Bases do Sistema Educativo de 1999, os organizadores da educagao estiao
sujeitos a obrigacdo de avaliar a educagdo e a sua eficacia, tanto por avaliagoes
internas como externas.

A educagio ¢ financiada pelo sistema estatutario de transferéncias do governo,
por subsidios estatais de entidades locais e por impostos locais. No novo sistema,
as transferéncias e os subsidios sdo calculados com base em unidades de custo,
e o seu nivel diminuiu de 70 por cento para 50 por cento, o que levou ao
encerramento de escolas rurais e a fusio de escolas baseadas em beneficios de
escala. No contexto de uma economia de rigor, a diminui¢ao da idade dos grupos
e a desregulagao relativa ao agrupamento dos alunos, conduziram a que mais de
1.300 escolas basicas fossem fechadas desde 1990, principalmente em areas rurais
(Beach, 2005, p.259). Em consequéncia da desregulagdo, a escolha da escola é
comum nas grandes cidades. Na capital do pais, Helsinquia, metade do grupo de
idade transferido para o grau superior na escola basica tinha solicitado um lugar de
aluno numa outra escola abrangida pela area da escola, e noutras grandes cidades
a média é aproximadamente de um tergo dos alunos (Seppanen, 2003; 2006). As
escolhas eram mais comummente feitas pelos alunos de classes superiores ou de
nivel médio superior.

Desde o inicio dos anos 1980, o crescimento no campo da educagao de adultos
tem estado preocupado simplesmente com a educagao vocacional. No inicio dos
anos 1990, a educacao de adultos vocacional foi objecto de reforma, de modo a
ser dirigida para o mercado, mas ao mesmo tempo foram estabelecidos alguns
programas para as pessoas com menos competéncias. As qualificagdes baseadas
em competéncias foram adoptadas na educagao de adultos vocacional. Agora estao
sendo introduzidas na educagido vocacional de jovens. A formagao profissional
ganhou terreno ao lado da educagiao vocacional. O fortalecimento da posigao
das associagdes de empregadores e das unides de empregadores é uma tendéncia
comum na politica educativa.

Nos anos 1990, os politécnicos foram estabelecidos ao lado das universidades.
No ensino superior, a gestao com base em resultados e a remuneragao e outras
aplicagcoes do New Public Management sao muito habituais. Os estabelecimentos de
ensino superior sao vistos como uma parte do sistema de inovacao nacional. Nos
relatorios do governo,a globalizagao é vista como um desafio especialmente no caso
do ensino superior. O tema principal que atravessa as propostas é a necessidade
de aumentar a cooperagao mutua entre universidades e entre universidades e
politécnicos. Uma proposta formulada em Fevereiro de 2007, recomenda a fusao da
Universidade de Tecnologia de Helsinquia, a Escola de Economia de Helsinquia e a
Universidade de Arte e Desenho, em Helsinquia, numa “universidade de inovagdes”
ou numa “universidade de exceléncia’, como é chamada no novo programa do
governo.

Alguns investigadores consideram que uma importante viragem histérica
aconteceu na administragao do sistema educativo (Simola, Rinne & Kivirauma, 2005);
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outros estao argumentando que os valores basicos e as visoes da politica educativa
finlandesa nao se modificaram desde os anos 1960, sendo a sustentabilidade uma das
caracteristicas culturais da sociedade finlandesa em geral (Aho, Pitkanen & Sahlberg,
2006). Assim, em termos simplificados, a pergunta principal é se (por exemplo) a
Finlandia é ainda um Estado-Providéncia em conformidade com o modelo nérdico
e se o seu sistema educativo é um sistema de Estado-Providéncia.

Do Estado-Providéncia ao Estado Competitivo?

A maior parte dos que falam sobre a importante mudanga, ou sobre a mudanga
de paradigma, consideram que, pelo menos, as regras/instituicoes e os actores/
organizagoes envolvidos no funcionamento das instituicoes econdémicas foram
transformados. Nos termos do tipo do Estado Capitalista e do seu regime de
politica econémica e social, estamos a mover-nos de uma estratégia que representa
o Keynesian Welfare National State (KWNS) em direccdo a uma estratégia que
representa o Schumpeterian Workfare Posnational Regime (SWPR) e a governagio
(Kettunen, 2004; Heiskala, 2006; Saari, 2006; cf. Palan & Abbott, 1999; Jessop, 2002;
Torfing, 1998, 1999). O KWNS e o SWPR sao tipos ideais criados através do
exagero de certas tendéncias empiricamente observaveis. Como tal, eles nao
sdo convenientes para fazer previsdes sobre a forma e a substdncia da politica
econdémica e social,num determinado pais e num determinado tempo. No contexto
presente, eles sido instrumentos heuristicos enquanto esforgo para entender as
actuais tentativas de reestruturacio do Estado-Providéncia.

O modelo KWNS foi dominante nos paises ocidentais dos anos 1950 aos anos
1970. Os modelos liberal, conservador e social-democrata nordico de Estado-
Providéncia, definidos por Esping-Andersen (1990), sio exemplos deste modelo,
nas suas variantes. Este modelo desenvolveu-se na interac¢ao com o sistema
econémico do Fordismo, o qual foi mantido por um jogo complexo de praticas
reguladoras. Incluiram a aspiracao ao pleno emprego nao inflacionado, a regulagao
da procura, e a provisao da infra-estrutura para a produgao em massa e para
o consumo em massa. A escala do Estado-Nagiao é fundamental, e o Estado é
assumido para corrigir os problemas criados pelos mercados nesta “economia
mista”.

O modelo SWPR, por outro lado, é um sistema de governagao pos-fordista e
pos-nacional focalizado no workfare. O Estado nao é mais um centro de actuagao,
embora seja ainda um coordenador importante de fungoes. Uma certa relativizagao
de escalas tem vindo a instalar-se em resultado da qual prevalece uma interligagao
complexa entre escalas locais, regionais, nacionais e supranacionais. Como regime,
as suas redes de governagao nao incluem a hierarquia do Estado ou a anarquia
do mercado. As redes sio formadas por actores do Estado, da economia e da
sociedade civil. O SWPR ¢ schumpeteriano, no sentido em que aspira a promover
a inovagao permanente e a flexibilidade em economias abertas. Em vez de regular a
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procura,o foco esta na provisao de estruturas de suporte de uma economia baseada
no conhecimento. O SWPR aspira a fortalecer a competitividade estrutural de
espagos econdmicos relevantes reestruturando mercados, indlstrias e empresas.
De facto, “a destruigdo criativa”, para Schumpeter, foi um processo de sustentagdo
e de criagdo do capitalismo. Quanto a reprodugio social, o SWPR pode ser
descrito como um regime workfare, que subordina a politica social as exigéncias da
flexibilidade do mercado de trabalho e a diminuigao da despesa social.

Torfing (1999) estudou aformacgao da politica workfare dinamarquesa.A suaanalise
toma a forma de uma historia de sucesso no milagre de empregos dinamarqués (cf.
Christiansen, 2004). Através de uma politica de activagiao baseada na aplicagdo do
SWPR, o governo dinamarqués obteve sucesso na redug¢ido do desemprego sem
inflagio e sem romper o modelo universalistico do Estado-Providéncia nérdico,
nos anos 1990. O que realmente mudou foi a identidade dos cidadaos. Nao é mais
“um cidadao social”, mas um empreendedor em e para a sua vida. O exemplo
dinamarqués foi seguido, até certo ponto, noutros paises nérdicos. Contudo, por
exemplo, Larsen (2002) defende uma interpretagdo alternativa segundo a qual os
milagres do emprego sao muito mais um resultado de condigoes macroecondmicas
afortunadas do que de reformas de activagao prosperas.

No meu ponto de vista, o tipo ideal SWPR também ajuda a entender a mudanca
que aconteceu na sociedade finlandesa. Como consequéncia combinada de varios
factores externos (como o colapso da Unido Soviética) e internos (e.g., a crise
bancaria),a economia finlandesa suportou a pior recessao, desde o periodo do pés-
guerra, no inicio dos anos 1990. Entre 1990 e 1993, o PIB diminuiu em mais de dez
por cento; o desemprego subiu em flecha de trés por cento para quinze por cento
(1995) e a taxa de emprego desceu treze por cento, cifrando-se em 6| por cento
(Schienstock, 2007). Nao foi somente uma recessao, mas uma depressao. Depois
de alguns anos, a situagdo tornou-se bastante diferente. Os trés “anos magros”
foram seguidos por sete “anos gordos”. A rapida recuperagdo realizou-se pela
reorientagao do velho caminho econdmico, baseado sobretudo nas exportagoes
resultantes da posicao de lideranca da industria florestal e do cluster florestal
para um novo caminho de desenvolvimento baseado no cluster intensivo TIC. A
componente do equipamento electrénico e eléctrico na exportagao total cresceu
de 10 para 29 por cento, em 1999. O cluster TIC mostrou taxas de crescimento
para além dos 25 por cento em cada ano, enquanto a inddstria do papel cresceu
apenas |,6 por cento. Num curto espago de tempo, a Finlandia tornou-se o pais
mais especializado em telecomunicagdoes do mundo. As razoes desta historia
de sucesso, principalmente da NOKIA, poderiam ser resumidas da seguinte
forma: “... a competitividade do cluster TIC finlandés é devido a varios factores:
especializagdo colectiva em telecomunicagdes, a empresa principal (Nokia) como
um jogador global chave e uma rede de PME (pequenas e médias empresas) em
estreita cooperagao com a empresa principal, elevados investimentos em I&D e a
cooperagao estreitaentreaciénciaeaindustria,modernizagao tecno-organizacional,
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uma mao-de-obra altamente educada e o foco numa politica empresarial centrada
na inovagao” (Schienstock, 2007, p.100). Ao lado das inovagoes tecnoldgicas,
foram introduzidas inovagdes sociais nos anos 2000. “Inovacio” e “rede” sio os
termos mais comuns usados no discurso politico finlandés actual. Nesta década, a
historia de sucesso sofreu uma reviravolta desde que a principal empresa Nokia e,
especialmente, os seus subcontratantes moveram a produgao e os empregos para
a Asia e para a América.

Depois da depressao dos anos 1990, a politica social nunca voltou ao seu antigo
estado, mas, entre outras, as tendéncias seguintes sao evidentes: o efeito igualizador
dos impostos foi reduzido substancialmente; os beneficios da seguranga social
basicos e minimos ficaram atras dos niveis salariais; e nao foi possivel reduzir o
desemprego estrutural (Heikkila et al., 2005). A proporgao de familias pobres com
criancas duplicou entre 1995 e 2005, e a percentagem de familias com criangas
ultrapassou a percentagem das dos pobres pela primeira vez, em 2003. Assim, a
mudanga também significou “a nova divisao” e foi mais defensiva do que a reforma
dinamarquesa (Heiskala & Luhtakallio, 2006).

Claramente, a actuacao das instituicdes econdmicas sofreu um acontecimento
similar ao que a abordagem institucional chama de mudanca de rumo, ou de
superacao do caminho da dependéncia. No sector privado, um dos seus elementos
foi a transicao do capitalismo dirigido para o capitalismo de mercado (Heiskala,
2006, pp.24-26). A superagao da dependéncia foi também parcialmente facilitada
pelo facto de, desde os anos 1980, o sector publico ter desenvolvido, também,
novos modos de actuagao, os quais poderiam ser adoptados, agora, nas condigoes
de crise. A dependéncia de trajectoria, originalmente usada na investigagao
tecnoldgica, refere-se ao modo como as sequéncias historicas sao caracterizadas
pela tendéncia das primeiras inovagoes de formar modelos institucionais, as quais
impedem a implementagdo de reformas mais produtivas e eficientes (North, 1990;
Saari, 2006). Em geral, as transformagSes de trajectoria exigem uma abordagem
a longo prazo e o suporte de varios mecanismos. De qualquer modo, o poder e
o feedback politicos tém, frequentemente, um papel-chave nas primeiras etapas.
Neste caso, o governo de coligacio de toda a Finlandia, dessa altura, chamado
“governo arco-iris”, da direita a esquerda, era a favor do desenvolvimento do cluster
TIC para superar a depressao. Tal como os politicos, os meios de comunicagéo e,
evidentemente, os cidaddos alegraram-se com o sucesso da industria TIC. A visdo
de uma sociedade da informacao também adquiriu legitimidade neste sucesso.
A atitude dos cidadaos foi também influenciada pelos meios de comunicagao e
pela investigacao ao declarar que este sucesso tinha resgatado a base financeira
do Estado-Providéncia e tinha restaurado “o ciclo virtuoso” da economia e do
bem-estar social. Contudo, ao mesmo tempo, aumentou a desigualdade social, por
exemplo, na forma diferencial do rendimento e nas variagdes regionais.

Deste modo, aconteceu realmente uma mudanga, mas tera sido uma mudanga
do modelo KWNS para o modelo SWPR? Muitos investigadores comentam que o
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modelo da politica econémica da Finlandia nao foi puramente Keynesiano, mesmo
antes dos anos 1990. Em todo o caso, ele foi mais Schumpeteriano depois da
mudanca. E em que medida é que a mudanga tocou o sector publico e a educagao!?
Em que medida é que modificou os valores e os modos de socializagao!?

Cobertura e profundidade da transformacao de trajectéria

No sentido de sobreviverem e de se desenvolverem, as instituigcoes
transformadas precisam de legitimagdo e de socializagdo das pessoas. Elas tém
de passar a ser vistas como “normais”. A aplicagdo da abordagem institucional a
educagao revela que a educagao tem o estatuto central de uma instituigao nesta
legitimacao e socializagao (Meyer, 1977; Benavot, 1997), ou, como Meyer (1977)
exprimiu: “Como as religioes fazem, a (educagao) fornece a razao da legitimagao
da competéncia dos cidadaos, a autoridade das elites e as fontes de adequacao do
sistema social para se manter no lado da incerteza” (p.72).Além disso, na realizacao
de uma sociedade da informagao ou de uma economia baseada no conhecimento, a
educacao desempenha um papel de realce central.

No caso da Finlandia, as ligagdes mdtuas e a interdependéncia entre diferentes
politicas, como, por exemplo, a politica econémica, a politica de emprego, a politica
educativa e a politica social, aumentaram nas uUltimas décadas (Saari, 2006, p.80-
83). Além do mais, foram criadas formas de colaboragio colectiva, de que a mais
proeminente foi a criagao do Sistema de Inovagdao Nacional. O conceito de Sistema
de Inovagao Nacional foi, provavelmente, usado pela primeira vez para explicar o
sucesso econdémico do Japao, nos anos 1980. Na agenda do governo finlandés, o
Sistema de Inovagao Nacional é definido como “um dominio para a interacgao na
producao e utilizagao do conhecimento e do know-how construido em cooperagao
entre todos os produtores e os utilizadores do novo conhecimento” (Science
and Technology Council of Finland, 2000, p. 2). Este sistema inclui instituigoes
facilitadoras de 1&D, como a Fundacao Nacional Finlandesa de Investigagao e
Desenvolvimento (SITRA),a Academia da Finlandia (Fundagido Nacional da Ciéncia)
e o Centro de Tecnologia Nacional (TEKES), actores de 1&D, como corporagdes
de 1&D, universidades, institutos de investigacao e escolas vocacionais, centros
de transferéncia de conhecimento e de tecnologia, como parques de ciéncia e
tecnologia e centros regionais de especializagao, bem como, naturalmente, bens
e servigos privados e publicos. Os sectores operacionais incluem tecnologia,
investigacao, educacio, financas e gestao. Esta listagem formal de actores e de
fungoes, em si mesma, revela as ligagdes da educagao a politica de inovagao e ao
sistema de inovagao. Naturalmente, a universidade e a educagao vocacional tém
outras tarefas também, a parte da participagao na producao de inovagoes. Sem
embargo, na atmosfera prevalecente é esta fungao de inovacao que atrai a maior
parte da atengao e dos recursos.

As redes sao uma forma organizacional cada vez mais fundamental também na
educacio.As escolas, os colégios e as universidades estao estabelecendo parcerias
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entre si e com outros actores, como empresas, empregadores e sindicatos,
associagoes civicas e outras, localmente, regionalmente e globalmente. Os teéricos
da aprendizagem argumentam que a gestdo de problemas imprecisamente definidos
e a mudanga rapida estdo a tornar-se a estratégia mais importante de coping
economico (Hakkarainen, Palonen, Paavola & Lehtinen, 2004). O conhecimento
precisamente definido e produzido pela educacao formal nao é suficiente para a
gestao da complexidade, mas deve ser possivel liga-lo ao conhecimento informal
e nebuloso que se desenvolve nos varios contextos operacionais. Isto requer
peritos dinamicamente conectados em rede. Deste modo, a legitimagao pedagogica
também pode ser encontrada na interligagdo e aprendizagem no trabalho.

Os documentos do governo relativos a politica de inovagdo apoiam o sistema
da escola compreensiva (comprehensive school). O sucesso dos alunos finlandeses
no PISA, provavelmente, tera fortalecido pelo menos esta posicao. Ao mesmo
tempo, hda preocupagao com a repartigao das disciplinas escolares relacionadas
com a tecnologia e com as ciéncias naturais e sobre a adequagdo de recursos.

Nao ha nenhuma inovagdo sem criatividade. Consequentemente, a Fundagio
Nacional Finlandesa de Investigagao e Desenvolvimento (SITRA) esta a redigir uma
estratégia de criatividade nacional. A sua formulagao pode apresentar problemas,
tal como a investigagio demonstra; a competi¢ao, a avaliagdo, o controle e a
accountability parecem ser inimigos puros da criatividade (Uusikyla, 1996). Como
poderia a competicdo e a pressa que prevalece no sector do emprego serem
impedidos de permear a educagao!

Tanto na educacao como noutros sectores de politica, as medidas promotoras
da competicao, do managerialismo e da performatividade vieram de funcionarios
do governo. Por exemplo, a politica de escolha da escola é criagao sua (Seppanen,
2006). A elite, no campo da politica econdmica, mantém a visao de que a
globalizagdo e a competigao internacional forgam o constrangimento da despesa
publica. Ndo sdo influenciados por comparagdes internacionais mostrando que
os paises nordicos, bem como outros paises, com um sector publico extenso e
uma elevada taxa de impostos, podem ser muito competitivos. A elite de servigo
publico procura os meios, principalmente, a partir das doutrinas complacentes
com o SWPR, oferecidas pela OCDE e pela UE (Rinne, 2007). Inversamente, as
pesquisas de opiniao mostram que mais de 80 por cento dos cidadaos sdo a favor
do Estado-Providéncia nérdico, por exemplo, com servigos publicos financiados
através dos impostos. Assim, € uma questao de qual a ideia que tem maior peso, a
elite ou o povo, ou que lado estd preparado para comprometer a sua posi¢ao no
decurso do tempo.

Contudo, deve ser observado que as diferentes variantes nacionais do SWPR
sao perceptiveis. As variantes neoliberais estdo principalmente preocupadas com
a promogao de um regime conduzido pelo reforgo do mercado como mecanismo
de tomada de decisao privilegiado. As variantes neo-estatistas confiam numa
abordagem guiada pelo Estado e em redes de governagao promovidas pelo Estado.
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As variantes neo-corporatistas estao preocupadas com a promogao de grupos de
interesse corporativos e de actividades através de redes de politica relativamente
independentes, abertas e inclusivas (Torfing 1999). O caso da Finlandia nio cai
inequivocamente em nenhum destes tipos. Por exemplo, a politica de inovagdo
adoptada é claramente orientada pelo Estado, enquanto na educagao de adultos,
uma abordagem basicamente corporatista prevalece ao lado de uma abordagem
orientada para o mercado. As medidas neoliberalais sao, de facto, muito poucas,
se limitadas a mercados, mas mais extensivas se as aplicagbes de quase-mercado
estiverem incluidas.

Um aspecto interessante nesta modificagdo dos Gltimos (poucos) anos é que
decorreram aproximadamente quarenta anos sobre a Ultima principal mudanga dos
anos 1960 e dos anos 1970. Um economista famoso, Kondratiev (1984), argumenta
na sua teoria do ciclo longo, que aproximadamente cinquenta anos — ou duas
geragoes - sao a duragao de uma conjectura de ciclo longo baseada no ciclo de vida
dos sistemas tecnolégicos. Segundo Kondratiev (1984),“os ciclos longos podem ser
vistos como uma perturbagdo e um restabelecimento do equilibrio econémico de
um periodo longo. A sua causa basica tem de ser encontrada naquele mecanismo
da acumulagao e da difusao do capital que é adequado para a criacao de novas
forcas produtivas basicas. O efeito daquela causa basica, contudo, é fortalecido
pelo efeito de factores secundarios” (p.104). Goodson (2005) aplicou a teoria de
ciclo longo a alteragdo da politica educativa.

Condic¢oes socio-culturais de competitividade: confianca e igualdade

Se as inovagdes sao de primordial importancia na criacio da ourela da
competitividade econdmica nacional, quais s3o as condigdes socio-culturais
das inovacdes! Os economistas finlandeses criaram um indicador de inovagao
econdémica com sete componentes e chamaram-no de indice de Competitividade,
porque foi um bom prognosticador do crescimento econdémico dos anos
1980-2000 (Schienstock & Hamalainen, 2001). Assim, este indicador concebe
a competitividade como um factor que pode flutuar, as vezes rapidamente, em
resultado das intervengdes de politica econémica. Os psicologos sociais tentaram
identificar os valores que estdo associados com a competitividade de um pais
(Helkama & Seppala, 2004, 2006). O estudo empregou, de forma tdo abrangente
quanto possivel, todos os indicadores de avaliagio usados em estudos culturais
comparativos transversais (Hofstede, Inglehart, Schwartz), mas concluiu que
nenhum deles estava associado sistematicamente com a competitividade nos
dezasseis paises membros da OCDE em exame. O U(nico indicador que funcionou
foi o capital social. Duas perguntas foram postas como medida: quantas pessoas
pertencem a uma organizagdo voluntarial; e quantas sentem que podem confiar
noutras pessoas (Rice & Ling, 2002)? Este indicador do capital social teve uma
correlagao muito forte, em particular, com o indice de competitividade dos finais
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dos anos 1990 (r=0.82, p <.001), e moderadamente forte com o indice de outros
pontos no tempo (r> 0.60). O resultado foi verificado através da utilizacio dos
dados do European Social Survey de 2002. O que é que entdo cria confianga? De
acordo quer com a andlise tedrica quer com os dados do European Social Survey
de 2002, a igualdade (distancia face ao poder) esta ligada 4 criacio de confianca.
Assim, o mecanismo é que a igualdade cria a confianga, que, por sua vez, cria a
competitividade. Isto estd ilustrado na Figura | (Helkama, 2007).

Figura |
Inter-relagdes entre igualdade, confianca, inovagdes e competitividade

INOVACAO

EQUIDADE < > COMPETITIVIDADE

CONFIANGCA

Fonte: Helkama, 2007.

Os alunos finlandeses tiveram bons resultados nas comparag¢des educativas
internacionais, as mais conhecidas das quais sio o PISA, promovido pela OCDE
(OECD, 2001 e 2004).A avaliagio da literacia em leitura, da literacia matematica e
da literacia cientifica dos alunos de quinze anos esta focalizada na capacidade dos
jovens para utilizar os seus conhecimentos e competéncias para responder aos
desafios da vida real, mais do que para dominar um curriculo escolar especifico.
A avaliagdo dos jovens, no final da escolaridade obrigatéria, é considerada como
uma forma de providenciar perspectivas na realizacio dos sistemas de educagio
basica. Por que é que a Finlindia e cutros paises nérdicos, 4 excepgio da Noruega,
tém sido bem sucedidos no PISA? No caso da Finlindia, os conhecimentos
€ as competéncias de todo um grupo etirio sio de um padrio relativamente
alto na escala internacional, as diferencas entre os alunos sio pequenas, e as
diferencas entre escolas sio minimas. O sentido de comunidade e de confianga
nos professores estd acima da média internacional. Indubitavelmente, também o
declinio, mas o ainda elevado estatuto da profissio docente, reflectido pelo facto
de s6 aproximadamente quinze por cento dos candidatos serem aceites em cursos
de formagdo de professores, e o nivel do exame de Mestrade da classe docente,
sdo apontados como razdes do sucesso, Assim, os resultados e as interpretagdes
estio em concordancia com os estudos sobre o papel da igualdade e do capital
social na produgio de inovacdes e da "competitividade™. O modelo nordico da
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educacdo e a sua aplicagao criativa nacional estao por detras do sucesso (Lie,
Linnakyld & Roe, 2003; Antikainen, 2007.)

Por exemplo, nalgumas redes politicas da UE, o sucesso do PISA da Finlandia é
interpretado como a prova de que a eficiéncia e a igualdade na educagao podem
ser implementadas simultaneamente e ser mutuamente apoiadas (Wossman &
Schiitz, 2006). Por isso, os resultados de investigagao em criatividade, confianca e
igualdade mostram que a competicao e a seleccao nao promovem mas previnem
a eficiéncia e a “competitividade” na educagao, pelo menos no contexto socio-
cultural nérdico. Os resultados do PISA foram uma surpresa também para a elite
da politica econémica finlandesa. Por muitos anos, eles contiveram o discurso
da competicao na politica educativa. A investigacao financiada pelo SITRA
sobre o modelo de sociedade da informagao finlandés também concluiu que, na
sociedade da informacao, o Estado-Providéncia é possivel e até “um factor de
contribuicdo decisivo para o crescimento da nova economia numa base estavel”
(Castells & Himanen, 2002, p.181). Entao, os meios de comunicagao, assistidos por
investigadores, descobriram que os resultados do PISA diziam respeito a literacia
nas varias situagoes de vida, e nao a um “conhecimento superior”. O discurso
sobre a competicao reavivou-se, e nao foi dada muita atengao ao facto de que até
as pessoas com top knowledge precisam de educagao basica, e que os resultados
e as interpretagdes sobre criatividade, confianga e igualdade s3ao parcialmente
aplicaveis a educagdo em todos os niveis.

Também deve ser realgado que a educagio compreensiva finlandesa nao esta
perto do topo em todos os aspectos das comparagoes internacionais. O nivel
de satisfagao dos alunos face a escola é pobre e o seu interesse em actividades
civicas e politicas baixo (Torney-Purta et. al, 2001). A falta de satisfacao pela
escola pode estar ligada a, pelo menos, dois factores: um diz respeito as exigéncias
relativamente altas colocadas pela escola, pelo menos em comparagao com escolas
de outros paises nordicos; outro, na cultura finlandesa, ndo é aceitavel tomar
uma visao positiva da vida numa instituigdo como a escola. A falta de actividade
politica é compreensivel como uma reacgao, se nao um franco refluxo, dos efeitos
de politicizacdo ou “sobrepoliticizagao” dos alunos no contexto da ascensio do
marxismo-leninismo soviético nos anos 1970. Em 1985, os conselhos de escola,
que ainda funcionam noutros paises nérdicos, foram desmantelados. Assim, ndo ha
nenhumas grandes barreiras, em termos de educagdo escolar, ao facto dos jovens
serem socializados numa direcgao divergente da do modelo nérdico, embora, por
exemplo, os movimentos anti-globalizagao existam entre os jovens.

Deste modo, se uma nova trajectéria institucional estiver no processo de
emergéncia, o estabelecimento da sua formagao &, sem embargo, um processo
longo. Djelic e Quack (2007) propéem o conceito de trajectoria geracional para
ilustrar esta modificagdo gradual, mas consequente. Apontam também para a
interacgao crescente entre a transformagao da trajectoria nacional e a criacao da
trajectoria transnacional.
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Conclusdao: uma nova trajectoria geracional emergente?

Para resumir, tentarei tirar conclusdes gerais dos resultados do meu estudo
de caso. Naturalmente, as minhas generalizagoes devem ser vistas com reservas e
como uma aproximacao critica.

O modelo nérdico de educagio, construido simultaneamente com o modelo
nordico do Estado-Providéncia,e como uma parte dele,conservou largamente o seu
enquadramento basico e as estruturas a nivel sécio-cultural. Uma analise do caso da
Finlandia, contudo, mostra que uma mudanga de direcgdo aconteceu na economia
nacional e na politica social. Segundo uma abordagem institucional, poderia ser
caracterizada como uma transformagao de caminho, que esta quebrando a velha
dependéncia de trajectoria e criando algo novo. Os elementos do novo caminho
tém sido montados a partir do global ou, pelo menos, de fontes transnacionais,
como a OCDE e a UE. Contudo, o seu avango na politica econémica realizou-
se em circunstdncias excepcionais, durante a depressio econdémica profunda
dos anos 1990. Do mesmo modo, o velho caminho emergiu durante e depois da
Segunda Guerra Mundial. Assim, a sua localizagao, a algum titulo, foi também um
dos resultados do movimento mundial pela igualdade social do tempo, embora as
suas caracteristicas, em parte, tenham também uma histéria longa a qual me referi
na primeira parte deste artigo.

A aplicagdo da nova estratégia politica a educagdo nao é necessaria ou
desejavel, em muitos aspectos, mesmo que com a intengdo dos novos objectivos de
eficiéncia e competitividade. A equidade e a confianga geram condigSes sociais de
competitividade. Nos paises nordicos, o modelo de Estado-Providéncia é “glocal”,
na medida em que §é, simultaneamente, local e internacionalmente bem sucedido.
Para o estabelecimento do novo caminho e do modelo do Estado Competitivo, sao,
contudo, necessarias a sua legitimagao a longo prazo e socializagdo concordante.
A educagio tem grande probabilidade de ser usada para este fim. Por outro lado,
a situagao pode sofrer alteracao pelo aparentemente nao balan¢cado apoio do
Estado-Providéncia, pelas pessoas e pelo discurso da sociedade de bem-estar social.
Neste discurso, ha novos participantes como os representantes das instituigoes
religiosas, e novas iniciativas como o rendimento basico de seguranga do cidadao.

Notas

'o prefacio do Centro Europeu de Politica reporta o “modelo nérdico — receita para o éxito europeu”
dos Estados:“... de todas as andlises feitas em diferentes areas de politica, uma das mais impressionantes
conclusdes foi a realizagdo excepcional dos paises nérdicos nas comparagées com outros paises (ndo sé
Estados membros da UE), numa variedade alargada de indicadores” (Schubert & Martas, 2005, p.6).
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