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Resumo:

O presente trabalho € parte de um estudo comparativo mais amplo de
politicas educacionais dos paises-membros da Unido de Nacgdes Sul-
-Americanas (Unasul), um bloco de colaboragéo e atividades comuns.
Iniciando pelo contexto histérico, social, econémico e politico dos pai-
ses-membros, verifica-se a importancia de estudar o passado historico,
que influencia fortemente o presente e o futuro. Com isso, se desenha
no continente um mosaico de similaridades e diferencas nas socieda-
des e na educacao. Todavia, apesar das diversidades dos paises, des-
de o periodo colonial aos tempos atuais, como diferencas da estrutura
dos Estados, a exemplo dos unitarios e federativos, constatam-se pro-
blemas educacionais comuns. Um deles € o continuo ajustamento as
cambiantes situagdes do mundo hoje e das suas estruturas politicas a
democracia. Recomenda-se 0 avanco dos estudos comparados sobre
a América Latina, para melhor compreender os seus problemas da sua
educagao e as suas perspectivas de solugoes.
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La educacion en América Latina: presupuestos y alcance de estudios
comparativos

Resumen: Este trabajo es parte de un estudio comparativo mas amplio sobre las politicas educativas de los paises-
miembros de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), un bloque de cooperacion y actividades comunes. Con
foco inicial en el contexto histérico, social, econémico y politico de los paises-miembros, se verifica la importancia de
estudiar el pasado histérico, que influencia fuertemente el presente y el futuro. Asi, se disefia en el continente un mo-
saico de similaridades y diferencias en las sociedades y en la educacion. Sin embargo, a pesar de las diversidades
entre paises, desde el periodo colonial hasta los tiempos actuales, a ejemplo de las diferencias de la estructura de
los Estados, como unitarios y federativos, se constatan problemas educativos comunes. Uno de ellos es su continuo
ajuste a las cambiantes situaciones del mundo de hoy y de sus estructuras politicas a la democracia. Se recomien-
da el avance de los estudios comparados sobre la América Latina, con el fin de mejor comprender sus problemas
educativos, asi como sus perspectivas de soluciones.

Palabras clave: educacién comparada; politicas educativas; América Latina; Uniéon de Naciones Suramericanas
(Unasur)

Education in Latin America: assumptions and dimension of comparative
studies

Abstract: This paper is part of wider comparative study on the educational policies of member countries of the Union
of South American Nations (Unasur in its Spanish acronym), a group of mutual cooperation and common activities.
It approaches in its first part the historical, social, economic and political context of the member countries, revealing
the importance of analysing their historical past, strongly influencing their present and future. Therefore, the continent
is a mosaic of similarities and differences among societies and education. However, despite the diversities among
these countries since colonization, as, e.g., the differences between unitary and federative states, we found common
educational questions. One of them is their continuous adjustment to changing circumstances today, as well as of
political structures to democracy. We recommend further advance of comparative studies on Latin America, aiming
to better understanding their education problems, as well as their solution perspectives.

Key words: comparative education; educational policies; Latin America; Union of South American Nations (Unasur)

L’éducation en Amérique Latine: présuppositions et portées des études
compartives

Résumé : Ce travail intégre une étude comparative plus étendue sur les politiques éducatives des pays-membres
de I'Union des Nations Sudaméricaines (Unasur, selon I'acronyme espagnol), un bloc pour la coopération et des
activités communes. Une approche introductoire sur le contexte historique, social, économique et politique de ses
pays membres révele la relevance de I'approche de leur passé historique, avec sa forte influence sur son présent et
son future. Ainsi, ce continent est constitué comme un mosaique de similarités et de différences dans I'éducation.
Cependant, en dépit des diversités parmi les pays, des les temps de la colonisation jusqu’aujourd’hui, comme les
différentes structures des Etats, unitaires et fédératifs, se vérifient des problémes éducatifs communs. Un de ses pro-
blemes est le permanent ajustement aux changements du monde actuel et de ses structures politiques a la démo-
cratie. On recommande I'avance des études comparatives sur I’Amérique Latine, pour une meilleure compréhension
de ses questions éducatives et de ses perspectives pour leur solution.

Mots clés: éducation comparée; politiques éducatives; Amérique Latine; Union des Nations Sud-Américaines (Una-
sur)
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Em 2014, como parte de um estudo comparativo entre os paises da Unido das
Nagbes Sul-Americanas (Unasul), foi solicitado aos Ministérios da Educagéo a produ-
c¢ao de um relatério descritivo sobre as politicas de educagao entao vigentes, incluin-
do informacdes sobre diversos aspectos, entre eles, gestdo educacional, qualidade
do ensino, magistério e financiamento. Com base nas informacdes contidas nesses
documentos foi produzido um livro! que sintetizou as politicas e inovacdes em curso,
bem como apresentou uma proposta de cooperacéo técnica entre os Ministérios da
Educacgéo dos paises que integram o bloco da Unasul. Esse projeto fundamentava-se
no pressuposto de inegavel contribuicdo de estudos comparativos para a cooperagao
técnica e solidaria entre os paises da América do Sul. Nicholas Hans, na concluséao
de sua obra classica “Educacdo comparada”, apds analisar a educacéao em quatro
nacdes — Estados Unidos da América, Inglaterra, Franca e Russia — afirmou que todas
elas estéao tentando ajustar as tradicbes herdadas aos ideais democraticos e a estru-
tura econdmica da sociedade que esta mudando, sendo que os mesmos problemas
agitam os espiritos dos reformadores educacionais, como ainda as velhas fontes da
teoria educacional que sao estudadas mundo afora (Hans, 1971). Apesar de decorri-
dos quase 70 anos da primeira edicao dessa obra, em Londres, 1951, a argumentacéo
permanece atual, pois, o0s sistemas educacionais da América Latina, como de outros
continentes, também se defrontam hoje com o desafio de acompanhar e se adaptar as
mudangas e transformag¢des que se registram em todo o0 mundo em ritmo, velocidade
e contornos sem precedentes.

Desse modo, a partir dos relatérios mencionados, do estudo subsequente reali-
zado e em fontes adicionais, o presente artigo tem o objetivo de discutir o alcance
e limitagdes de estudos comparados na regido com vistas as suas perspectivas e
importancia para a ideia de intercambio e cooperacao entre os Ministérios da Educa-
¢céo dos paises da Unasul. Tem ainda o objetivo de qualificar social e culturalmente a
cooperagao no sentido de que 0s rumos e contornos a serem tomados pelas politicas
de educacao ndo deixem em segundo plano as marcas emblematicas sedimentadas
ao longo da historia dos paises e de seus respectivos contextos. Na esteira dessa li-
nha, seréa apresentado inicialmente um panorama geral do contexto socioeconémico e
cultural da América do Sul, seguido de exemplos e discussao simultanea das politicas
educacionais e reflexdes a proposito da cooperagao e possiveis avangos para a ideia
de integragédo. A importancia do contexto cultural e socioecondémico sobressai e foi
ressaltada por Kandel em sua antoldgica afirmacao de que um sistema de educacéao
“traz em si a marca de certas influéncias secretas da vida nacional” (Kandel, 1960, p.
25).
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Contexto social, econdmico e cultural

A Ameérica do Sul nao constitui um espaco homogéneo. Sao muitas as diferencas
e contrastes. Como ser integrista, pergunta Alain Touraine, em um continente que
ndo possui quase nenhuma homogeneidade cultural, nem étnica, nem religiosa, nem
ideolégica? Todavia, segundo esse estudioso, pode-se falar num modo latino-ameri-
cano de desenvolvimento, isto é, uma combinacdo de racionalismo econbmico e de
mobilizagdo politica, social e cultural propria do continente (Touraine, 1989). Para a
construcao desse “modo de ser” admitido por Touraine, o impulso do intercambio en-
tre os Ministérios da Educacao com a realizagdo simultanea de analises comparativas
entre diversos componentes das politicas de educacéo adotadas, pode contribuir para
a revisdo de caminhos e inspirar mudancgas prospectivas. Dai a importancia de estudos
aprofundados sobre as diferencas e os diversos contextos da regido como condi¢ado
imprescindivel para acées programadas de cooperacao e intercambio. No aprofunda-
mento do estudo das diferencas reside a possibilidade de identificacdo de pontos de
convergéncia.

A necessidade e a relevancia do conhecimento do contexto vem sendo ressaltada
por diversos estudiosos. Sonia Mehta, por exemplo, afirma que muitas criticas oriun-
das das ciéncias sociais apontaram que os iluministas do chamado Século das Luzes,
com toda a sua elegancia e promessas da razdo e da ideologia humanitaria, moldaram
uma sociedade hostil as diferencas, a diversidade e as culturas ndo ocidentais, vis-
tas como culturas do conhecimento néo cientifico. Neste caso, o privilégio atribuido
a verdade cientifica acima de todas as outras limita as opc¢des epistemolégicas e a
compreenséao integral da diversidade humana (Mehta, 2012). Ndo é outra a posigéo
de Crossley ao argumentar que sao os fatores contextuais e a consciéncia crescente
sobre sua importancia na pesquisa que dao sustentacao a muitos dos principais de-
senvolvimentos de nosso tempo (Crossley, 2015). Outro pesquisador de estudos com-
parativos chega mesmo a dizer que 0 papel crucial desempenhado pelo contexto pode
minar a dominancia do Estado-nagdo como unidade de analise nos estudos compara-
dos de politicas educacionais, pois as forgas globais estao alterando dramaticamente
a funcao do Estado na educacéao e requerendo que maior atencao seja dispensada aos
fatores presentes nos niveis supranacionais e subnacionais (Yang, 2015).

A importancia de considerar os contextos politicos, econémicos, culturais, regio-
nais e locais remete a ideia de América Latina e de sua histéria. Como lembrou Mix
(2004), a politica de colonizagéo teve a fungdo de marginalizar ou mesmo apagar a
cultura original das nagdes que habitavam a América. Colonizados por séculos, tive-
ram que aprehender un nuevo espacio para representar al mundo, un espacio donde
el dominio de la pespectiva europea los obligaba a negar el tiempo y a sacrificar la
historia (...). Face a esse contexto histérico de desprezo pela cultura e saberes dos
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povos autoctones, muitos transplantes impositivos e hegemaonicos foram responsaveis
pelo emudecimento de vozes e iniciativas emancipadoras. Nessa direcdo, a afirma-
cao classica de M. Sadler, pioneiro dos estudos comparativos na area da educagéo,
de que as mudas transplantadas carregam micro-organismos que podem alterar um
ecossistema, podera ser factivel admitir que muitas dessas plantas transportadas por
Colombo ou por Pedro A. Cabral, alteraram e obliteraram concepgdes e modos de vida
de inumeras nagdes que habitavam o novo mundo (Cunha, no prelo). Como salientou
Mix, [...] “desde el principio se acufiaron dos efigies de americano: el salvaje idealizado,
noble, y el antropdfago canibal: terrible cromo de la barbarie. Con ellos se desarrollé
un conjunto de atributos estereotipados, que tenian mas valor como discurso sobre el
hombre americano que como retrato” (Mix, 1992, p. 248).

A proposito das reflexdes de Mix sobre as consideragdes estereotipadas do ho-
mem americano que ainda chegam aos nossos dias, um paréntese se torna oportuno.
Francisco Bethencourt, em admiravel obra sobre o racismo, ao examinar as pesquisas
cientificas sobre a variedade dos seres humanos, admitiu que, a partir de meados do
século XIX, elas se tornaram ideologicamente agressivas e politicamente empenha-
das. A esta nova etapa de desenvolvimento de estudos no setor ele denominou de
racialismo cientifico, na medida em que ocorreu um esforgco cientifico para justificar
e reificar as divisdes, bem como as hierarquias de ragas, que supostamente seriam
inatas, imutaveis e perpétuas (Bethencourt, 2015). Uma das teorias analisadas por ele,
a de Arthur Gobineau e que influenciou muito o Brasil, argumentava que a idade de
ouro da pureza racial passara havia muito tempo. A histéria do mundo envolvia a mis-
tura constante de povos, com 0s elementos mais capazes a providenciarem o impulso
inicial, até serem assoberbados pelos elementos mais baixos da mistura, o que levava
ao declinio inevitavel (Bethencourt, 2015).

Dai a importancia de pensar as politicas de educacgéo a partir dos delineamentos
historicos e culturais da América Latina, de modo a facilitar a compreensao da situagao
presente. Assim sendo, devido as diferencas ja mencionadas, constitui tarefa das mais
complexas, arriscar uma sintese de visao global do continente sul-americano nas di-
mensodes econdmica, social e cultural. Sera sempre parcial e incompleta. O que ha de
comum é uma histéria colonial (apesar das diferencas entre a colonizacao portuguesa
e espanhola) e, em tempos mais recentes, a forte presenga da ideologia neoliberal que
fragilizou o Estado e contribuiu para o agravamento das questdes sociais. Argumen-
tava-se com frequéncia que o Estado representava um entrave ao desenvolvimento
das forgas produtivas. Em decorréncia, os postulados neokeynesianos foram deixados
de lado em favor dos principios liberais da economia (Castro, 2012) . O outono do ciclo
de radicalizacao neoliberal, no final do século XX, foi marcado por crises econémicas
e sociais na maior parte dos paises da regido. Sucessivos abalos financeiros assola-
ram o continente no periodo de 1994 a 2003, desfazendo em boa parte as ilusdes do
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“Consenso de Washington”. Ataques especulativos contra as moedas, crise nos ba-
lancos de pagamento, fuga de capitais e moratéria das dividas, estdo entre os efeitos
que acirraram 0s movimentos sociais de varios paises. Grande parte da populagéo foi
as ruas para cobrar dividas histéricas, como a da discriminagdo contra os indigenas e
afrodescendentes (Paulino & Pires, 2012, p. 407).

No periodo que se segue, em varios paises, governantes mais a esquerda chega-
ram ao poder e, mais sensiveis ao desenvolvimento social e aproveitando em muitos
casos o mercado mundial favoravel das commodities (sobretudo agricolas e minerais),
procederam a significativos investimentos na area social e conseguiram reduzir a po-
breza e ampliar a oferta de educacao basica, conforme mostra o relatério Panorama
Social da América Latina, da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) (2015) . Lamentavelmente, conforme argumentam os autores citados, Paulino
e Pires (2012), as oportunidades se abrem e depois de certo tempo se fecham. Com
o advento da crise iniciada em Wall Street, em 2008, a maioria dos paises da América
do Sul sofreu seus efeitos perversos. Nao estavam com a economia preparada para
enfrentar a crise e as consequéncias logo surgiram, algumas severas e recessivas
como a do Brasil. Apds tantas idas e vindas da economia, o cenario no ano de 2017 foi
assim sintetizado pela Cepal no Relatério Panorama Social de América Latina (Cepal,
2017, p. 11):

Los andlisis de la Cepal sobre el desarrollo econémico y social han sefia-
lado que las economias latinoamericanas y caribefias histéricamente
se han caracterizado por la presencia de una marcada heterogeneidad
estructural que esta, en gran medida, en la base de los altos niveles de
desigualdad social que son tipicos de la regiéon. La estructura productiva,
poco diversificada y altamente heterogénea, en la que los sectores de baja
productividad generan aproximadamente un 50% del empleo, constituye
un determinante fundamental de la desigualdad. El mercado de trabajo
es el eslabdn clave que vincula esa estructura productiva con una alta
desigualdad del ingreso de los hogares, relacionada con una distribucion
muy diferenciada de las ganancias de la productividad y con un acceso
fuertemente estratificado al empleo de calidad y a la proteccién social.

Nao obstante os progressos recentes, conforme ja foi ressaltado, a América Latina
continua a ostentar, conforme mostra a andlise da Cepal, uma das piores distribuicées
de renda do mundo, a qual se acrescentam multiplas desigualdades que se reforcam
mutuamente, destacando-se entre elas: desigualdades de renda, de educacédo e de
salde, brechas em matéria de desenvolvimento de capacidades, insergdo no mun-
do do trabalho, acesso a sistemas de protecéo social, questdes de género e etnia,
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participacao politica dos cidadéos. A igualdade como valor central foi excluida do
|éxico do desenvolvimento por décadas, pois 0 modelo norteado pela primazia do
mercado e reducao das fungdes sociais do Estado, foi mesmo obstado (Cepal, 2014).
O documento da Cepal destaca que a igualdade associada a dignidade ndo constitui
novidade. Esta na origem da modernidade republicana e da llustragdo e configura-se
como a chave da autonomia com reconhecimento reciproco e justica distributiva (Ce-
pal, 2014). Registre-se, por oportuno, que os encantos da llustragcédo com as ideias de
justica e solidariedade, estéo longe de se converterem em fatos da vida real.

A Cepal, diante do cenario de acentuadas desigualdades na regido, langou em
2014, em Lima, Peru, o documento Pactos para la igualdad, que, em seus comenta-
rios finais, indica algumas questdes fundamentais para as politicas de educagdo. Em
primeiro lugar, assinala que a compreensado das distintas faces da desigualdade na
América Latina, ndo deixando de considerar os avancgos obtidos dos ultimos anos, per-
mite colocar algumas interrogagdes sobre o futuro. Como os avangos estao vinculados
a ciclos econébmicos favoraveis, ha o risco da reversao (Cepal, 2014). Disso deriva a
importancia de enfrentamento integrado e multidimensional. De forma mais explicita,
conclui o documento:

Sin duda esta perspectiva multidimensional reclama, a su vez, un corre-
lato en materia de politicas a fin de progresar hacia una mayor igualdad
para desarrollar capacidades vy utilizarlas en la esfera productiva y en
proyectos de vida, tanto personales como colectivos. A la interrelacion
en los hechos debe corresponder un enfoque integrado de politicas que
permita potenciar sinergias y mitigar circulos viciosos. Asi, por ejemplo, las
politicas habitacionales para prevenir el hacinamiento pueden redundar en
una mayor igualdad de logros y aprendizajes en educacion; las politicas
de infraestructura en las escuelas pueden llevar a una mayor difusion de
acceso a las TIC para nifios y jovenes de familias de escasos recursos;
las politicas para el pleno ejercicio de los derechos reproductivos pueden
prevenir la desercion escolar de adolescentes y, inversamente, las politicas
de retencion y progresion escolar amplian las posibilidades en cuanto a
proyectos de vida de las y los adolescentes; la extensién de servicios
de guarderias y de educacion inicial puede acompafarse de programas
nutricionales para nifios en situacién de riesgo, mientras que los progra-
mas de control nutricional en el primer afo influyen, méas adelante, en el
aprendizaje escolar (Cepal, 2014, p. 120).

Esse texto da Cepal coloca em evidéncia a urgéncia da educagéo. A proposta de
um enfoque integrado de politicas demanda agdes e politicas compartilhadas, no seio
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do qual emerge a relevancia de estudos comparados que podem apontar novos hori-
zontes de inovacéo e mudanca. E certo que muitos tedricos da educacdo comparada
hesitam nas rela¢des entre estudos comparados e politicas da educagéo. Entretanto,
com o impulso tomado pelo processo de internacionalizagdo da educacéo e com a
crescente mobilidade de especialistas e de estudantes que se deslocam para varios
paises para conhecer experiéncias educacionais, a realizacao de estudos académicos
pode contribuir inclusive para evitar equivocos que por vezes podem ocorrer em Si-
tuagdes de transplante de experiéncias, sem a necessaria “redugao socioldgica”, para
usar o titulo da obra classica de Guerreiro Ramos (1965).

Na area da educacgdo, o estudo da Cepal sobre as desigualdades sociais reco-
nhece os avancos de cobertura obtidos nos ultimos decénios. Apesar disso, segue
existindo grande heterogeneidade entre e dentro dos paises. Sao déficits que néo
estéo relacionados apenas com o nivel de desenvolvimento dos paises, como também
devido a fatores internos de desigualdade. No caso, por exemplo, de jovens entre 20
e 24 anos de idade que concluiram a educagcao secundaria na América Latina, entre
0 primeiro € 0 quinto quintil pode ocorrer uma variacdo de 34% a 80%. Na educagéo
superior os déficits sao ainda maiores. Isto significa que nos paises da América do Sul
existem segmentos populacionais com acentuados déficits educacionais que estédo
relacionados com outras esferas fundamentais como o trabalho remunerado, a saude,
a moradia, a mortalidade infantil e a esperanca de vida (Cepal, 2017). Também no pla-
no interno dos paises as diferencas sdao enormes. Diferencas que podem ser devidas
nao somente as desigualdades regionais, como também ao desempenho de politicas
educacionais. No Brasil, por exemplo, pode-se perguntar e mesmo estudar por que 0s
avancgos educacionais que estao sendo alcancados pelo Estado no Ceard, localizado
numa regiao historicamente pobre, ndo estao sendo possiveis em algumas outras uni-
dades da federagao?

Além dos déficits de cobertura, importa sobrelevar a distancia cognitiva existente
entre os paises da América do Sul e os paises mais avangados. Tomando como re-
feréncia a avaliagdo conduzida pela OCDE, por intermédio do Programa Internacional
de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), na area de ciéncias, as diferencas continuam preo-
cupantes, malgrado alguns progressos nos ultimos anos. No Pisa 2015 (Brasil, 2016),
enquanto paises da Unido Europeia e da Asia Oriental obtiveram pontuacdes médias
altas, como a Finlandia (5631), Canada (528) e Coreia do Sul (516), paises sul-america-
nos ndo conseguiram alcangar notas significativas, como o Chile (447), Uruguai (435),
Colémbia (416) e Brasil (401). Nesse mesmo ano, Portugal, que tem feito grandes
esforcos nos ultimos anos, atingiu 501 pontos. No nivel mais alto da escala de profi-
ciéncia (nivel 6), que permite aos estudantes recorrer a uma série de ideias e conceitos
cientificos da fisica, das ciéncias da vida, da terra e do espaco, assim como usar co-
nhecimentos de conteudo procedimentais e epistemoldgicos para formular hipdteses
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explicativas para novos fenémenos cientificos ou para fazer suposicdes, o percentual
de estudantes brasileiros atingiu somente 0,02% e no nivel 5 de proficiéncia (capa-
cidade para usar ideias ou conceitos cientificos abstratos para explicar fendbmenos
incomuns e mais complexos), o resultado foi de 0,65%, sendo que neste nivel, a média
dos paises da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE )
foi de 6,67%. Em matematica, 70,3% dos estudantes brasileiros estdo abaixo do nivel
2 de proficiéncia, que requer capacidade para interpretar e reconhecer situagdes em
contextos que ndo exigem mais do que uma inferéncia direta (Brasil, 2016).

E certo que a utilizagdo de avaliacdes em larga escala, como a do Pisa, exige cui-
dados e ponderacgdes devido aos seus limites. Ha certamente o problema do contexto,
pois, como afirmou um especialista, os comportamentos humanos sao influenciados
pela cultura, sendo “dificil sustentar conclusdes de que as coisas pioraram ou se tor-
naram gradativamente melhores no decorrer do tempo. E muito mais provavel que
qualquer aspecto do sistema de educacgdo simplesmente reflita forgas, processos e
tendéncias presentes na sociedade e na cultura no sentido mais amplo, naquele exato
momento da histoéria” (Mason, 2015, p. 283).

Nesse caso, as perspectivas de alunos oriundos de culturas diferentes precisam
ser consideradas. Em relacéo ao contexto, assinala Yang, é muito comum encontrar
estudos de politicas educacionais que o ignora, sendo possivel identificar uma varie-
dade de usos e abusos (Yang, 2015). Por isso mesmo, Leung e Park advertem que
€ muito dificil construir medidas de desempenho. E mesmo que isso seja possivel, é
preciso ser bastante cauteloso ao comparar paises, particularmente no ano final da
educacao secundaria para o qual muitos horizontes das populacdes-alvo séo bastante
diferentes (Leung & Park, 2015).

Em relacdo as avaliagbes em larga escala, Anténio Teodoro foi mais incisivo. Afirma
que os grandes inquéritos como o Trends in International Mathematics and Science
Study (Timss) e 0 Pisa que, em alguns paises sao replicados no plano nacional, e a sua
permanente comparacao em relatérios e estudos nacionais e internacionais, pouco (ou
nada) preocupados com o0s contextos socio-histéricos geradores desses resultados,
tornaram-se uma das principais tecnologias da governanca (Teodoro, 2016). De fato,
essas avaliagoes, largamente disseminadas pela imprensa por intermédio de rankings
comparativos entre os paises, possui uma enorme influéncia nos fins da educacao e
no processo de formulagé&o e execugao de politicas para o setor, situacao que pode
contribuir para possiveis desvios de rumo e subtracdo de questdes fundamentais que
sdo inerentes ao conceito de educacgéo. A rigor, toda avaliagdo, seja ou ndo em larga
escala, deve possuir uma dimensao ética e ser usada como procedimento diagnéstico,
com o objetivo de reunir informacdes indispensaveis a melhoria do ensino. Ademais, as
avaliagbes de desempenho escolar ndo podem ser conduzidas de forma indissociavel
do proprio conceito de educacgao, que precisa ser formulado a partir nao somente de
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demandas emergenciais, como também no valioso acervo de reflexdes sobre pensa-
mento pedagdgico de pensadores, fildsofos, socidlogos (...) que ao longo da historia
dedicaram o melhor de suas energias espirituais para mostrar a relevancia da educa-
¢ao na vida das pessoas e dos paises.

Quando Edgar Morin escreveu “Os 7 saberes necessarios a educacao do futuro”,
chamando a atencéo para as aprendizagens que ele considerava fundamentais para o
nosso tempo, — 0 ensino da condicado humana, o conhecimento pertinente, a identida-
de terrena, o ensino das incertezas, a compreensao e a ética do género humano —, na
primeira frase do prologo dessa obra, com sua experiéncia intelectual interdisciplinar
e octogenaria, afirmou: “Este texto antecede qualquer guia ou compéndio de ensino.
Nao é um tratado sobre o conjunto das disciplinas que sdo ou deveriam ser ensinadas:
pretende, Unica e essencialmente, expor problemas centrais ou fundamentais que per-
manecem totalmente ignorados ou esquecidos e que sdo necessarios para se ensinar
no préximo século” (Morin, 2000, p. 13).

Observe-se a convicgao desse filosofo em relagédo a alguns componentes vitais
que devem estar presentes na concepcao do processo educativo, como o ensino da
condicao humana e da ética, que antecipam os demais, e que escapam aos progra-
mas e avaliacbes classificatorias, direcionadas, via de regra, para o atendimento as
demandas circunstanciais e pressdes do mercado competitivo.

E certo que a escola, face as transformacdes e mudancas da economia e da so-
ciedade devido, sobretudo, aos avanc¢os da ciéncia e da tecnologia que ja engendram
uma nova mudancga de paradigma com o advento dos computadores quéanticos, pre-
cisa acelerar o ritmo de mudancas e situar-se no circuito do tempo e acompanhar
pari passu o processo evolutivo. Talvez neste ponto resida uma das questdes funda-
mentais da pedagogia contemporanea, que pode ser sintetizada nas perguntas: para
onde deve ir a educacao diante das vertiginosas mudangas que estdo ocorrendo e que
estao sendo aceleradas em ritmo sem precedentes? Capitular diante de demandas
circunstanciais postas pela acirrada competitividade por conhecimentos e mercados?
Refugiar-se em posturas conservadoras, por vezes retrogradas? Ou enfrentar o de-
safio, mesmo em circunstancias adversas, com vistas a ndo deixar a margem o que
Rousseau tao brilhantemente no seu “Emilio” proclamou como objetivo essencial da
educagéo, ou seja, formar homens, pessoas, em primeiro lugar.

Sei que sdo questdes que poucos consideram como pertinentes. No turbilhdo das
aceleradas transformagdes em curso que submetem as pessoas a dimensdes unilate-
rais, ou, como sublinhou Marcuse (2007, p. 41), el “impacto del progreso convierte a la
razdn en submision a los hechos de la vida y a la capacidad dinamica de producir masy
mayores hechos de la misma especie de vida” No contexto desse quadro existencial,
sem precedentes na histoéria e de profundas implicacdes para a pedagogia contempo-
ranea, Kazamias imagina a possibilidade de construgdo de uma nova Paideia, com a
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aprendizagem reconceituada e reconstituida ocupando lugar de destaque no curriculo
da educacgéo basica e da universidade. A argumentagéo de Kazamias alicerga-se no
amplo espectro do que passou a ser conhecido como artes liberais. Nao se trata de
postura conservadora. Ao contrario, defende a ideia de uma Paideia e pedagogia rein-
ventada que poderiam ser, de fato, empoderadoras, emancipadoras € humanizadoras,
incluindo os pobres, os oprimidos e os menos favorecidos (Kazamias, 2012).

Essas reflexdes, aparentemente deslocadas, sdo necessarias no contexto e na
perspectiva de estudos comparativos na América do Sul, continente, como vimos,
com acentuados contrastes sociais, econdmicos e culturais, mas que, na esteira de
sua aspiracéao maior de construcdo de uma comunidade de paises com dimensdes
solidarias com fundamento em suas raizes, tal como fizeram outros paises como o
Japéo e a Coreia do Sul, porém evitando equivocos do passado. Como asseverou
Touraine, o erro seria acreditar que a América Latina decolaria mais rapido se seguisse
o modelo capitalista ou 0 modelo socialista. Sua especificidade, ou seja, seu modelo
de desenvolvimento € o de combinar fatores econémicos e fatores sociais do desen-
volvimento sem se entregar aos mecanismos de mercado, com vistas a construgéo de
uma infraestrutura moderna (Touraine, 1989).

Para essa perspectiva, estudos comparativos na area da educacéo podem ajudar a
instaurar um clima virtuoso de cooperacao entre os Ministérios da Educacao da regiao,
mas sem deixar de lado as experiéncias e os exemplos das nagdes que ja lograram
obter avancos expressivos nas politicas educacionais. Assim sendo, em seguida serdao
apresentados a partir dos relatérios dos paises da Unasul, alguns exemplos de possi-
bilidades de cooperacao e integragao regional, mediados por estudos comparativos e
reflexdes conjuntas entre gestores e especialistas da educagao dos diferentes paises,
com énfase na gestdo, magistério, qualidade do ensino e financiamento.

Em relagédo a gestao dos sistemas educativos, o dilema de maior ou menor descen-
tralizacéo nos paises que integram a Unasul sempre se sobressaiu como um desafio
submetido historicamente a intermiténcias que dependiam muitas vezes do estilo e da
vontade politica de governos. Paises como o Brasil e a Argentina optaram pelo regime
federativo, concorrendo para esse modelo o fator extensao territorial. Trata-se de um
federalismo em construgcdo com oscilagdes entre maior ou menor descentralizacdo.
De certo modo, a divisdo de competéncias entre as instancias foi sempre objeto de
conflitos e se vincula também a propria evolugdo das ideias democraticas no conti-
nente, pois nunca se pode esquecer que diversas ditaduras permearam e obstruiram
0 advento de sistemas educacionais modernos e democraticos.

A descentralizacdo da gestdo na regiao, por exemplo, chegou a ser vista como
estratégia para alcancar maior participacgdo dos atores locais e, por conseguinte, me-
lhorar a qualidade da educagéo. Essa estratégia foi utilizada em paises como a Argen-
tina, Brasil, Chile, Colémbia, Equador e Peru. Todavia, consoante Krawczyk e Vieira, a
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descentralizac&o contribuiu para minimizar a responsabilidade do poder central, ndo
obstante as diferencas significativas na regulagédo desse processo que vao desde a
mera transferéncia do servico educacional até a forte regulamentacao do financiamen-
to (Krawczyk & Vieira, 2008). Ja na Bolivia e na Guiana, a gestao € centralizada com
competéncias descentralizadas, 0 mesmo ocorrendo no Paraguai e no Uruguai.

Na Argentina, a Lei de Educacé&o Nacional determinou a responsabilidade concor-
rente e concertada entre o Poder Executivo Nacional por intermédio do Ministério da
Educacgéo e os poderes executivos das provincias e da Cidade Auténoma de Buenos
Aires, competindo ao Conselho Federal de Educacao a mediagdo dessa divisao de
atribuicdes. Além disso, o Conselho Federal de Educacéo desse pals, diferentemente
do Brasil e de outros paises, € presidido pelo Ministro de Estado da Educacéo e inte-
grado pelos ministros provinciais. No caso do Brasil, 0 Conselho Nacional de Educa-
cao é composto por especialistas em educacéo escolhidos a partir de consultas as
principais entidades do setor. Todas as suas decisdes precisam ser homologadas pelo
titular da Pasta.

No campo da gestdo educacional, uma das questdes que tem sido objeto de con-
trovérsias, experiéncias e estudos diz respeito a participacao do setor privado. No caso
do Paraguai, o seu sistema de ensino é de responsabilidade do Estado, porém podera
ser administrado por gestao privada de pessoas, empresas, associacdes, instituicdes
privadas nao subvencionadas ou subvencionadas com recursos do Estado e com me-
diacao do Ministério da Educacao. Todavia, no Chile estda em curso a experiéncia mais
radical de participagédo do setor privado. O seu sistema de ensino é de natureza mista.
Boa parte da educacéo chilena é composta por estabelecimentos particulares sub-
vencionados. Porém, ha a centralizagdo da direcao técnica da educacao escolar e, ao
mesmo tempo o funcionamento das unidades escolares é descentralizado. O modelo
chileno de gestao tem despertado crescente interesse de especialistas e estudiosos,
como Martin Carnoy, que coordenou uma pesquisa em que ele afirma que o “sistema
de mercado” educacional herdado do regime militar continuou a influenciar a politica
do Chile durante toda a década de 1990. Quase 50% dos alunos frequentam escolas
particulares subvencionadas ou pagas. Apesar disso, as notas dos estudantes chile-
nos estao também distantes dos paises mais avancados e pouco diferentes de outros
palses da América Latina (Carnoy, 2009).

Um aspecto que merece destaque nos modelos de gestdo dos sul-americanos
que também demandam estudos comparativos refere-se aos espagos de participacéao
social existentes, que oscilam entre maior e menor abertura. No caso da Bolivia, que
se define como um pais plurinacional, em que se destaca o Congresso Multinacional
de Educacdo que é convocado pelo Ministério da Educacado a cada 5 anos. Além
dessa instancia, existe o Conselho Multinacional de Educacao devido ao imperativo
de participagéo dos povos indigenas. Ja a Colémbia, desde 1994, estabeleceu em lei

Revista Luséfona de Educacao



Cunha: Educagéo na América Latina

as formas de participacéo da sociedade civil, categorizando-as e indicando suas atri-
buigdes no planejamento educacional. Entre os atores incluidos estédo a comunidade
educativa formada pelos estudantes, educadores, gestores, pais e responsaveis pelos
alunos; a familia, por intermédio de suas associac¢des; o Conselho Académico liderado
pelo diretor da escola e seus docentes; as secretarias departamentais e distritais da
educacéo com as funcdes de coordenar em articulagdo com as instancias centrais
as politicas publicas e programas do setor; o Nucleo de Desenvolvimento Educati-
vO, unidade operativa que tem entre suas atribuicdes o planejamento de pesquisas e
da integragdo comunitéria; a Junta Nacional de Educacgéo, responsavel pelo desenho
das politicas de educacao; as juntas departamentais e distritais da educacdo com a
incumbéncia de zelar pelo cumprimento das metas estabelecidas pelo Ministério da
Educacéo; as juntas municipais de educacéo, também com o objetivo de acompanhar
localmente as metas fixadas; e, por ultimo, a participacéo da Nagéo, com o Estado Na-
cional exercendo suas fungbes com o apoio do Congresso da Republica. A experiéncia
da Colédmbia pode ou ndo revelar a relevancia de participacao de diversos atores que
se fazem presente na politica de educacéo dos paises. Como 0 século XXI tende a
inaugurar uma era de intensificacédo da luta para a universalizagdo da cidadania, a
educacéao politica e democratica, desde o0s primeiros anos escolares, desponta como
necessidade inadiavel.

Os exemplos mencionados da Bolivia e da Colémbia mostram o reconhecimento
da participagdo social no planejamento e execugao das politicas de educagéo. Trata-
-se de demanda crescente em decorréncia mesmo dos avang¢os de democratizagcéao
que ocorreram na regido nos ultimos decénios. Releve-se, todavia, que 0 excesso de
instancias pode também ampliar espagos burocraticos e retardar o fluxo de comuni-
cacgéo e providéncias inadiaveis. Sendo uma das caracteristicas do tempo presente
a elevada velocidade de transformagdes e mudancas que afetam a escola, sobreleva
a necessidade de leveza e agilidade nos processos de gestdo. Certamente para isso
poderao contribuir reflexdes e estudos conjuntos entre os Ministérios da Educagao dos
paises da Unasul, com vistas ao exame dos diversos caminhos e opgdes em curso e
possiveis indicaces de alternativas que combinem a relevancia de audiéncias publicas
com os varios segmentos da sociedade civil e a necessidade de construir modelos de
gestao que atinjam um estado de fluéncia ideal entre os diferentes niveis e instancias
de participacgéo e responsabilidade formal e cidada.

Quanto ao magistério, sdo muitas as diferencas entre os paises no tocante a forma-
cao, carreira e remuneragao, com experiéncias que devem e podem ser intercambiadas
e estudadas conjuntamente devido a centralidade da figura do professor na melhoria
da qualidade do ensino. No Uruguai, ha a experiéncia da Administracao Nacional da
Educacgao Publica (ANEP), ente autébnomo com personalidade juridica, que coordena a
politica de formagdo e carreira do magistério. Os docentes para a educac¢ao primaria
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sdo formados no Instituto Normal de Montevideo e nos Institutos de Formacéo Do-
cente que existem em todo o pais; os docentes para o ensino médio sédo graduados e
licenciados pelo Instituto Artigas (IPA) e em Centros Regionais de Professores (CERP);
e a formagao dos professores para a educacgao técnica e profissional, esta sob a res-
ponsabilidade do Instituto Normal de Ensino Técnico (INET). Também na Argentina, os
professores sao formados predominantemente em instituicdes néo universitarias como
as Escolas Normais, Institutos de Ensino Superior e Institutos Provinciais.

No Brasil, diferentemente do Uruguai e da Argentina, os professores para a edu-
cagao baésica sao graduados pelas universidades, centros universitarios e faculdades
isoladas. A ideia de Darcy Ribeiro, inserida na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996
(Brasil, 1996), de criagcao nas universidades do Instituto Normal Superior com o obje-
tivo de permitir o indispensavel enlace entre teoria e pratica, nao avangou, apesar de
muitas iniciativas que se seguiram a promulgacéo da referida LDB. Como observou
Carnoy, em boa parte dos paises, a formagéo docente é realizada por universidades
que sao independentes do Ministério da Educac¢ao. Os cursos sao realizados com base
no que o0s docentes universitarios da area da educacao consideram que um profes-
sor deva saber e, via de regra, incluem dose excessiva de fundamentos tedricos. Por
isso, a separacao entre formacao docente e monitoramento estatal das habilidades
docentes cria sérios problemas na construcéao da capacitacao docente (Carnoy, 2009).
Registre-se iniciativas promissoras que estao procurando, por intermédio de uma nova
orientacdo dos estagios supervisionados, dotar a formagao docente de competéncias
fundamentadas na indissociabilidade entre teoria e pratica, de modo a formar profis-
sionais em condicdes de enfrentar com éxito a complexidade dialética de uma sala de
aula de criancas e adolescentes avidas de uma escola com significado e sentido.

No Chile, a formacéo docente esta sob a responsabilidade das universidades, sen-
do que, de acordo com a pesquisa conduzida por Carnoy, os estudantes de cursos de
licenciatura destacaram que sua formagao proporcionava oportunidades muito limita-
das de praticar e desenvolver pedagogias apropriadas. Algumas estratégias, lembra
esse pesquisador, como as de orientacdo e supervisdo, podem fazer diferenca e tornar
0 processo formativo mais eficaz. Quando a tutoria e a supervisdo pedagodgica néo se
fazem presentes em programas de formacéo, os novos professores terdo de aprender
na pratica, com pouca ou nenhuma orientagéo. A principal diferenca que ele observou
entre as experiéncias do Brasil, Chile e Cuba é a de que os estudantes cubanos sao
formados em nucleos supervisionados por um professor tutor que acompanha esses
alunos e orienta suas futuras atividades de ensino (Carnoy, 2009). Ha um outro aspec-
to sublinhado por Carnoy que requer novos e comparativos estudos que é o fato de os
professores formadores no Brasil e no Chile terem o direito de ter quase total autono-
mia em suas salas de aula. Raramente sdo observados pelos gestores (Carnoy, 2009).
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Com referéncia a carreira do magistério da educagao basica nos paises da Una-
sul, o estagio atual, distante ainda de situar-se a altura da relevancia do magistério
para a melhoria da qualidade do ensino, apresenta caracteristicas distintas e também
pontos comuns que estudos posteriores poderao identificar com maior precisdo. No
Chile, o Estatuto Docente, de 1991, valoriza o tempo de servico, competéncia e de-
sempenho profissional. Numa das questdes bastante discutidas na atualidade, para
o reconhecimento por desempenho no sistema educacional deste pais, existem duas
possibilidades, sendo a primeira a Asignacion de Desempefio Variable por Desemperfio
Individual, ao qual podem se candidatar os professores que alcangarem pontuag¢ao
destacada na avaliacao docente; a segunda possibilidade é a Asignacion de Excelen-
cia Pedagodgica, com o objetivo de reconhecer o mérito e a qualidade profissional de
docentes do setor municipal e das escolas subvencionadas (Agusti & Claro). Também
o Equador adota a politica de premiagéo do desempenho. A Lei Orgénica de Educa-
cao Intercultural (LOEI), de 2011, hierarquiza em 10 categorias as possibilidades de
ascensao profissional, desde o ingresso na carreira até a Ultima etapa da trajetoria
docente que contempla o tempo de servico e 0 mérito. As categorias nao privilegiam
somente a antiguidade, como ainda a formagédo académica, estudos de atualizacédo e
experiéncias angariadas, que devem ser demonstrados por processos de avaliagéo do
desempenho (Ramia, 2014).

Na Argentina, que é uma Republica Federativa, a carreira é definida pelo Minis-
tério da Educacgao em articulacado com o Conselho Federal de Educacéo. Na politica
educacional desse pais, algumas caracteristicas chamam a atencéo, como o Progra-
ma Nacional de Compensacion Salarial Docente, que tem o objetivo de compensar
as desigualdades entre as regides. Sublinhe-se um aspecto interessante da carreira,
que é a legislagdo que assegura aos docentes de instituicbes privadas, remuneracéo
minima igual aos docentes de instituicGes publicas. Registre-se ainda a existéncia de
um piso de remuneracao nacional que € estabelecido com base numa unidade de
medida denominada Hora Cdtedra, com valores diferentes entre os graus do ensino
(Ganz, 2014). No Brasil, os estados e municipios tém autonomia para estruturar suas
carreiras docentes, mas existe um piso salarial nacional que deve ser respeitado por
todas as unidades federadas. Na Venezuela, ndo ha um piso nacional, mas existe um
salario base que é estabelecido na Convengado Coletiva do magistério, abrangendo
as 6 categorias da carreira docente, sendo que a mudanga de categoria depende do
desempenho docente, ético e social e da formagéo continuada (Achkar, 2015).

Com relacao a qualidade do ensino, os documentos produzidos pelos Ministérios
da Educacao dos paises da Unasul mostram inovagdes e inUmeros esforcos, cuja
profundidade e extensdo podem variar de um pais para outro. Entre os pontos criticos
nesse campo de estudos sobressaem a existéncia ou ndo de um curriculo minimo
nacional e os sistemas de avaliagcdo e acompanhamento. Na Argentina, esta previsto
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na Lei de Educacao Nacional (n°. 26.206/2006) a definicao de estruturas, conteudos
curriculares e nucleos de aprendizagem prioritarios em todos os niveis da educacgéo
obrigatoria, competindo ao Conselho Federal de Educagao dar seguimento a essa
disposicéo, constituindo ainda atribuicdo desse Colegiado o estabelecimento de di-
retrizes da avaliagcdo nacional, que esta sob a responsabilidade da Diregcdo Nacional
de Informacéo e Estatistica Educativa (DENIECE), com o objetivo de dar “cuenta del
desempefo de los alumnos en las asignaturas mas importantes (lengua, matematica,
ciencias sociales y ciencias naturales) en distintas etapas de su trayetoria educativa”
(Ganz, 2014). A periodicidade pode variar de 2 a 3 anos mediante critério amostral.

No Chile, o Estado define um marco de objetivos e conteudos comuns e obri-
gatorios para as diversas etapas da educacéo béasica que asseguram uma mesma
experiéncia formativa para a totalidade dos estudantes. Os padrdes de qualidade com-
preendem os resultados obtidos na prova SIMCE (Sistema de Medicién de Calidad de
la Educacion) que permite categorizar os alunos com base no curriculo nacional, como
ainda compreende resultados de qualidade durante o processo educativo, como au-
toestima e motivacéo, clima de convivéncia escolar, participacédo e formacgéo cidada,
habitos de vida saudavel, equidade de género, entre outros fatores. O Simce inclui
também a avaliagdo do desempenho docente feita a cada 4 anos, cujos resultados
podem contemplar incentivos salariais (Agusti, Gusti & Claro, 2014). O que chama a
atencao no sistema educacional chileno ndo é somente a avaliagdo docente, como
também a avaliacao de processo em relacao aos alunos, que inclui o desenvolvimento
de valores fundamentais para a vida contemporéanea e, certamente, podera estar con-
tribuindo para uma concepc¢ao mais humana de educacao. Apesar da complexidade
de estudos comparativos entre valores apontada por Wing On Lee e Maria Manzon, a
sua importancia vem sendo crescentemente reconhecida no contexto das incertezas
e descaminhos existenciais contemporaneos, pois como afirmam esses estudiosos, a
comparagao pode mostrar surpresas como a constatacao da divergéncia na conver-
géncia e da convergéncia na divergéncia (Lee & Manzon, 2015). Gomes, num estudo
sobre os valores solicitado pela Unesco, pergunta se, por séculos, as geracdes foram
educadas no preconceito e na memoéria de atos de barbaridade e se o processo edu-
cacional era tdo poderoso para cultivar o 6édio, por que ndo poderia ser igualmente
influente para construir a paz? (Gomes, 2001). Talvez seja este um dos maiores de-
safios hodiernos das sociedades e de suas politicas de educacao, que precisa ser
considerado pelos paises.

Nessa linha de movimento das ideias e considerando que a educagéo em valores
humanos deve ocupar posicdo central nas politicas de qualidade da educacéo, vale
a pena mencionar a experiéncia de alguns paises da América do Sul, notadamente a
Bolivia e o Equador, paises com expressiva populacdo indigena ou com descendén-
cia indigena. Nesses paises, na primeira década do século XXI, no marco da critica
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sobre o paradigma vigente de desenvolvimento, aos poucos foi sendo construido um
discurso e conceito alternativos que inclui principios de vida e cultura indigena como
reciprocidade, solidariedade, complementaridade, dignidade, harmonia com a natu-
reza, justica social, bem-estar coletivo e individual. Esses principios podem ser sin-
tetizados na filosofia de “bem viver” ou “viver bem” e foram inseridos na Constituicao
e nas politicas de educagdo de ambos os paises (Cepal, 2014). Na Bolivia, existem
quatro principios fundadores da politica educacional, respectivamente, educacéo intra
e intercultural e plurilinguismo, justica social e erradicagdo da pobreza, equidade de
género, e equilibrio e harmonia com a natureza. Devido aos diversos povos indigenas
que habitam o pais, o curriculo é intercultural e regionalizado, com a educacao obje-
tivando formacéo integral. A avaliagdo esta sob a responsabilidade do Observatorio
Plurinacional de la Calidad Educativa (OPCE) que tem, entre outras, a dificil missdo de
avaliar a participacéo e o grau de participacao dos atores educacionais sobre a situa-
¢éo da qualidade da educagdo como meio e estratégia do processo de transformagéo
e desenvolvimento do palis para Viver Bem, que é diferente do Viver Melhor (Bolivia,
2014). Com base nesse pressuposto, também o Equador adotou como principio e di-
retriz, a filosofia do Viver Bem. Todas as acées do Governo do Equador estao regidas
com fundamentos nos Planos Nacionais de Bem Viver de duracdo quinquenal. Para
assegurar a qualidade e elaborar indicadores de desempenho, o pais possui o Instituto
Nacional de Evaluacién Educativa (INEE), como ainda o Instituto de Idiomas, Ciencias
y Saberes Ancestrales de los Pueblos y Nacionalidades, com a missao de promover o
uso e o desenvolvimento dos conhecimentos e experiéncias dos primeiros povos (Ra-
mia, 2014). Face a necessidade de superar a distancia entre a proclamacgao de princi-
pios e os fatos, a Cepal recomenda a documentacéo, sistematizacéo e intercambio de
experiéncias (Cepal, 2014), ou seja, de estudos comparativos de preferéncia. Nesse
sentido, a pedagogia do “viver bem” constitui tema promissor para estudos compara-
tivos, pois, como afirmou Mark Mason, as comparagdes transculturais de educag¢ao
nao podem deixar de estudar nem a producao material nem os sistemas simbdlicos.
Um bom exemplo de algo que é ao mesmo tempo artefato material e um sistema
simbdlico é o curriculo, como o sado, também, as politicas educacionais e as matérias
pedagogicas (Mason, 2015).

Com relagéo as politicas de financiamento, os paises que cedo se conscientizaram
sobre a importancia de ampliar os investimentos, estdo hoje entre as nagdes mais
avancadas. As que néo fizeram isso, submetem-se hoje aos efeitos de omissdes do
passado e encontram enormes dificuldades para ajustar seus orcamentos as deman-
das urgentes da educacéo (Cunha, no prelo), como é o caso do Brasil, que possui
um enorme déficit em termos de qualidade e inclusdo. E certo que nos Ultimos anos,
na América Latina, via de regra, houve um aumento dos investimentos nada despre-
zivel. De 4,5% no ano 2000, o Produto Interno Bruto (PIB) subiu para 5,2% em 2010,
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conforme dados de estudo Unesco (2015). Todavia, esses niumeros néo refletem as
disparidades sociais e econémicas inter e intra paises. Segundo o estudo referido, os
paises podem diferir muito em dimensdes territoriais e populacionais e os investimen-
tos podem ter critérios diferentes entre os varios graus e modalidades do ensino, o
que torna necessario os estudos comparativos entre os paises e as diversas regides
de um mesmo pais.

Como o percentual do PIB converteu-se em referéncia, nos Ultimos tempos, alguns
organismos internacionais, sobretudo a Unesco, a partir da Declaracado Mundial de
Educagdo para Todos, de Jomtien, Tailandia, 1990, tem procurado convencer os pai-
ses para aumentarem os investimentos com base nesse indicador. Isso ocorreu com
o Brasil, que chegou a investir em 2012 mais de 6% do PIB na educacédo. Também
na Argentina, por intermédio da Lei da Educacao Geral de 2006, os investimentos
foram ampliados para 6% no minimo do PIB nacional, com a adog¢ao de critérios para
determinar o montante de recursos para cada Provincia e para a Cidade Autbnoma
de Buenos Aires, o que contribuiu, segundo Casano, para clarear as relagdes entre o
governo central e 0os das provincias, pois o federalismo argentino sempre se carac-
terizou pelas desigualdades regionais. Foi para corrigir disparidades que o pais criou
o Programa Nacional de Compensacédo Docente (Casafio, 2015), mencionado ante-
riormente. Com preocupacao semelhante, mas seguindo outro modelo, destaca-se a
politica de financiamento educacional do Chile. Consoante alguns estudiosos do tema,
esse pais colocou em pratica uma experiéncia radical de privatizagéo. Ao contrario de
décadas anteriores, quando o governo central assumia o provimento de recursos para
a educacao, a reforma empreendida nas Ultimas décadas transferiu para o setor pri-
vado as escolas de ensino médio profissionalizantes e municipalizou o ensino infantil,
fundamental e médio. Estabeleceu uma subvencao calculada por aluno atendido pelas
municipalidades e incentivou a participagdo da comunidade e da iniciativa privada nas
politicas escolares (Leal, Jesus & Gomes, 2006). Assinale-se que a politica de sub-
vencgao por aluno pode reduzir as disparidades e assimetrias entre as regides. Por um
outro modelo, o Plano Nacional de Educagéo do Brasil (PNE) 2014-2024 incluiu como
meta a adogao de um indicador denominado custo-aluno-qualidade (CAQ) que permite
o calculo de quanto deve ser investido por estudante para garantir a indissociabilidade
do trinbmio qualidade-equidade-pertinéncia.

O Equador, pais que vem se destacando nos ultimos anos em varias politicas so-
ciais, adotou um critério de aumento progressivo de recursos, com aumentos anuais
de 0,5% até alcancar a meta de 6% do PIB. O critério de progressividade, se bem
conduzido no conjunto das politicas publicas de modo a nao sofrer retrocessos devido
a fatores politicos ou econémicos, podera permitir a consolidacéo gradual até atingir
um ponto 6timo de estabilizagéo, o que assegura a continuidade das politicas de edu-
cagcado com possibilidade de sua elevacao para o status de politica de Estado. Uma
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outra experiéncia que esta a merecer estudos € a da Venezuela que, na fase aurea
das commodities do petroleo, chegou a investir 7,37% do PIB em 2009, possibilitan-
do a inclusdo de expressivos contingentes de criangas, jovens e adultos oriundos de
segmentos pobres da populacdo. Foi o periodo de criacdo das Missdes Educativas
Bolivarianas (Missdes Robinson, Ribas e Sucre), em 2003, que tinha o objetivo de pro-
mover uma educagdo emancipadora para os venezuelanos. Essa experiéncia encerra
muitas licbes. Entre elas, o fato de que, na América Latina, a politica educacional néo
pode estar sujeita as oscilagbes de governos e de mercado. Com a queda interna-
cional do precgo do petrdleo, somado a impasses politicos internos, os investimentos
em educacao foram reduzidos, sendo que muitas das conquistas feitas poderao so-
frer solugdo de continuidade. Uma licao importante da experiéncia venezuelana indica
a necessidade de planejamento educacional elaborado a partir de uma concepgao
sistémica de planejamento que considere os contextos internos e externos do pais,
sem o que dificilmente sera possivel assegurar a indispensavel estabilidade de a¢des
e politicas de desenvolvimento. Nunca sera demais acrescentar que uma politica de
educacao nao se viabiliza independentemente da politica global de um governo. Essa
experiéncia indica ainda que a melhoria do ensino se, por um lado, € imprescindivel
ao desenvolvimento de um pais, por outro, sinaliza que néo podera evoluir divorciada
de pressupostos econdmicos. Por melhor que sejam as intengcbdes de uma politica de
educagéo, se deixar a margem as condi¢cfes basicas de sua viabilizagdo, certamente
estara condenada ao fracasso. Milagres ndo se operam da noite para o dia. Se estes
existem, sdo fruto de estabilidade democratica e da vontade coletiva de uma nacao.

Nesse sentido, também da experiéncia do Brasil se podem extrair licbes que, cer-
tamente, estudos comparativos ajudariam para a prevencao de erros e equivocos. No
auge do preco de algumas commodities no mercado internacional (minério e soja), o
Ministério da Educagao chegou a ser considerado um Ministério de primeira linha, com
crescentes investimentos, sobretudo na educacao basica. Com a crise de 2008 e o
declinio do ritmo de crescimento dos principais paises importadores de commodities,
seguido de crise politica e econémica, os investimentos foram reduzidos. Em decor-
réncia, a nova politica econdmica determinou o corte de 20% nos recursos vinculados
a educacao. As implicacbes que decorrem de redugdes ndo somente colocam em
risco projetos e programas em curso, como podem anular eventuais avangos. Sera
sempre oportuno lembrar que a educagdo é um setor que demanda continuidade,
revisdes e ajustes permanentes.

Como se pode observar, os caminhos sao diferentes entre os paises, com ex-
periéncias e licdes que podem ser aproveitadas em outros contextos. E certo que a
observacao de Hans deve estar sempre presente, qual seja, a de considerar a influén-
cia do passado, pois as nagbes modernas procuram modificar conscientemente o
passado e criar um futuro melhor (Hans, 1971). Ademais, observa o autor, a aplicagéo
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dos resultados dos estudos foge a finalidade da educagdo comparada, situando-se
no ambito da administragéo e da gestdo educacional. No entanto, ele argumenta que
0 estudo do passado histérico de varias nagdes apresenta frequentemente fatores
comuns e, como seus ideais do futuro s&o consequéncia de movimentos universais,
0s problemas educacionais sédo semelhantes em muitos paises e 0s principios e as
solugdes que orientam as solugdes tentadas podem ser comparados e mesmo iden-
tificados (Hans, 1971).

O reconhecimento de que os problemas educacionais sédo semelhantes em muitos
paises amplia a relevancia dos estudos comparativos dos paises da América Latina e,
em especial, da América do Sul, que constitui o foco central do presente texto. Além
disso, na medida em que os Ministérios da Educacao da regido sedimentarem a cons-
ciéncia sobre a relevancia da cooperacao e intercambio reciprocos, com o fomento
e utilizagdo simultédnea de estudos comparados, certamente um fator importante de
melhoria das politicas de educagdo emergira e podera converter-se em mecanismo
propulsor de mudancgas e inovagdes. Além disso, estudos comparativos com rigor
metodoldgico poderao subsidiar as politicas de educagdo com evidéncias cientificas,
0 que certamente podera indicar caminhos e alternativas menos incertos.

Notas

' Livro disponibilizado no site da Unasul sob o titulo: Estudos comparativos sobre a educacéo nos
paises da Unasul elaborado pelo autor.

Referéncias

Achkar, S. (2015). Estudio comparado de los sistemas educativos: propuesta de criterios de investigacion
UNASUR. Caracas: Ministerio de Educacion. Mimeo.

Agusti, E. C., Gusti, E. C. & Claro, J. P. (2014). Estudio comparado de los sistemas educativos: el caso
de Chile. Santiago: Mineduc (Centro de Estudios). Mimeo.

Bethencourt, F. (2015). Racismos: das cruzadas ao século XX. Lisboa: Temas e debates: Circulo de
Leitores.

Bolivia. (2014). Estudio comparado de los sistemas educativos. Bolivia: Ministério de la Educacion.
Mimeo.

Brasil. (2016). Brasil no Pisa 2015: sumario executivo. Brasilia: Inep.

Brasil. (2015). Lei Darcy Ribeiro - 1996. LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. (11a ed).
Brasilia: Camara dos Deputados.

Brasil. (2015). Plano Nacional de Educacdo(PNE) 2014-2024. Brasilia: Camara dos Deputados.

Carnoy, M. (2009). A vantagem académica de Cuba: por que os alunos vdo melhor na escola. Sao
Paulo: Ediouro.

Revista Luséfona de Educacao



Cunha: Educagéo na América Latina

Casano, R.M.J. (2015). La ley n. 26.075 de financiamiento educativo y su incidencia en las finanzas
publicas provinciales. Recuperado de Blog.eco.unc.edu.ar/jifp/files/45 jifp_t34.pdf

Castro, M.L.O. (2012). Brasil e Argentina: estudo comparativo das respectivas leis gerais sobre
educacédo. Brasflia: Senado Federal.

Cepal (2014). Los pueblos indigenas de América Latina. Santiago do Chile: Cepal.

Cepal (2016). Panorama social de América Latina 2015. Santiago do Chile: Nagdes Unidas-Cepal.
Recuperado de http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/39965/S1600175_es.pdf
Cepal (2017). Panorama social de América Latina 2017. Santiago: Cepal. Recuperado de https://www.
cepal.org/pt-br/publicacoes/tipo/panorama-social-america-latina-caribe

Crossley, M. (2015). Repensando o contexto em educacdo comparada. In R. Cowen, A.M. Kazamias
& Unterhalter, E. (Orgs.). Educacdo comparada: panorama internacional e perspectivas (Vol. 2, pp.
629-646). Brasilia: Unesco-Capes.

Cunha, C. (no prelo). Estudo comparativo dos sistemas educacionais dos paises da UNASUL. Brasilia:
SASE-MEC.

Ganz, N. M. (2014). Proyecto estudio comparado de los sistemas educativos del Fondo de Iniciativas
Comunes (FIC) del Consejo Suramericano de Educacion de La Unidn de Las Naciones Suramericanas
(Unasur). Guion basico del diagndstico nacional. Buenos Aires: Unasur. Mimeo.

Gomes, C.A. (2001). Dos valores proclamados aos valores vividos. Brasilia: Unesco.

Hans, N. (1971). Educacdo comparada (2a ed.). Sao Paulo: Editora Nacional.

Kandel, I. L. (1960). Uma nova era em educacéo. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura.

Kazamias, A. M. (2012). Agamenon contra Prometeu: globalizagdo, sociedades do conhecimento/da
aprendizagem e paideia na nova cosmoépole. In Cowen, R. Kazamias, A. M. & Unterhalter, E. (Orgs.).
Educacao comparada: panorama internacional e perspectivas (pp. 517-5654). Brasilia: Unesco-
Capes.

Krawczyk, N. R. & Vieira, V. L. (2008). A reforma educacional na América Latina nos anos 1990: uma
perspectiva histérico-sociologica. Sao Paulo: Xama.

Leal, H. B., Jesus, W. F. & Gomes, C. A. (2006). Financiacion de la SEEC. In Anais del X Congreso de
Educacion Comparada del Pais Basco. S.Sebastian, Espanha, 2006(315-327).

Lee, W. O. & Manzon, M. (2015). Comparacdes entre valores. In Bray, M., Adamson, B. & Mason, M.
(Orgs.). Pesquisa em educacdo comparada: abordagens e métodos (pp. 293-318). Brasilia: Liber
Livro; Catedra Unesco.

Leung, FK.S. & Park, K. (2015). Comparagdes entre desempenhos pedagdgicos. In Bray, M., Adamson,
B. & Mason, M. (Orgs.) Pesquisa em educacdo comparada: abordagens e métodos (pp.425-454).
Brasilia: Liber, Livro-Catedra Unesco.

Marcuse, H. (2007). El hombre unidimensional. Barcelona: Ariel.

Mason, M. (2015). Comparagdes entre culturas. In Bray, M., Adamson, B. & Mason, M. (Orgs.). Pesquisa
em educagdo comparada: abordagens e métodos (pp. 255-292). Brasilia: Liber Livro.

Revista Luséfona de Educacao

173



174

Revista Luso6fona de Educacao, 41, 2018

Mehta, S. (2012). Pequenas e grandes histérias: para além das teorias em disputa: rumo ao ‘multialogo.
In Cowen, R., Kazamias, A. M. & Unterhalter, E. (Orgs.). Educacdo comparada: panorama
internacional e perspectivas (pp. 647-669). Brasilia: Unesco-Capes.

Mix, M.R. (2004). Los cien nobres de América. Cordoba, Argentina: Universidade Nacional de Cérdoba
(UNC).

Mix, M.R. (1992). América imaginaria. Barcelona: Editorial Lumen.

Morin, E. (2000). Os sete saberes necessarios a educacdo do futuro (2a ed.). Sao Paulo: Cortez. Brasilia:
Unesco.

Paulino, L.A. & Pires, M.C. (2012). A titulo de conclusdo: as perspectivas da América Latina no limiar
do século XXI. In Mendonca, M.G. & Pires, M.C. (Orgs.). Formagcdo econémica da América Latina.
S&o Paulo: LCTE.

Ramia, N. (2014). Estudio comparado de los sistemas educativos, el caso de Ecuador. Quito: Ministério
de Educacion. Mimeo.

Teodoro, A. (2016). Novas tecnologias de governacéo e reconfiguracdo dos modos de regulagéo das
politicas de educagéo. In Cunha, C, Jesus, W.F. & Souza, M.EM. (Orgs.). Politicas de educacéo:
cenarios globais e locais (pp. 31-44). Brasilia: UCB; Liber Livro.

Ramos, A. G. (1965). A reducéo socioldgica (2a ed.). Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro.

Touraine, A. (1989). Palavra e sangue. Sao Paulo: Trajetoria Cultural. Campinas: Editora da Universidade
Estadual de Campinas.

Unesco. (2015). Relatorio de monitoramento global EPT. Brasilia: Unesco.

Yang, R. (2015). Comparacdes entre politicas. In Bray, M., Adamson, B. & Mason, M. (Orgs.). Pesquisa
em educagdo comparada: abordagens e métodos (pp. 319-349). Brasilia: Liber Livro.

Célio da Cunha

Doutor em Educacao pela Unicamp. Ex-professor da Faculdade

de Educagao da Universidade de Brasilia e ex-assessor da Unesco

no Brasil. Atualmente é professor da Universidade Catdlica de Brasilia.
E-mail: celio.cunha@gmail.com

ORCID: orcid.org/0000-0002-9212-4208

Correspondéncia

Célio da Cunha

Universidade Catdlica de Brasilia.

Campus | - QS 07 - Lote 01 - EPCT - Aguas Claras - Brasilia - DF CEP:
71966-700

Data de submisséo: Outubro 2017
Data de avaliagdo: Marco 2018
Data de publicagao: Setembro 2018

Revista Luséfona de Educacao


mailto:celio.cunha@gmail.com

	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk504715781
	_Hlk504715822
	_Hlk504715740
	_Hlk504732897
	_Hlk504753124
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	Editorial
	artigos
	Desenvolvimento e Validação da Escala de Literacia Mediática e Informacional para Alunos dos 2º e 3º Ciclos do Ensino Básico em Portugal
	Conceição Costa, Kathleen Tyner, Pedro J. Rosa, Carla Sousa & Sara Henriques

	How to Analyze the Potential of Digital Games for Human Rights Education
	Sonja Gabriel

	Noneducational board games in University Education. 
Perceptions of students experiencing Game-Based Learning methodologies
	Juan Luis Gonzalo-Iglesia, Natàlia Lozano-Monterrubio & Jordi Prades-Tena

	The Gamification Octalysis Framework within the Primary English Teaching Process: the Quest for a Transformative Classroom
	Suzette Oliveira & Mário Cruz

	An analysis of the use of badges in the SAPO Campus platform: the perspective of communities’ administrators
	Inês Araújo, Carlos Santos, Luís Pedro 
& João Batista 

	 A educação comparada �e internacional e a Unesco: �tendências teóricas �e empíricas internacionais
	Nota Introdutória
	Eu e os outros, nós e os outros: perspectivas da educação comparada
	The state of the art in comparative education and WCCES at a crossroads in the 21st Century
	Carlos Alberto Torres

	Eu e o outro: a Unesco 
e a educação comparada 
	Candido Alberto Gomes

	Educación para la Ciudadanía Global (ECG): Comprendiendo 
lo internacional 
a través de lo local
	Ánxela Bugallo-Rodríguez & María Cristina Naya-Riveiro

	Educação na América Latina: pressupostos e alcance de estudos comparativos
	Célio da Cunha

	University rankings: between market regulation and the diffusion of organizational models. The Brazilian case
	António Teodoro, Eduardo Santos & Reinaldo da Costa Junior

	Researching international schools: Challenges for comparative educational research
	Anne Schippling

	A pós-graduação 
em educação no Brasil 
e no Canadá: 
aproximações e distanciamentos nos critérios de avaliação 
	Isabela Cristina Marins Braga, Ranilce Guimarães-Iosif & Lynette Shultz

	Los estudios de posgrado en contextos 
de evaluación. 
Aproximaciones comparadas entre Argentina, Brasil y Paraguay
	Nora Zoila Lamfri & Sonia Marcela Araujo

	Diálogos
	recensão
	Teses e Dissertações
	_Hlk523396788
	_Hlk523396963
	_Hlk523397123
	_GoBack

