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Globaliza¢ao e identidades educativas.
Rupturas e incertezas
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Introducio

Globalizagao e identidade sio duas palavras com sentidos diferentes que jamais
estiveram tdo préximas, sobretudo se utilizadas na definigao das politicas sociais,
econdmicas e culturais. Por mais que afectem o lado das pessoas, nas suas identi-
dades construidas nos contextos em que se inserem, as mudangas em curso sao
globais e actuam em dimensdes que tém como trago comum a compressio do
espago e a criacao de logicas identitarias que configuram uma racionalidade eco-
némica, embora a globalizagdo, acima de tudo, seja politica, tecnoldgica e cultural
(Giddens, 2000).

Por isso, a globalizagao contribui para a reconfiguragao de identidades pessoais,
profissionais, nacionais e supranacionais, impondo a outra uma escala novas regras
e novos procedimentos para a resolugido dos problemas colocados no ambito da
sociedade do conhecimento (Hargreaves, 2004), intersectada pelo neoliberalismo,
pelas novas tecnologias de comunicagiao e pelo mundo da informagao, no contexto
do capitalismo informacional (Castells, 2000a).

Estando conectada numa rede (Castells, 2000b), a globalizagao contribui para a
definigdo de macropoliticas (Ball, |997), na base das quais se encontram racionali-
dades técnicas e modelos de comportamento que levam a recontextualizagdo de
politicas educacionais. Aceitando-se que globalizagao é uma ideologia dominante
imposta e regulada pela l6gia de mercado, com vista a instituicio de novas identi-
dades, analisamos, neste texto, de que modo a globalizagao contribui, por um lado,
para a adopgao de um padrao comum em termos educacionais (a europeizacao do
curriculo € um exemplo, pois enquadra-se numa regionalizagao de identidades na-
cionais), na base de uma identidade supranacional ao nivel das politicas econémi-
cas e sociais e das politicas de educacao e formagao), e, por outro, para a conver-
géncia das praticas escolares ao mesmo tempo que os discursos siao legitimados
pela nogiao de descentralizagido e pelo refor¢o da autonomia das escolas no que
diz respeito aos seu projecto educativo e aos seus projectos curriculares.

Pretendemos, por ultimo, abordar o papel dos professores portugueses, no
contexto da regionalizagao supranacional europeia, para levantar a interrogagao se
a sua acgao se caracteriza mais por identidades de resisténcia do que por identida-
des de projecto, ja que as politicas de identidade profissional, e dada a homogenei-
dade imposta pela globalizagao, nem sempre se coaduna com a identidade legiti-
madora derivada da dominagao instituida pelo poder nacional e supranacional. No
entanto, a identidade de resisténcia nao significa que nas escolas os professores ou
outros actores educativos criem o sentido de perten¢a a uma comunidade, pois
entender-se-3, a luz de resultados de estudos empiricos realizados em Portugal,
nos ultimos anos, que os conceitos de autonomia, participagao, comunidade, pro-
jecto e descentralizagdo se encontram preferencialmente na discursividade das
normativos e documentos de orientagao politica da Administragao central e nao
nas praticas de colaboragao e partilha.
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I. Globalizacdo

Em tempos de mudangas significativas, a globalizagdo traz novos argumentos
para o debate em torno da escola, com a pretensao de instaurar uma “pedagogia
mundial” (Kress, 2003), na reedi¢ao do pensamento de Comenio, mas agora o de
ensinar, na base de uma cultura mundial, competéncias de tecnologias de informa-
¢ao e comunicagao a todos. Dai que, no dizer Willinsky (2003, p. 99), “o curriculo
tem-se tornado mais global”.

Se estamos num momento de viragem, Kress (2003) identifica os seguintes
factores que marcam o presente escolar: mudan¢a do poder do Estado para o
mercado; mudanca do cidadao para o consumidor; mudanga da sociedade mono-
cultural para a sociedade multicultural; mudanga da indUstria secundaria e terciaria
para a industria da informagao/conhecimento; mudanga nas formas de autoridade
do saber (do texto para a imagem).

Sendo factores que estio na base da construgdo da sociedade do conheci-
mento (Touraine, 1994; Hargreaves, 2004), a escola é agora discutida como um
dos seus pilares fundamentais, dado que a sua razio de ser é o conhecimento,
entendido nas suas mais diversas formas de abordagem, sendo reconhecida como
“uma institui¢ao cultural mundial”’(Ladwig, 2003, p. 266). Que os alunos dominem
o conhecimento escolar é uma prioridade basica para os especialistas das macro-
politicas, pois & imprescindivel que a escola trabalhe os saberes, que constituem
o nucleo do curriculo para a formagao de alunos e cidadaos globalizados.

Na pratica, estes saberes reduzem-se a uma perspectiva mais pragmatica, sendo
valorizados os saberes de determinados campos disciplinares, a que nao ¢é indife-
rente o valor simbdlico, e de orientagdes essencialmente tecnicistas, incutindo-se
nos alunos uma visao utilitaria da escola, interrogando-se a este respeito Ladwig
(2003, p. 283): “por que motivos os alunos passam a ver essa forma de conheci-
mento (e as habilidades de aptidées necessarias para tornar esse conhecimento
publico) como absolutamente valiosa e desejavel”?

Da globalizacao e das praticas que lhe estao associadas decorre a necessidade
de implementar politicas que privilegiam a melhoria da qualidade da educacao de
modo a assegurar a formagao de uma mao de obra qualificada, susceptivel de dar
os trunfos numa concorréncia internacional, entretanto configurada em espagos
regionais cada vez mais preponderantes. Neste caso, na regido geografica da Unido
Europeia, a globalizagdo educacional traduz-se em registos de formagao centrados
na aquisicio de competéncias, ligadas as Ciéncias, a Matematica, ao Inglés e as
Tecnologias de Informacao e Comunicagao, com vista a edificagio da Europa do
conhecimento.

Mesmo que se fale do local, de identidade, descentralizagdo e autonomia, a
questdo da uniformizagdo das escolas continua a ser uma realidade, sendo de
aceitar que o Estado continuara a persistir “na uniformizagdo de praticas, valores,
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conhecimentos e disposigoes” (Kress, 2003, p. 120) e no cumprimento de uma
agenda educacional globalizada. Na Unido Europeia, os Estados-membros tém hoje
em dia uma politica comum, dentro daquilo a que Santos (2001, p. 93) chama “glo-
balizagdo de baixa intensidade” e Teodoro (2003, p. 56) designa por “agenda glo-
balmente estruturada”, sendo previsivel que os seus efeitos nas politicas nacionais
tendam para a homogeneidade e uniformizacio em detrimento da diversidade e
multiplicidade.

Mais do que definir globalizagdo, é necessario observar os seus efeitos nas
praticas escolares e curriculares e estudar de que modo influencia o pensamento
curricular. Com efeito, interessa-nos, tal como Gough (2003, p. 148) propode, con-
hecer o modo como a globalizagao trabalha, e o que faz, mas nao o que é, e anal-
isar o sentido das praticas curriculares de professores e outros actores sociais:
“l am interested in what curriculum workers (teachers, administrators, academics,
researchers) do, and do not do, with the meanings that we exchange under the
signe of globalization, and in working towards a defensible position on the mean-
ings we should attempt to select, generate and reproduce through our curriculum
practices”.

Tais efeitos sao reconhecidos tanto na estruturagao da forma quanto do con-
tetdo do curriculo, ou seja, na formatagao dos ciclos de formagao da educagao do
ensino superior, de que o processo de Bolonha é um indicador fiavel, e na definigao
de “boas praticas curriculares” para os ensinos fundamental e médio. Nestes niveis
de ensino, que entram, de igual modo, numa légica de formatagdo ao nivel de ciclos
e da tendéncia para se fixar a escolaridade obrigatéoria em 12 anos, a uniformizagiao
faz-se pelo conhecimento, método e avaliagao, ligados aos alunos, e pela formacgao
docente.

Tendo como base politicas de conhecimento uniformes, as escolas seguem um
plano curricular estruturado em disciplinas, cujos conteudos, essencialmente da-
quelas que sdo mais estruturantes, tendem para a similaridade a nivel mundial. Este
sentido curricular é potencializado pela existéncia de estudos de avaliagio inter-
nacionais, caso do PISA, da OCDE, que contribuem para a instauragao de padroes
educacionais comuns, recolocando no centro do debate escolar o conhecimento.

Nao se pode ignorar a questao dos padroes educacionais nas escolas, sendo de
realcar que ha saberes basicos que, para o desempenho de papéis sociais, os alu-
nos necessitam de dominar, dentro daquilo que se pode denominar por literacias
estruturantes. Todavia, também é fundamental que se discuta a razao de ser destes
padroes e a sua contribuicio para a qualidade dos processos de aprendizagem, nao
sendo de ignorar os modelos de racionalidades técnicas que os justificam.

Por intermédio desta agenda mundial em torno do conhecimento, a escola
reforga a sua estrutura homogénea de espago de saberes, cada vez mais perspec-
tivados pela légica de competéncias (Pacheco, 2005). Nio se podendo colocar em
causa a educagio, tao-so a escolarizagao nas suas formas de a concretizar, Hallak
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(2001, p. 43) escreve que a globalizagdo tem como consequéncia a aparigdo de
sociedades abertas ao conhecimento, onde as no¢oes de formas e contelidos apro-
priados de escolarizacao sao largamente partilhados por um ndimero crescente de
paises através de agéncias internacionais de cooperagao em educagao e de troca
de experiéncias em matéria politica”.

Se a globalizagao funciona, hoje em dia, no seio das praticas escolares e cur-
riculares, pela discussdo do conhecimento, nas décadas de 1980 e 1990 integrava
abordagens na base da consciencializagao critica dos alunos para tematicas trans-
nacionais, por exemplo, da formagao pessoal e social, do paradigma do desenvol-
vimento, dos estilos de vida (Gough, 2003). De um alerta inicial, a globalizagao
passa para um conjunto de praticas que refor¢am o lado mais uniformizante da
escola, sendo de admitir que a escola contém, desde a sua génese e na estrutura
de funcionamento, principios de homogeneizagdo. Para Mercés Sampaio (1998, p.
2489, as escolas, fazendo parte do mundo das organizagoes de tipo burocratico,
devido ao seu modo predominante de regulacao e exercicio de poder, tém regras
e poder instituidos, onde “o curriculo é normatizado por regras e documentos de
responsabilidade dos 6rgaos centrais e dos 6rgaos regionais, que controlam sua
operacionalizagdo e realizagdo nas escolas”.

Deste modo, a globalizagdo torna-se numa identidade legitimadora (Castells,
2000a) de espagos geograficos cada vez mais transnacionais e supranacionais, que
reforcam o papel de transmissao de conhecimentos, com base em critérios bem
definidos, que a escola tem cumprido. Ainda que as mudancas nas praticas esco-
lares nao sejam significativas, pois também é possivel argumentar que existe nas
escolas uma estrutura invariante ligada ao pensamento e a acgdo dos professores
(Pacheco, 1995), as politicas educacionais relativas a globalizagdo reconceptuali-
zam o curriculo do seguinte modo (Martinand, 2001): valorizagao da orientagao
escolar e profissional nao nas suas componentes psicolégicas mas na contribuicao
para a construgao de representagoes muito objectivas dos conteidos e dos con-
textos técnicos de trabalho; abordagem do mundo tecnicista. O mundo artificial
(matérias, instrumentos, recursos, lugares e ritmos) é apresentado como um reino
maquinal, substituindo os reinos naturais (mineral, vegetal, animal); apropriagao das
técnicas de informagao e de comunicagao; promogao de uma pedagogia de accao.

2. Ildentidade

Em tempos marcados pela globalizagdo, com mudangas a todos os niveis, in-
cluindo a das mentalidades, de que modo se torna possivel falar de identidade
como a expressao de uma pluralidade de sentidos centrados no sujeito?

A questao central é a de saber que tipo de identidade esta subjacente ao con-
ceito de globalizaciao, sendo de esperar que, de acordo com a tipologia de Hall
(2003) corresponda mais ao sujeitos iluminista e sociologico do que ao sujeito
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pos-moderno. Trata-se, essencialmente, de criar uma cultura de responsabilida-
de, identificada por palavras como “qualidade”, “eficiéncia”, “eficacia”, s6 possivel
através de “uma forte flexibilidade” (Bourdieu, 2001, p. 33) e da exaltagio do
individualismo na perspectiva neodarwinista. A competitividade educacional, que
depende dos sujeitos, € uma condigao para a qualidade dos espagos escolares, con-
cretizando-se em sucessivas avaliagoes externas, conducentes a comparabilidade e
a responsabilizagao dos sujeitos pelos fracassos.

Contrariamente as politicas de fragmentagao do sujeito, presente nas deno-
minadas abordagens pés-modernas e pos-estruturalistas, as identidades escolares
correspondem, na analise das politicas educacionais e curriculares, a politicas de
descentralizacdo que tém como objectivo a recentralizagdo das praticas, mesmo
que a uniformizagao advenha de mudangas realizadas sob o signo da “autonomia”,
do “projecto politico-pedagédgico”, do “projecto educativo”, do “projecto curricu-
lar”, da “participagao”, da “comunidade”, do “territério educativo”.

Neste sentido, argumentamos que a globalizagdo faz prevalecer o lado mais
normativo da politica do Estado e das suas formas de poder, observando-se que
as politicas curriculares sao descentralizadas ao nivel dos discursos e recentrali-
zadas ao nivel das praticas. Se as formas de micro-poder foucaultianas, no sentido
do reconhecimento do poder, que é difuso e que nio tem a sua origem no topo,
constituem o lado subterrianeo das escolas em muitos aspectos da sua organizagao
e das suas decisdes informais, as macro-decisoes, situadas no Estado e nos orga-
nismos globalizados, regulam o lado mais substantivo do curriculo, isto é, o modo
como esta organizado (forma), que conhecimentos sao ensinados (conteldos) e
como deve ser controlado (avaliagao).

A forte flexibilidade que a globalizagao admite, estando neste aspecto muito
proxima da pés-modernidade, ndao é mais do que um processo de criagao de
espagos de responsabilizagao dos sujeitos, cujas identidades devem estar circuns-
tanciadas a compromissos, a metas a cumprir e a resultados a atingir. Na pratica,
a homogeneizagao é alimentada, actualmente, pelos organismos transnacionais e
supranacionais, que impoem agendas em termos de politicas sociais e de politicas
educativas centradas na eficiéncia e qualidade, tentando conjugar o cultural com
o econdémico.

Assim, e “na medida que a combinagdo entre a expansio econémica e o aper-
feicoamento dos meios de comunicagao, [a globalizagdo] favorece uma maior ho-
mogeneizagao dos valores culturais e aponta para a possibilidade de padronizagao
dos individuos. Nao é a toa que a globalizacao possibilita que, nas mais diferentes
partes do mundo, os individuos possam consumir os mesmos produtos e aderir a
valores culturais semelhantes”(Gugliano, 2000, p. 65).

Continuando o Estado a ter um papel determinante na configuragao de politi-
cas educacionais centralistas, ocorre nas escolas um processo de emergéncia de
identidades locais, cuja afirmacao depende de um sentido mais amplo de reivin-
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dicacao e que Bourdieu (2001) expressa pelo regresso aos actores colectivos, que
para Touraine (1994, p. 14) se faz através da histéria e das organizagées num clima
de incerteza e na interdependéncia entre sistema e acgao, na medida em que se
trata tanto de “um actor social como de um cidadao em que o seu desenvolvi-
mento pessoal é inseparavel do progresso social. A liberdade do individuo e a sua
participacao colectiva aparecem indissociaveis”

Todavia, e partindo-se do principio que nio ha uma total prescrigao, e que
todas as politicas sao imperfeitas e a pratica é sofisticada, complexa e instavel, de
acordo com o modelo das micropoliticas de Ball (1997), as escolas sdo estruturas
de poder, constituindo-se em redes informais de decisdo de praticas discursivas
que intervém de modo activo nas decisdes curriculares. Neste contexto, a escola
€ sempre um espaco de construcao e de afirmacao de identidades.

O contributo dos Estudos Culturais é significativo para a compreensao desta
realidade, cuja leitura da globalizagao, como processo homogeneizante, alimentada
pela ideologia neoliberal, permite identificar a proliferacdo subalterna da diferenga,
isto ¢, tendéncias emergentes que escapam ao hiper-controlo, assim caracterizadas
por Hall (2003, p. 60): “Juntamente com as tendéncias homogeneizantes da globa-
lizagao, existe a proliferagao subalterna da diferenga. Trata-se de um paradoxo da
globalizagao contemporianea o fato de que, culturalmente, as coisas parecam mais
ou menos semelhantes entre si (...). Entretanto, concomitantemente, ha a prolife-
racdo das diferencas. O eixo vertical do poder cultural, econémico e tecnolégico
parece estar sempre marcado e compensado por conexodes laterais, o que produz
uma visao de mundo composta de muitas diferencas locais”.

A emergéncia destas culturas locais, que na légica da globalizagao nao passam
de disfuncionalidades do sistema, é, alids, um dos vectores principais dos estudos
pos-coloniais, sobretudo quando se reconhecem nos contextos organizacionais
formais e/ou informais espagos para a construgido de identidades marcadas por
dindmicas sociais, culturais e ideoldgicas e por dimensées multiculturais. Por mais
unidade que exista em termos de um Estado nacional, o certo é que a sua popu-
lagao é culturalmente heterogénea, crescendo, cada vez mais, “a multiplicidade de
formas culturais de vida, grupos étnicos, confissoes religiosas e diferentes imagens
do mundo” (Habermas, 2002, p. 34).

Decorre destas abordagens locais e ligadas a situagdes especificas a ideia de
hibridez, ou seja, a mistura de diversas linguagens que constituem um “mundo de
intersecgoes e interpretagoes culturais que remete para uma dimensao epistemo-
l6gica ao indicar uma certa contextualidade de onde partem as enuncia¢des; uma
dimensao heuristica, como chave analitica para a compreensao dos processos cul-
turais contemporaneos; uma dimensao politica que rompa com os essencialismos
padronizadores (Costa, 2002, p. 4).

Aceita-se, assim, que nao existe jamais uma globalizacao totalizante, capaz de
todos os espagos com a mesma intensidade, pois, nenhuma cultura se reproduz to-
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talmente; ndo existe o sujeito racional unificado que se associa ao funcionamento
burocratico das escolas; (Ladwig, 2003, p. 277) e “se, por um lado, a globalizagao
econdémica atua sobre a esfera cultural com o seu potencial homogeneizador, por
outro, mostra-se incapaz de uniformizar a totalidade da cultura. Cria-se, deste
modo, uma situagao de hibridizagcao cultural tanto nos paises centrais como nos
periféricos” (Moreira e Macedo, 1999, p. 20).

E através desta ideia de hibridez, “termo usado para descrever as formas pe-
las quais determinadas pessoas carregam consigo varias formas de identidade, de
subjetividades, se preferirmos, formas essas que sio, elas mesmas, definidas em re-
lacao a varios conjuntos de relagoes sociais histéricas” (Ladwig, 2003, p. 275), den-
tro de “um processo de tradugao cultural” (Hall, 2003, p. 74), que se torna possivel
contrariar as identidades de legitimagao, reconhecendo-se, pelo contrario, que ha
sempre espago para a construgao de identidades pelos sujeitos comprometidos
colectivamente com um dado projecto de formagao.

Voltando-se a ideia dos espagos, e sua relagio com problema de produgiao do
poder do qual resulta a producao de identidades, e de acordo com Popkwetiz
(2001, p. 37),“as escolas nao sao unicamente espagos fisicos, confinados a uma ge-
ografia localizada, que sofrem um processo de normalizagao, mas também espagos
discursivos, constituido pelo sistema de ideias, distingdes e separagdes que funcio-
nam para confinar o aluno a determinadas normalizagées”. Com efeito,“o curricu-
lo torna-se a partir deste ponto de vista, parte de um espago discursivo no qual
os sujeitos do ensino (o professor e a crianga) sao diferenciadamente construidos
como individuos para se auto-regularem, auto-disciplinarem e refletirem sobre si
mesmos como membros de uma comunidade/sociedade” (Idem, Ibidem, p. 38).

A identidade como um outro espago, que niao é totalmente definido e aglutina-
do pela globalizagao, remete para questoes muito diversas, caso da escolarizagao
comum, da padronizagio cultural que existe em fungio de curriculos supranacio-
nais' e nacionais, da gestio diversificada do curriculo e da defini¢io dos contetdos
trabalhados escolarmente.

Para que se possa falar de uma “nova légica politica multicultural” é funda-
mental falar da expansao de praticas democraticas (Hall, 2003, p. 89) através do
reconhecimento que os actores politicos (desde especialistas, governantes, pro-
fessores, alunos, pais, entre outros) tém na configuragcio dos projectos educativos,
com destaque para os professores e alunos quando se pensa na diversidade como
meio de “atender as diferentes necessidades e formas de aprender, as diferentes
orientagoes culturais e as diferentes aspiragoes a respeito do trabalho e modo
de vida, representadas pela diversificada populagao de alunos das escolas publicas
(Burbules, 2003, p. 161).

Ainda que a autonomia curricular seja limitada, mormente em sistemas cen-
tralizados, seja na forma de planos curriculares e programas, seja na forma de
objectivos e competéncias, “a gestao do curriculo (possivel gragas ao exercicio
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de autonomia relativa por parte do professor) é um projecto importante, poten-
cialmente interessante mas que, simultaneamente, comporta certos riscos (...). O
simultdneo dominio do conhecimento sobre os alunos e das suas necessidades e
interesses, do conhecimento profundo das caracteristicas do curriculo, da consci-
éncia construida através da experiéncia da margem de autonomia que usufrui no
espago da sua profissao, tudo isso abre ao professor a possibilidade de recontex-
tualizar os saberes eleitos como importantes pelo curriculo” (Cortesao e Stoer,
2003, p. 201-202).

E a tensdo entre a homogeneizagio cultural, de modo a padronizar os conte(-
dos de aprendizagem, bem como métodos de ensinar e formas de avaliar, originan-
do a retylerizagao curricular, e a diversidade que tem marcado, profundamente,
as reformas educacionais das ultimas décadas, como se fosse possivel conjugar a
igualdade de oportunidades culturais com as desigualdades que siao produzidas
pelas logicas de escolarizagdao. Pode-se admitir, seguindo-se o pensamento de Po-
pkwetiz (2001, p. 21), que a escolarizagdo comum dos alunos origina um ensino
mais equitativo e justo, mas que os diversos actores educativos tém um fraco
entendimento acerca do modo como as praticas escolares actuam para produzir
o terreno desigual que é a educacio’. Neste sentido, nem sempre as estratégias
curriculares inovadoras sao socialmente as mais justas, dado que, segundo Morei-
ra (2005, p. 12), “podem, paradoxalmente, criara um espago discursivo no qual se
segregam as criangas das camadas populares, reduzindo as suas possibilidades de
autonomia na sociedade, frente a crian¢a dos grupos privilegiados”.

Face as desigualdades que existem no terreno das escolas, mais reforgadas
ainda com a tendéncia uniformizante do curriculo e dos projectos organizativos,
dado que as escolas tendem a ser cada vez mais parecidas entre si, a globalizagao,
se ndo for admitida como uma inevitabilidade e como algo que institucionaliza
uma pedagogia mundial®, pode contribuir para a emergéncia de uma identidade
de resisténcia, isto &, que os actores educativos sdo capazes de criar o sentido de
pertenca a um projecto educacional, onde os conceitos de autonomia, participa-
¢ao, comunidade e projecto nao se encontram na discursividade das normativos e
documentos de orientagao politica da Administragao central (Pereira e Pacheco,
2005), mas no centro da propria escola. Mais do que alinharmos pelo coro critico
a globalizagao, denunciando os seus infortunios, no dizer de Willinsky, 2003, p.
103), precisamos de especificar projectos de intervengao educacional, explorando
as potencialidades que existem no interior dos espagos escolares. Para tal, pre-
cisamos ainda de reconhecer a globalizagao como politica de despolitizagdo, que,
para Bourdieu (2001, p. 60), “é efeito nao de uma fatalidade econdémica, mas de
uma politica consciente e deliberada, mas o mais das vezes inconsciente de suas
consequéncias”.
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3. Curriculo: identidade e projecto

Neste processo de mudanga planetaria, os individuos tendem a ter uma mesma
identidade cultural quer ao nivel do consumo de produtos, na exaltagdo daquilo
a que Bourdieu (1998, p. 38), chama “o reino absoluto do mercado e do con-
sumidor, substituto comercial do cidadao”, quer no plano da educagao, isto é,
da padronizagao imposta pela escola. Assim, o curriculo como facto (Goodson,
2001), elaborado e realizado numa perspectiva fechada e de controlo adminis-
trativo (Doll, 2004) é legitimado ao nivel das praticas escolares pela globalizagao
deixando de ser perspectivado como uma conversagao complexa, ou seja, como
algo que é construido pelos sujeitos em fungdo das suas identidades (Pinar, 2004).
Neste caso, a existéncia de um curriculo europeizado contraria esta nnogao de
curriculo e favorece uma visao dos problemas educativos ancorados na valoriza-
¢ao dos produtos e na rejeigao de perspectivas inseridas no que Kincheloe (2004)
designa por “constructivism critical” e que nos coloca as seguintes questoes: what
is the purpose of schools? How do we organize them for maximum learning? What is
the curriculum and how do we concpetualize it? How do we understand the relationship
between schools and society?

Assim, o entendimento das escolas como organizagdes complexas, dotadas de
regras formais e informais, sio hoje em dia, no quadro das politicas de descen-
tralizagao, espagos para a construgao de identidades locais de actores educativos
através da elaboragao, realizagdo e avaliagdo de projectos educativos e curricula-
res. Todavia, a globalizacdo reforga as praticas de uniformizagido da escola, acentua
o lado formal e administrativo do curriculo e cria ao mesmo tempo discursos de
autonomia, de identidades e de projectos.

Os dados empiricos que apresentaremos, a partir de um estudo qualitativo,
tendo como corpus de andlise varios projectos da realidade escolar portuguesa,
permitem-nos enunciar que as identidades pretendidas sdo mais discursos poli-
ticos de responsabilizagao das escolas do que documentos de orientagao para a
planificagao das praticas pedagdgicas de professores e alunos (Pereira, 2006).

Mais do que o reconhecimento das identidades de projecto e de identidades
profissionais, se seguirmos a tipologia de Castells (2000a), a globalizagao arrasta
consigo uma identidade legitimadora, que, enquanto fenémeno cultural®, é intro-
duzida pelas instituicoes dominantes da sociedade no intuito de expandir e racio-
nalizar a sua dominagao em relagao aos actores sociais”.

A regulacao supranacional das politicas educativas ao nivel da Uniao Europeia
(a Declaragao de Bolonha, para o ensino superior, € um bom exemplo) é uma for-
ma de legitimagao de processos e praticas de decisao propostos em torno de uma
identidade homogénea, uniformizadora e convergente.

Neste caso, a europeizagiao do curriculo, que se estende a todos os niveis de
ensino, ainda que mais na forma para o ensino superior e mais no conteudo para
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os ensinos basico e secundario, esta baseada na centralidade do conhecimento e
na adopgao de politicas sociais mais eficientes, com destaque para o controlo dos
sistemas de educacio e formacio.

Tal processo de globalizagao regional impoe uma identidade legitimadora atra-
vés de referenciais ligados a definicao de competéncias-chave (sobretudo nas areas
da Tecnologias de Informagao e Comunicagao e da literacia), ao estabelecimento
temporal de resultados esperados de aprendizagem e a formatagao e organizagao
dos ciclos de formagdo (Pacheco e Vieira, 2006).

Quando inscrita numa agenda de performatividade e gerencialista escolar e de
estandardizagao curricular, a identidade legitimadora origina ao nivel do contexto
de trabalho dos professores a identidade empresarial, que Sachs (2003) associa a
“professores eficientes, responsaveis e responsabilizaveis, que demonstram sub-
missao aos imperativos politicos impostos externamente e que possuem um ensi-
no de elevada qualidade, avaliado com base num conjunto externo de indicadores
de competéncia. Esta identidade podera caracterizar-se como sendo individualista,
competitiva, controladora e reguladora, definida externamente e orientada para
standards”’.

Mas de que modo os professores podem rejeitar estas identidas de legitimado-
ra e empresarial que lhe impéem praticas homogeneizadas?

Sachs (2003) contrapde a identidade activista, ou seja, a acgdo comprometida
com a melhoria das condigées de aprendizagem dos alunos e que se afasta tanto
do ensino individualista e isolado, quanto das propostas de instrumentalismo téc-
nico existentes ao nivel das reformas educativas e curriculares.

A colaboracio entre professores, e entre estes e os demais actores educativos,
¢ condigao indispensavel para a construgao de uma identidade de resisténcia ou
de projecto, definidas por Castells (2000a) como produzindo, respectivamente, a
visibilidade dos actores, que se encontram em posi¢des/condi¢des desvalorizadas
e/ou estigmatizadas pelas l6gicas de dominagao, e a afirmagao dos actores que sao
capazes de redefinir a sua posi¢cao na sociedade.

Porque toda a identidade é construida historica e socialmente, a formagao de
identidades ligadas a contextos profissionais como o do ensino, seguindo-se a ar-
gumentagao de Day (2006), é algo mais marcada pelas questdes técnicas (gestdo
da sala de aula, conhecimento da disciplina, resultados dos testes dos alunos) do
que pelas questoes de natureza pessoal, profissional, social e emocional. Os con-
textos de ensino sao essencialmente produtores de identidades técnicas, pois os
professores, no contexto das politicas de homogeneizagao da educagao, sao mais
avaliados e responsabilizados pelo lado dos resultados dos alunos do que pelo seu
lado mais pessoal e de gestao dos processos de aprendizagem.

A ideia de resisténcia dos professores é essencialmente marcada nio pela
construcao de alternativas ou pela afirmagao de uma cultura de contestagao, mas
pela adopgao de uma estratégia de sobrevivéncia, que inclui o que Lacey (1977, p.
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72) denomina por submissao estratégica, ou seja, “o sujeito concorda com a de-
finicdo da figura de autoridade e com os constrangimentos da situagdo, mantendo
as suas reservas”. Tal estratégia é visivel no distanciamento que os professores
tém relativamente as reformas curriculares (Pacheco et al, 1996) e no modo como
reconfiguram as suas praticas curriculares.

Num estudo empirico realizado por Pereira (2006), os projectos educativos, e
poder-se-a o mesmo dizer dos projectos curriculares de escola e de turma, nao
cumprem, na pratica, as orientagdes que estdo na base da sua elaboragio, pois os
professores aceitam-nos como documentos de ritualizagao escolar. Com efeito, os
projectos de escola ao contrdrio do que seria de esperar nao sao o resultado da
acgao dos diferentes actores educativos, principalmente de professores e alunos,
apresentando-se estes como o somatoério de politicas educativas concretas, com
uma identidade normativa bem vincada. Tal situagao prende-se quer com um ex-
cesso de regulamentagao, quer com a existéncia de inUmeras incongruéncias entre
o plano da regulagdo normativa e da acgdo, dado que a légica dominante é a do
controlo hierdrquico e da produgao de normativos, enquanto que uma politica de
refor¢co da autonomia implica uma légica de funcionamento centrada na prestagao
de servigos de apoio.

No mesmo estudo (Pereira, 2006) constata-se que, em Portugal, os docentes
ainda se encontram numa situagdo de resisténcia perante medidas que visam me-
lhorar a qualidade do servigo prestado pelas escolas assente numa maior autono-
mia destas. Esta concep¢ao redutora da actividade docente constitui-se como um
dos maiores inimigos da implementagao da autonomia das escolas no sentido em
que esta exige abertura, cooperacao, inovagao, participagao em orgaos colectivos
e actividades de equipa por parte de docentes ou de outros parceiros. Segundo
Novoa, citado por Teodoro (1994, p.23), para inverter este estado é preciso con-
vencer os docentes de que devem assumir uma postura diferente, abandonando
“o comportamento defensivo, mais proprio de funcionarios do que de verdadeiros
profissionais”. Esta visao deve ser encarada como uma mentalidade que é necessa-
rio fazer evoluir, demonstrando exemplarmente os beneficios de uma autonomia
assumida, com formagao continua adequada e com estimulos relacionados, por
exemplo, com a progressao na carreira. Consideramos também que esta evolugao
é um desafio necessario que se coloca aos docentes, as escolas e ao poder politico,
na medida em que o “isolacionismo” docente refugia-se em posi¢oes corporativis-
tas que visam a defesa do controlo da escola por parte dos docentes.

Num outro estudo, Roldao (2005, p. 69) sublinha a sobrecarga burocratica real
e a escassa eficacia que esses documentos originam, “visto apenas como textos
escritos, a produzir uma légica de conformidade, dificeis de articular entre si, na
perspectiva dos professores, e de uma utilidade que se lhe apresenta, no quadro da
cultura de escola e da profissao em que estao inseridos, no minimo duvidosa”.

O lado da burocracia escolar é um dos parametros essenciais para a adop¢ao
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de uma estratégia de sobrevivéncia por parte dos docentes, na medida em que as
suas praticas nio se alteram a partir de normativos, mantendo-se enquadradas
numa tradicdo alicergada em praticas uniformes. Neste sentido, na avaliagio dos
projectos de escola, “parece assim evidenciar-se um caracter retorico dos docu-
mentos que nao provém apenas da visao um pouco “seguidista” dos docentes,
alias historicamente explicavel, mas também dos efeitos dessa mesma histéria e
seus mecanismos instituintes ao nivel de todo o sistema e dos diversos agentes
da sua administragao, todos eles portadores, tal como os docentes, de culturas
burocraticas fortemente enraizadas que, justamente, nio podem mudar-se por via
igualmente burocratica” (Roldao, 2005, p. 67).

Tratando-se da construgao de um identidade de resisténcia passiva, os profes-
sores perante as exigéncias administrativas tornam-se eles préprios normativistas,
como comprovam diversos estudos.

No estudo de Roldido (2005, p. 59), para o ensino basico em Portugal, “consta-
tou-se, assim, mais uma vez, no clima e na cultura dos professores, da escola e do
sistema, um conjunto de contradi¢oes evidentes que leva os professores a desen-
volverem uma postura cada vez mais orientada para a normatividade”.

No estudo de Costa, Dias e Ventura (2005, p. 1 17), no contexto da reorganiza-
¢ao curricular, o comportamento dos professores “parece ter sido mais reactivo,
mais orientado pela necessidade de cumprir o melhor possivel o que os normati-
vos legais determinam”.

A identidade de projecto, sinonimo de uma proposta de alteracao das praticas
instituidas, é, assim, algo que existe dentro de uma identidade de legitimacao e
que procura através de normativos impor a mudanga e inovagao sem que as pra-
ticas sejam modificadas nos seus aspectos mais substantivos. A luz de resultados
de estudos empiricos realizados em Portugal (Pacheco, 2002), verifica-se que os
conceitos de autonomia, participagao, comunidade, projecto e descentralizagao,
entre outros, se encontram preferencialmente na discursividade das normativos e
documentos de orientacao politica da Administragao central e nao, como seria de
esperar, nas praticas dos professores.

Notas finais

Em tempos de globalizagao, a regulacao da educagao é cada vez mais realizada
em contextos supranacionais, impondo-se, por um lado, um padrao comum de
pensar a formagao dos alunos e de organizar o curriculo e, por outro, praticas
curriculares homogéneas e orientadas pela eficiéncia dos resultados de aprendiza-
gem. A identidade e a autonomia curriculares da escola sao aspectos valorizados
nos discursos politicos mas facilmente contraditados pelas praticas escolares. Na
resenha de estudos realizados em Portugal, conclui-se: a europeizagao do curri-
culo esta ligada a imposicao de competéncias-chave e a uniformizagao dos ciclos
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de formacgao, favorecendo a identidade empresarial; os professores se enquadram
numa légica de cumprimento das normas da administragao, elaborando os pro-
jectos, que potencialmente lhes traria autonomia e identidade, de uma forma de
ritualizacdo de procedimentos. O modo reactivo dos professores as imposigSes
normativas, sem que as praticas curriculares sejam alteradas, permite concluir
que a suas decisOes escolares no ambito da construgao de projectos de escola
nao sao marcadas pela identidade de projecto, mas pela identidade de resisténcia
passiva, compreendendo e aceitando novas regras do fazer curricular sem que isso
signifique uma mudanga efectiva. Assim, os professores do ensino basico em Por-
tugal confrontam-se com uma mudanca curricular que nio se traduz em qualquer
alteragao significativa das suas praticas, excepto na adopgao de uma terminologia
que é ressigniifcada.

Neste sentido, os projectos elaborados ao nivel da escola sao documentos que
contribuem para o reforgo do curriculo nacional e supranacional. Podemos, assim,
argumentar que a globalizagdo ndo so6 se reduz o espago escolar de construgao
de identidades curriculares, bem como tende para a legitimagdo de praticas es-
colares uniformes, tornando o curriculo num facto, num episédio conducente a
eficiéncia dos resultados de aprendizagem dos alunos, desvalorizando aspectos
que sao fundamentais na sua formagao global.

Notas

" A este respeito, e tendo como base de trabalho documentos da Unido Europeia relativos as politicas de
educagio e formagio, registamos o que se pode chamar a emergéncia do curriculo europeu tanto na
forma (sobretudo para o ensino superior) como para o ensino médio (no ensinos fundamental e médio).
Cf. José Augusto Pacheco e Ana Paula Moura, 2006.

2 A este proposito: “Que sabemos a respeito do esfor¢o por tornar as escolas socialmente justas?” (Ladwig,
2003, p. 265). Deve-se admitir que as teorias progressivistas tém falhado neste aspecto quando tém
como meta buscar a produgio de resultados educacionais equitativos, como observa Muller (2003, p.
315): “Visto que o conhecimento hoje se apresenta, e de maneira tdo intensa, bem a nossa frente, como
provavelmente sempre ocorreu, nio seria o momento de adoptarmos politicas e métodos pedagogicos
pos-progressivistas, menos romanticos, mais eficazes e mais socialmente justos”.

¥ Uma hipétese de trabalho que pode estar inscrita na agenda de uma pesquisa em torno das politicas eco-
némicas e educacionais é a de saber se a uma economia mundial de mercado corresponde um sistema
mundial escolar.

* A globalizagio favorece a padronizagido da cultura mundial, assim analisada por Marco Nogueira, 2001,
p. 138, e a partir do principio que a economia torna-se numa questio cultural “A produgio de bens de
consumo é agora um fenémeno cultural: compra-se o produto tanto por sua imagem quanto pela sua
utilidade imediata”p.138.

5 Citado por Christpher Day, 2006, p. 89.
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