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Estuda-se a densidade do nimero de instituicdes de ensino supe-
rior nos varios paises da Uniao Europeia. Calcula-se o nimero de
instituigées por milhdo de habitantes distribuidos por trés grupos
de paises: os grandes, os médios e os de pequena dimensao. Faz-se
uma apreciagdo compreendendo as varias tipologias das institui-
¢oes de ensino superior publicas e privadas, universitarias e nio
universitarias (incluindo escolas monodisciplinares).

Verifica-se que nos paises com uma dimensao significativa o quo-
ciente do numero de estabelecimentos por milhdo de habitantes
¢é essencialmente idéntico, exceptuando o caso portugués, onde
os correspondentes valores sdo significativamente maiores, espe-
cialmente no subsistema nao universitario.

Faz-se referéncia a juventude relativa de muitas das instituigoes
portuguesas de ensino superior, o que pode explicar algumas das
suas actuais dificuldades.

Verifica-se que na maioria dos paises europeus existe um sector
de ensino particular e observa-se que é relativamente deficiente
o grau de exceléncia das instituigbes portuguesas.

Sugerem-se alguns processos que possam contribuir para uma
maior racionalizagao da rede portuguesa do ensino superior.
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E frequente, no tempo actual, encontrar variados estudos estatisticos de com-
paragao de indices de desenvolvimento, da eficiéncia e do grau de operacionalida-
de de sistemas homologos, quer nacionais quer internacionais ou regionais.Véem-
se, a cada passo, publicados rankings sectoriais relativos a este ou aquele conjunto
de paises ou de instituigoes similares de cada pais.

Estudos estes que tém grande utilidade, apesar de se reconhecer que contém
uma dificuldade intrinseca. Prestam-se a varias leituras. Sao sempre uma visao par-
cial e incompleta — mas nao inutil.

Esta tendéncia também engloba os sistemas educativos e, em particular, o sec-
tor do ensino superior. O que, também, se pode atribuir ao facto de ter sido criada
a Area Europeia do Ensino Superior, que exige a comparabilidade entre paises e
sistemas a fim de proporcionar uma maior mobilidade dos cidadaos, o que facilita a
obtengdo de empregos ou actividades no ambito da Unido Europeia. Esses estudos
de comparabilidade sao, também, uma forma de apreciar os estadios de desenvol-
vimento dos seus paises membros.

No que respeita a Educagdo podem encontrar-se, na literatura especializada,
estudos comparativos de varios indices, designadamente: os que se referem aos
custos por aluno; as despesas com a Educacdo; ao grau de escolaridade dos cida-
daos distribuida por faixas etdrias; ao nivel de qualificacao dos corpos docentes e a
distribuicao de alunos e diplomados por areas cientificas. Analisam, ainda, o grau de
feminilidade de estudantes, professores e diplomados. Ao mesmo tempo ensaia-se
a comparabilidade das estruturas educativas e da qualidade do ensino.

Ja ndo é frequente a apreciagdo da densidade e diversidade institucional. O que,
pelo menos para nods, tem uma importancia actual quando se pensa em “refazer”
ou ordenar a rede escolar.

Isso deve-se, em grande parte, ao facto de os estudos da rede escolar nao se-
rem isentos de muitas dificuldades.

Nos paises da Unido Europeia existem dois subsistemas de ensino superior.
Utilizando a nomenclatura portuguesa, ha que considerar o ensino universitario
e o ensino politécnico. No entanto, esta divisdo, simples, por razées historicas
ou outras, nao exclui nomenclaturas varias. Embora a designagao de universidade
seja muito frequente, ja o mesmo nao acontece com os “politécnicos”. Por isso,
utilizam-se, neste trabalho, os termos universidade e instituicao equivalente para
o ensino universitario e outras instituigoes para as escolas politécnicas ou equiva-
lentes. Trata-se de uma metodologia frequente.

Nao é facil caracterizar as diversas instituigoes de ensino superior.

O que é uma universidade, uma instituicao universitaria, um politécnico ou
instituicao equivalente a um politécnico? Onde colocar outras designagdes que
persistem, essencialmente, por razoes histéricas — v.g. academias ou escolas/insti-
tutos superiores?
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Conceder ou nao o grau de doutor &, talvez, o critério mais fidvel para distin-
guir uma universidade das outras institui¢des de ensino superior. Mas mesmo esse
critério nao é 100 porcento seguro. Nos mestrados ensaiam-se as designagdes de
mestrados cientificos e mestrados profissionais. Como considerar a multidiscipli-
naridade? Ha instituigoes que ministram cinco ou mais areas disciplinares. Mas ha
outras, mono- ou bidisciplinares.

Importa relembrar que a origem remota do Processo de Bolonha — a De-
claragdo da Sorbonne — tinha como finalidade principal resolver o problema da
multiplicidade das estruturas do ensino superior francés e a variedade das suas
designacoes.

Com plena consciéncia das dificuldades, e apesar disso, ensaia-se um estudo da
comparabilidade das redes nos paises da Uniao Europeia. Utilizando como fonte
principal os dados da publicagio World List of Universities’, complementados com
elementos inseridos nas paginas da Internet dos ministérios e de outros conselhos
nacionais (v.g. conselhos de reitores)®.

Os Quadros |, Il e lll contém o nimero de instituicdes por milhdo de habitantes.
Esta é uma das formas mais ficeis de atingir o grau de comparabilidade. Separa-
ram-se as universidades e instituicoes universitdrias da totalidade das instituicoes.
Dividiram-se os paises da Unido em trés grupos, de acordo com a sua dimensao
populacional. Um grupo agrega os paises de dimensao média (com populagoes se-
melhantes 3 de Portugal); um outro contém os paises maiores, e um terceiro inclui
os pequenos paises. Esta divisao torna mais ficil e realista a comparabilidade entre
paises. Ndo se desagregam os paises pela grandeza da sua drea geogridfica, por os
efeitos ndo serem lineares, pois, para terem utilidade, seria necessario complemen-
tar os resultados com o factor de homogeneidade das densidades populacionais.

O Quadro | refere-se aos paises “grandes”.

Quadro |
Pais Populagéo Numero de Instituigdes Univers./ | Todas Instit. | Todas Inst. Ens.
(milhdes de Universidadese | Milhdo de Habitantes | de Ensino Sup. /Milhdo de
habitantes)’ Ingtit Univers. SQuperior Habitantes
Alemanha 82,16 117 1,42 365 444
Espanha 39,73 7 1,79 85 2,14
Franca 58,75 92 1,56 451 7,68
Holenda 15,86 15+ 8 1,45 81 5,11
Itdia 57,68 77 1,33 - -
Polénia 38,65 - - 227 587
Reino Unido 59,62 91 1,53 171 2,87
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Para uma melhor compreensao dos dados do quadro seguem-se algumas infor-
macoes complementares:

a) Alemanha’® — A distribuigio das instituigées é a seguinte: |17 universidades
(ou instituicoes equivalentes), 162 Fachhochschule (universidades de Ciéncias Apli-
cadas), 56 colégios de Artes e Musica e 30 outras Instituicoes. De notar que, entre
as universidades, 4 sdo escolas de Teologia, e outras 5 sdo instituigdes monodisci-
plinares. Das |17 universidades apenas 106 podem conceder o doutoramento.

b) Espanha® — Das 71 instituigdes universitarias, 50 sio publicas, e 21 privadas.

c) Franca’ — A distribuicio das instituicdes é a seguinte: 84 universidades Publi-
cas; 8 universidades privadas catdlicas; |10 instituicoes especializadas publicas; 133
grandes escolas publicas; 58 instituicdes privadas (escolas superiores); 98 outras
instituigoes publicas e 60 outras instituigoes privadas.

d) Holanda® — Temos 14 universidades e | instituto de Estudos Sociais (prati-
camente monodisciplinar). Existem 66 escolas superiores (as 8 instituigdes univer-
sitdrias — aqui incluidas nas escolas superiores — sao financiadas pelo Governo e
tém um estatuto especial).

e) Itilia’ — Existem 65 universidades publicas e 12 universidades privadas. A
estrutura dos estudos pos-secundarios nao universitarios € muito complexa (ins-
trugao e formagdo profissional; escolas de trabalho; instrugao e formagao técnica
superior e educagdo permanente de alunos).

f) Polénia'® — Por razées histéricas e ainda pelo facto da introdugio de modifi-
cagoes recentes (1990, 1999 e 2003) na legislacao reguladora do sistema educativo
polaco, este nao é inteiramente semelhante ao da maioria dos restantes paises da
Unido. Existem 227 estabelecimentos de ensino superior, dos quais 137 s3o nao
estatais. Exemplificando, podem encontrar-se entre as escolas de ensino superior
estatais: | 7 universidades; 2| universidades técnicas; 8 escolas (academias) de Agri-
cultura; 5 escolas (academias) de Economia; 6 escolas de Formagao de Professores;
10 academias de Medicina; 6 academias de Educacao Fisica; 18 escolas de Artes; 3
escolas de Teologia.

g) Reino Unido'' — No Reino Unido importa considerar que certas universi-
dades se encontram divididas (e algumas sdo constituidas por colégios semi-in-
dependentes). Assim: se as institui¢des do Pais de Gales e de Londres nao forem
consideradas separadamente, temos 91 universidades (117 se forem consideradas
todas as universidades de Gales e Londres). Existe um total de |71 instituicoes de
ensino superior (nao sao contados os Further Education Colleges).

Neste grupo de “grandes” paises sio muito semelhantes os nlimeros de insti-
tuigdes universitarias e de todas as institui¢des de ensino superior por milhdo de
habitantes. Os quocientes contidos no quadro | sio semelhantes entre si.

No quadro seguinte — quadro Il — apresentam-se os resultados para os paises
de média dimensio.
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Quadro 11
Pais Populagao Nomero de Instituicoes Todas Instit. Todas Inst. Ens
(milhdes de Universidades e | Univers. / Milhao de Ensino Sup / Milhao de
habitantes Instit. Univer. de Habitantes Superior Habitantes
Austria 8,00 3l 3,87 51 6,37
Bélgica 10,24 I5' 1,46 92 8,98
Grécia 10,55 20 1,90 36 341
Hungria 10,22 23 2,25 68 6,65
Portugal 10,20 34 3.33 178 17,45
Rep. Checa 10,28 26 2,53 52 5,06
Suécia 8,86 15 1,69 47 5,30

Tal como se fez no quadro anterior fazem-se alguns comentarios de esclareci-
mento, relativamente aos paises referidos.

a) Austria'®> — Existem 22 universidades (e instituigées de nivel universitario)
publicas e 9 privadas.Tal como é frequente noutros paises da Europa Central e de
Leste varias instituicbes sado especializadas (monodisciplinares ou quase). No caso
da Austria temos: 5 universidades de Medicina; 2 de Agricultura/Veterinaria; 4 uni-
versidades de Teologia; 6 de Artes/Midsica/Teatro, e 3 de Economia e Gestao.

b) Bélgica — O caso da Bélgica reveste-se de caracteristicas préprias. Neste
pais hd dois sistemas de ensino — o da Bélgica Francesa e o da Bélgica Flamenga. A
parte flamenga tem um sistema que se aproxima do holandés, e a parte francesa
aproxima-se do sistema existente na Franca. Seguindo a metodologia anterior, te-
mos: na Comunidade Francesa!! 9 universidades (2 das quais catdlicas); 33 escolas/
institutos superiores e |9 outras instituicdes. Na comunidade flamenga'’ temos 6
universidades (das quais 2 catdlicas); 3 escolas/institutos superiores e 22 outras
instituicoes (Hogescholen)

c) Grécial® — Existem 20 universidades publicas, das quais 3 sio monodiscipli-
nares (Agricultura, Belas-Artes e Economia). Quanto as restantes instituicoes de
ensino superior temos |3 institutos de educacgio tecnoldgica (TEl) e 3 academias
militares.

d) Hungrial” — Existem as seguintes instituices: |8 universidades estatais (das
quais 3 de Artes; | de Ciéncias Economicas; | academia de Musica e | universidade
de Defesa). Existem, ainda, 5 universidades da lgreja. Ministram o ensino 45 colé-
gios (13 estatais; 21 da Igreja e || privados)

e} Portugal — Em Portugal hd uma indefinicdo quanto ao nimero de institui-
¢oes de ensino superior. Optamos por utilizar o Guia da Candidatura de Acesso
ao Ensino Superior'®. A opgio é discutivel, como seria qualquer outra. Temos 15
universidades publicas (incluindo a Universidade Aberta); | universidade catdlica
e |4 universidades privadas (separaram-se os “pdlos”). Hi que somar 4 universi-
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dades militares/policia. Existem 37 politécnicos piblicos (geral e salde); 2 escolas
politécnicas militares e 105 outros estabelecimentos particulares e cooperativos.
Esclarece-se que a Universidade Catdlica tem 5 campus e que um ou outro dos
estabelecimentos particulares sao instituigoes universitarias, embora nao utilizem
essa designagao.

f) Repiblica Checa'® — Existem 24 universidades publicas (das quais 4 sio aca-
demias de Artes/Misica; 2 de Agricultura; | de Veterinaria e Ciéncias Farmacéu-
ticas e | de Economia). Existem, ainda, 2 universidades privadas (Econdmicas e
Universidade de Nova lorque em Praga). H3a 26 outras instituicoes (todas privadas
excepto a Academia de Policia)

g) Suécia®® — Na Suécia temos |3 universidades estatais (sendo monodiscipli-
nares | em Medicina (Karolinska) e | em Ciéncias da Agricultura). Existem 2 uni-
versidades privadas (| delas & uma escola de Economia) e 32 outras instituicdes
(24 publicas e 8 privadas)

Os quocientes obtidos sdao, em regra, mais elevados do que os correspondentes
aos dos paises “grandes”. Neste grupo de paises verifica-se um quociente ligeira-
mente maior do nimero de instituicées universitarias por milhdo de habitantes em
comparagao com o que existe nos “grandes” paises.Tal deve-se, fundamentalmen-
te, ao elevado nimero de instituicbes especializadas existentes em certos paises.
Sobressai o caso portugués no que respeita a totalidade das institui¢oes.

Por dltimo apresenta-se o Quadro lll, relativa aos “pequenos” paises.

Quadro 11
Pais Populagao Numero de Instituicdes Univers. / | Todas Instit. Todas Inst. Ens
(milhdes de Universidades e | Milhdo de Habitantes | de Ensino Sup / Milhao de
habitantes) Instit. Univers. Superior Habitantes
Chipre 0,69 I 1,45 20 28,9
Dinamarca 5,53 I 1,99 - -
Eslovénia 1,99 6 3,01 10 5,03
Estonia 1,37 14 10,22 33 24,09
Finlandia 5,17 21 4,06 42 8,12
Irlanda 3,78 7 1,85 41 10,85
Letonia 3,38 S 1,48 30 8,87
Lituania 3,51 I5 4,27 31 8,83
Luxemburgo 0,44 3 6,82 5 11,36
Malta 0,38 I 2,63 2 5,26
Rep Eslovaca 5,40 20 3,70 34 6,30

Neste grupo ndo se fazem comentdrios sobre os paises com menos de 1,5
milhces de habitantes (Chipre, Esténia, Luxemburgo e Malta) pelo facto de os
quocientes encontrados nao terem grande significado estatistico.
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Quanto aos restantes cumpre-nos afirmar:

a) Dinamarca®' — Das | | universidades, 5 sio multifaculdades, e 6 universidades
especializadas (Engenharia, Educagdo, Farmacia, Veterinaria e Administragdo). No
que se refere ao sistema de ensino superior niao universitario existem, fundamen-
talmente, escolas profissionais (designadas pelo acrénimo CVU). Trata-se de um
sistema actualmente em andlise.

b) Eslovénia?? — Existem 3 universidades publicas e 3 universidades privadas
(todas estas monodisciplinares). Existem ainda 4 outras instituigdes de ensino
superior, todas privadas.

¢) Finlindia?® — Na Finlandia: existem 21 universidades (sendo 4 academias de
Artes/Musica; 3 escolas de Economia/Gestao e | universidade de Defesa). A par
das universidades existem 2| politécnicos.

d) Irlanda®* — Sio 7 as universidades. Existem 5 colégios reconhecidos; |4 insti-
tutos de Tecnologia; 8 colégios de Educagdo e 9 instituigdes auxiliadas pelo Estado.
Existem, ainda, |17 outras institui¢oes, algumas delas com programas validados pelo
Conselho de Ensino Superior e Treino (HETAC).

e) Leténia®® — Entre as 5 universidades 2 sio monodisciplinares (Agricultura e
Medicina) num total de 30 institui¢oes de ensino superior. De todas as instituigoes,
I3 sao privadas.

f) Lituania®® — Das |5 universidades e outras instituicdes de nivel universitario,
(estas sao 5) varias sao monodisciplinares (3 academias de Arte/Musica/Teatro; |
academia Militar; | academia de Educacao Fisica; | universidade de Medicina e |
outra de Agricultura). Entre os 16 “Colégios”, 7 sdo estatais e 9 ndo estatais.

g) Republica Eslovaca?’ — O ensino superior da Eslovaquia esti, intimamente,
co-relacionado com o da Republica Checa, o que nao surpreende considerando a
histéria recente destes Estados.As 20 universidades da Republica Eslovaca incluem
3 academias de Artes/Mdsica; | universidade de Agricultura; | universidade de
Medicina Veterinaria; | universidade de Econémicas e | universidade Catodlica. Das
restantes instituigoes de ensino superior 7 sao privadas.

Relativamente aos paises incluidos no Quadro lll importa ter em consideragao
nao apenas a sua dimensao mas ainda o facto de muitos deles — designadamente
os trés paises balticos — ainda se encontrarem num estado transitorio entre a
organizagdo que tinham quando seguiam o sistema de ensino soviético e a actual
organica mais préxima do Espago Europeu de Ensino Superior.

Apesar disso pode verificar-se que na generalidade dos paises, com dimensao
superior a |,5 milhdes de habitantes, os quocientes de todas as unidades de ensi-
no superior por milhao de habitantes se situa proximo da “média europeia” para
os paises de dimensao intermédia (7,60). Embora a Irlanda — que tem um nimero
reduzido de universidades e um ensino superior com uma organizagio complexa?®
tenha um cociente maior para todas as instituicoes, mesmo assim, com um valor
inferior ao de Portugal.
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Mais uma vez se recorda que nao é inteiramente legitimo fazer comparagoes
baseadas num so indice. Outros aspectos devem ser tidos em consideragao, de-
signadamente os que tenham incidéncia nos cocientes em apreco. Servem, todavia,
para nos fornecer uma ideia razoavelmente precisa sobre as respectivas redes
escolares de ensino superior.

Nao se fazem comparagdes quanto ao nimero de cursos existentes. Mas é,
genericamente, sabido que em Portugal o nimero de cursos existentes ultrapassa
largamente o de outros paises.

Dimensao das universidades

As universidades — para ja nao falar das restantes instituicoes equivalentes
— tém caracteristicas e “dimensoes” muito diversas. Umas s3o universidades de
investigacao, bem estruturadas, que tém um corpo docente altamente qualificado,
e possuem excelentes equipamentos bibliograficos, assim como laboratérios bem
apetrechados e muitas outras facilidades de ensino e investigagdao. Sdo também as
que auferem financiamentos mais substanciais, quando calculados em termos de
custos por aluno. Outras sdo fundamentalmente universidades de ensino, nas quais
€ colocado énfase nos aspectos didacticos.

Umas universidades ministram um leque muito alargado de cursos e areas dis-
ciplinares. Outras, pelo contrario, sio monodisciplinares ou praticamente mono-
disciplinares.

Umas tém um corpo discente enorme, outras sao de dimensdo reduzida. O seu
corpo discente vai desde os 150000 alunos (Universidade de Roma — La Sapienza)
até menos de 1000 alunos (Na Alemanha 13,9 porcento dos alunos frequentam
instituicoes de ensino superior com menos de 250 alunos).

Importa referir estes aspectos por dois motivos.

O primeiro tem uma incidéncia directa — e nao despicienda — na comparagao
do numero de institui¢coes de cada pais. Essa variedade constitui um coeficiente de
arbitrariedade nos Quadros |, Il e Il acima apresentadas, que, no entanto, parece
nao afectar significativamente os valores médios. Opera-se, de certo modo, uma
racionalizacao interna.

Ha, porém, uma outra razao mais fundamental. Perante tais situagdes nao faz
muito sentido impor, ainda que em termos gerais, um modelo de gestao que sirva
para todas as situagoes. Cada instituicdo deve procurar o modelo de governanga
que melhores resultados produza.

A problematica das “multiversidades” foi exaustivamente dissecada por Clark
Kerr na década de 60%°. Uma universidade excessivamente grande é ingovernavel
e pedagogicamente despersonalizante. As vantagens de convivialidade e da flexibi-
lidade da gestao dos pequenos colégios sao, por este, exaltadas, embora se tenha
de reconhecer que dificilmente possam atingir os graus de exceléncia. Como em
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qualquer organizagao, hd um grau de concentragdo dptimo que permite, entre ou-
tras coisas, um custo mais reduzido das despesas de administracao.

Em regra, podemos defender que uma Universidade completa (pluridisciplinar
e de investigacdo), exigente, governavel e pedagogicamente salutar deve ter uma
populacao discente compreendida entre 7500 e 20000 alunos.

A este propésito importa estudar o desmembramento da Sorbonne (Lei Edgar
Faure) e o debate em curso sobre o futuro da Universidade de Londres®®. Ou
apreciar os processos de concentragao em curso.

Tendo em mente a preocupacio manifesta na construcgio da Area Europeia do
Ensino Superior com condi¢cdes para competir com os Estados Unidos da América
serd vantajoso analisar a ordenacao das universidades americanas em funcao do
nimero de estudantes de licenciatura que as frequentam. E, ao mesmo tempo, es-
tudar as condigOes para criar instituicoes de ponta.

Idades relativas das instituicdes de ensino superior

Embora Portugal tenha uma das universidades europeias mais antigas (1290),
desenvolveu o seu sistema de ensino superior de modo tardio. Entramos no sécu-
lo XX apenas com uma universidade, quando os restantes paises com dimensoes
equivalentes ja tinham um ndmero superior de escolas universitdrias: Austria, de-
zanove; Bélgica, treze; Grécia, duas; Hungria, quinze; Repiblica Checa, sete, e Sué-
cia, cinco. Deve, no entanto observar-se que, como é da sua tradi¢ao, nos paises da
Europa Central e do Leste muitas das Institui¢oes sao Academias (essencialmente
mono disciplinares).

Mas o nosso atraso temporal ndo se fica por ai, como se pode entender da
apreciaciao do Quadro IV relativo a Portugal e 3 média dos vinte e cinco paises da
Unido Europeia. Nele se contém as datas — separadas por décadas, indicando-se o
ultimo ano de cada década — da criagdo das instituicdes universitarias.

Quadro IV

Criacao das Universidades ou Instituices Equivalentes , por década, no século XX

Pais/Anos <1900 [ 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 | 1990 2000 +
Portugal | 2 | | 8 12 5+4
Média UE 11,36 0,92 0,92 0,92 0,68 1,56 1,24 4,08 3 1,84 4.4

Verifica-se que hd uma crescente expansao do ensino superior europeu logo
apds a Segunda Guerra Mundial, quando em Portugal essa expansao sé se verifica
apds a década de 1960. Ha, portanto, mais de uma década de desfasamento.

Revista Lusofona de Educagao

49



50

Crespo: Rede das Instituigées de Ensino Superior na Unido Europeia

De notar ainda que o ensino superior particular e cooperativo e, para efeitos
praticos o Ensino Politécnico, tanto publico como privado, iniciaram as suas activi-
dades neste Gltimo quarto de século.

A “juventude” do nosso sistema de ensino superior é, em larga medida, respon-
savel por algumas das disfungoes existentes.

Importa, desde ja, referir um aspecto frequentemente esquecido. Critica-se o
excesso de instituicoes — eu préprio o fiz —, mas ignoram-se muitas das suas ra-
zoes de ser.

O desenvolvimento do ensino particular e cooperativo fez-se de forma repen-
tina. Tal facto tem uma explicagdo. O ensino superior publico nio foi capaz de res-
ponder as solicitagdes da procura nos finais da década de 70. Perante a preméncia
da procura, nao satisfeita pelo sistema publico, nao se poderia esperar um elevado
numero de consideragoes e estratégias a um longo prazo, incerto, pela maioria
das instituicoes privadas. Acresce que estas se desenvolveram a par dos institutos
politécnicos.

Nao se esquega, porém, que todas as escolas, como todos os cursos do ensino
privado, foram aceites e aprovadas (quando nao incentivadas) por diplomas da
total e exclusiva competéncia do Ministério da Educagao. O qual nao pode ser
desresponsabilizado pela situagao criada.

Universidades europeias incluidas na lista das cem melhores

O desenvolvimento tardio do ensino superior portugués é uma das razdes
que justifica o baixo grau de exceléncia do nosso sistema. Mas nao é a Unica nem,
porventura, a mais importante. Confrontam-no um conjunto de limitagdes estru-
turais.

O facto de o financiamento do subsistema publico se basear, fundamentalmente,
no numero de alunos matriculados dificulta a diferenciagdo do que é muito bom do
que é simplesmente sofrivel. Mas ha mais. Os sistemas de governancga incentivam
a similitude das varias areas cientificas dentro de cada institui¢io e entre institui-
¢oes, fomentando uma homogeneizagao perversa. O sistema de governanga tem
um acentuado toque igualitario. Torna-se, por isso, limitador do desenvolvimento
de “polos” de exceléncia e da criagdo de massas criticas que originem uma evolu-
¢do sustentada nas areas para as quais as instituigSes se sintam mais vocacionada.

No QuadroV da-se uma indicagao, por pais, do nUmero de universidades euro-
peias que se encontram entre as cem melhores nas areas escolhidas®? — Ciéncias
Sociais, Artes e Humanidades, Ciéncias, Tecnologia e Biomedicina.

A ordenagdo tem por base “uma andlise por 2375 pares académicos, investi-
gadores, provenientes do mundo inteiro. Cada um deles deu a sua opinidao sobre
as melhores instituigdes da sua area, tomando como base as citagdes dos artigos

publicados pelos investigadores de cada Institui¢io”.’*
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Este critério de ordenacdo — na base de um sé pardmetro — & muito discuti-
vel. No entanto ele dd-nos uma medida razodvel da exceléncia da investigacao,
designadamente em areas-chave relativas ao desenvolvimento econémico e social.
O Quadro V contém o nimero de vezes que um determinado pais europeu é re-
ferido.

Quadro V

Pais Ciéncias Artes e Ciéncias Tecnologia Biomedicina

Sociais Humanidades
Alemanha 4 4 11 6 7
Austria | | | |
Bélgica [ 3 | I
Dinamarca [ I 2 | 2
Espanha 2 I
Finlindia | I | I
Franca 4 I 7 4 I
Grécia I
Holanda 3 3 3 4 I
Irlanda | 2
Italia | 4 2 2 I
Reino Unido | 9 I Il 6 9
Suécia [ | 2 3

Portugal nao é mencionado, encontrando-se a par de: Chipre, Eslovénia, Estd-
nia, Hungria, Leténia, Litudnia, Luxemburgo, Malta, Polénia e Repiblicas Checa e
Eslovaca. Isto &, tem por companhia uma maioria de pequenos paises e outros que
estao a rever o seu sistema educativo ou apenas acabaram de o fazer (por altera-
cao do ambiente geopolitico). Se exceptuarmos o Luxemburgo, os restantes sao
paises do alargamento.

Temos, certamente, segmentos do ensino superior de grande qualidade mas
ndo atingimos ainda patamares de reconhecida exceléncia. Para isso também milita
uma certa aversao pelo excepcional, optando-se, de preferéncia pelo que é mais
comum. Ha uma pressao centripeta para a igualdade, mesmo entre os subsiste-
mas.

Estamos convencidos de que a nossa situagao seria hoje muito diferente se
tivessem sido implementados os institutos coordenadores de estudos graduados
criados pelo Decreto-Lei n® 264/80, de 7 de Agosto.

Numa outra seriacdo das duzentas melhores universidades, utilizando critérios
mais amplos de avaliacio por pares, que envolvem as citagdes de trabalhos de
investigacdo, a atractividade internacional de professores e estudantes e os quo-
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cientes professor/aluno, a enumeragao dos paises é muito semelhante a referida
no quadro anterior. Ha um ligeiro reforgo da posicdo do Reino Unido e fica de
fora a Grécia.

Ensino privado

A maior parte dos paises em apreciacao tem um subsistema de ensino privado
da iniciativa e responsabilidade de organizagoes privadas e/ou cooperativas. A par
destas instituicoes temos universidades ou outras instituicoes da Igreja. Nalguns
casos, como em Portugal, sio universidades catélicas (com origem num acordo
entre o Estado e a Santa Sé). Porém, paises ha em que as instituicoes da Igreja
estao ligadas a outras entidades cristas e judaicas (judaicas, p.e.,Alemanha e Hun-
gria). Em algumas destas institui¢oes as suas actividades limitam-se aos estudos de
Teologia e Filosofia. Outras (como em Portugal) ministram um leque de formagoes
mais alargado.

Os comentarios de esclarecimento que acompanham os Quadros |, Il e Il
ddo-nos uma panorimica esclarecedora do volume relativo do ensino privado no
conjunto das institui¢oes de ensino superior nos varios paises.

Uma observacio mais minuciosa revela que Portugal é um dos paises onde o
ensino privado tem maior expressiao: 62,3 por cento, do total das Instituigdes a
que correspondem 27,4 por cento do nimero de alunos. Entre os restantes paises
temos os casos da Poldnia, com 60,3 por cento de instituigdes privadas abrangen-
do 27 por cento do total da populacao estudantil, e da Franga com 30 por cento,
dos estabelecimentos, frequentados por 14 por cento dos alunos.

Com uma expressao residual refere-se a situagao alema onde existem 16 por-
cento de instituigoes privadas frequentadas, apenas, por |,8 por cento da totalida-
de de alunos de ensino superior®.

Nio se pode dizer que a existéncia do ensino privado e cooperativo € uma
singularidade portuguesa.Trata-se de uma situagdo comum na Europa (e em paises
educativamente desenvolvidos), independentemente das concepgoes e da historia
que |lhe deu origem. Pode, porém, afirmar-se que em Portugal ele tem uma expres-
sdo que nao corresponde a “norma” europeia. Acrescenta-se que este ensino é de
criagdo muito recente, nao estabilizado e relativamente desordenado. Impoe-se,
por isso, repensar o subsector, de modo a conferir-lhe a qualidade e o prestigio
que merece, e se exige.

Conclusdes
O que anteriormente se expde permite tirar algumas conclusdes, apesar das

dificuldades da analise.
Os elementos apresentados nao sao os Unicos para informar uma reflexao
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ponderada sobre o sistema educativo portugués. Pode aceitar-se, mesmo, que nao
sdo os mais significativos. Porém, nio se pode ignorar que constituem uma faceta
significativa a ter em consideragio, o que nos obriga a reflectir. Entre o conjunto
de outros elementos a considerar deve incluir-se, pela sua importancia, uma anali-
se do processo de avaliagdo da qualidade do ensino que tem vindo a ser realizado
nos ultimos cinco anos (para todos os subsistemas de ensino — dez para o ensi-
no universitario publico). Essa avaliagio permite a obtengao de dados preciosos.
Acrescente-se que o sistema nacional de avaliagdo permite uma visiao englobante
dos quatro subsistemas (pUblico e privado; universitario e politécnico) contri-
buindo para erodir imagens feitas a partir de impressées nido fundamentadas ou,
simplesmente, por preconceito.

Nao se pode, no entanto, iludir o facto de que existe um excesso de institui-
¢oes (e cursos) que nao tem paralelo nos restantes paises europeus, agravado pelo
facto de Portugal ter uma procura do ensino superior baixa, relativamente aos
paises desenvolvidos.

Os que defendem a manutengdo do quadro actual pensam que uma maior efi-
ciéncia dos estudos secundarios (menos desisténcias, repeténcias e genericamente
abandonos) somada a uma acrescida passagem do ensino obrigatério para o se-
cundario e, eventualmente, do regresso a escola para uma formacao de segunda
oportunidade (novos publicos®®) vio trazer,a breve trecho, uma nova leva de estu-
dantes que nio so6 contrarie o decréscimo actual (resultante fundamentalmente da
baixa da natalidade), mas que o supere. Estaria assim garantida a sustentabilidade
do actual panorama do ensino superior e, com ela, a melhoria da sua qualidade. E,
eventualmente, a sua expansao.

Trata-se de um optimismo exagerado.

Apresentam-se apenas dois argumentos em favor desta opinido.

|. Esquece-se que é muito deficiente o nosso sistema de ensino profissional. De
facto, enquanto em Portugal a relagdo entre a formagio geral (entrada para o ensi-
no superior) é 2,5 vezes superior a dos alunos que procuram o ensino profissional.
A média europeia esta relagao inverte-se, havendo 1,7 mais alunos que procuram
uma formacio profissional em vez da formacio geral (acesso ao superior)’®.

Faltam-nos os recursos humanos com uma formagao profissional intermédia
adequada para o desenvolvimento econémico e social, a0 mesmo tempo que se
exportam licenciados. Nao se podera deixar passar muito mais tempo sem que se
desenvolva significativamente o ensino profissional (ISCED 3 e 4).

2. E sobejamente evidente que em certas areas do conhecimento hé licenciados
que nao encontram com facilidade uma saida profissional nas suas areas de forma-
¢ao. Por isso, nessas areas rareiam os candidatos a primeira matricula. Este senti-
mento ndo se esbate de um dia para outro, com a agravante de que, entre nos (e
nos paises latinos do Sul), existe uma resisténcia cultural para ocupar uma fungio
diferente daquela que se assume ser as, apropriadas, para o tipo de grau obtido.
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Para fugir a dificuldade em encontrar candidatos para algumas opgdes, uma
eventual corrida, desordenada, as formagcdes nas areas onde se verificam actu-
almente deficiéncias podera dar alivio a curto prazo, nio sendo no entanto uma
solugdo estrategicamente aconselhavel. Dentro em pouco acabar-se-ia por cair na
situagao existente para os cursos saturados, sendo, assim, criadas novas dificulda-
des.

Torna-se inevitavel procurar outras solugdes para a crise que ninguém ignora
existir no ensino superior portugués. E necessario corrigir as “anomalias” e as
deficiéncias com a necessaria sageza.

Impoe-se uma maior especializagdo das instituicoes de ensino superior, desig-
nadamente o universitario. Nao podem todas as universidades procurar o grau de
exceléncia em todas as areas cientificas. Cada instituicao deve admitir que pode
ser melhor em certos campos do que em outros. Funciona, aqui, o principio da
obtencao da massa critica (de alunos, professores e equipamentos). Deve conse-
guir-se que umas sejam excelentes numa area, e outras, em areas diferentes. Isto
tem grandes implicagoes: na governanga, no financiamento e na acgao social esco-
lar dos estudantes.

Os centros de exceléncia devem ser acarinhados e ter condigdes para recrutar
os melhores alunos e professores.

Teremos, ainda, de saber distinguir entre instituicdes: as que se ocupam pri-
mordialmente com a investigagao e as que se especializam no ensino.Tal acontece
pelo mundo além.

Existe entre nés um nimero excessivo de instituicoes em todos os subsecto-
res de ensino superior®’. Poucos terdo duvidas sobre isso. E os elementos aqui
apresentados podem servir de confirmacio. E um facto que se verifica mesmo sem
utilizar as comparagoes das redes escolares europeias. Esse excesso confunde,
alunos, pais e empregadores. E fomenta uma visao destorcida do que deve ser um
sistema de ensino superior.

Porém, nao se advoga uma regulagao do sistema decretada de topo. Mas nao se
foge a sugerir caminhos voluntarios que possam ajudar a resolver alguns proble-
mas, partindo do principio, indiscutivel, de que algo precisa de ser feito.

Fechar, de supetao, sem critérios rigorosos e justos, uma qualquer instituicao
nao seria o caminho mais avisado — nao falando, para ja, nos delicados aspectos
legais que se iriam suscitar.

Mas considera-se como apropriado promover, para todos os subsistemas (pu-
blico e privado, universitario e politécnico), formas de cooperagao/fusao de insti-
tuicoes/escolas.

Esta fusio/cooperagao de esforcos deve ter como objectivo a criacio de um
sistema de ensino, completo e racional, que tenha em vista a melhoria da qualidade
e contribuir para eliminar eventuais situagoes criticas que, em ultima analise, sao
prejudiciais para as proéprias instituigoes, mas, acima de tudo, para os seus discen-
tes e professores.
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Cursos com frequéncias intermitentes — ora com alunos, ora com matriculas
canceladas — criam um ambiente que nao pode ser saudavel acabando os diploma-
dos por adquirir uma imagem negativa da qualidade da sua formagao. A existéncia
nominal da grande maioria dos cursos vazios causa confusdes e desperdicios

Reconhece-se que o que esta pela frente nio é de resolugao facil, nem se
conseguira concretizar de um dia para o outro. Nem se fara segundo normas pro-
vindas de decisores distantes que desconheg¢am ou se abstraiam da totalidade do
que estd em causa.

Ha certos aspectos da cooperagdo/fusiao de instituicdes/escolas que numa pri-
meira fase — que também pode ter uma faceta experimental — podem contribuir
para a evolugao no bom sentido de algumas das situagdes, indesejaveis, mas exis-
tentes.

As sugestoes que se seguem aplicam-se a todos os subsistemas — publico e
privado; universitario e politécnico. Qualquer destes sistemas tem situagSes que
poderiam delas beneficiar.

Especificando:

I. Juntar areas cientificas (cursos) homoélogas com uma procura diminuta, de
modo a permitir que se atinjam massas criticas (de alunos e docentes qualificados)
necessarias para um bom funcionamento normal.

2. Juntar areas cientificas (cursos) complementares que possibilitem a criacao
de corpos docentes de qualidade e estaveis. Isso permitiria aos alunos a possibi-
lidade de frequentarem as opgoes indispensaveis. Assim se garantiria que, nesse
campo cientifico, houvesse o nimero suficiente de discentes, e se proporcionava
uma formacgéao basica e interdisciplinar de valia. Incentivava-se, também a criagao
de condigbes para uma investigagio cientifica mais intensa’®.

3. Suprimir (ou pelo menos evitar a criagao de) “polos” injustificaveis.

4. Eliminar areas cientificas (cursos) comprovadamente invidveis que, nao se
enquadrando num plano estratégico nacional, sejam incapazes de atingir, por si so,
patamares de qualidade aceitaveis.

5. Apoiar a cessagao das actividades lectivas de organizagoes ou das suas uni-
dades com manifesta falta de qualidade e que nio demonstrem capacidade de a
poderem obter, tendo como objectivo ultimo nao causar danos aos seus alunos e
docentes.

Esta primeira fase podera nao ser suficiente. Sera necessario prosseguir com
uma revisao aperfeigoada dos processos que regulam o ensino superior. No entan-
to, a aplicagdo e desenvolvimento de forma correcta do Processo de Bolonha pode
ser uma poderosa alavanca a favor da racionalizagao do sistema.

A criacio de uma Area Europeia do Ensino Superior que, para mais no caso
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portugués, parte de um sistema de ensino superior desequilibrado exige uma mo-
dificacao significativa de conceitos e praticas, actualmente em uso. Designadamen-
te os que se referem a governagao e a autonomia das instituigdes; ao financiamen-
to das suas unidades, em particular as mais voltadas para a investigagao; o acesso
ao ensino dos estudantes e o seu apoio social; as parcerias interinstitucionais;
os critérios de remuneragao de professores e investigadores e, ainda, o papel do
ensino privado.

As modificagbes a fazer devem ter sempre em mente a criagio de um siste-
ma abrangente, diferenciado e de grande qualidade, assim como criar areas de
exceléncia. Um sistema que permita a formagdo dos recursos humanos técnica e
culturalmente ajustados para que sejamos incluidos, plenamente, entre os paises
avancados.

Os aspectos que acabam de ser referidos e que sao vitais para a modernizagao
do sistema educativo ultrapassam a logica deste texto. Propomo-nos abordar al-
guns deles em outros momentos.
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