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Resumo

A necessidade de garantir um ensino de qualidade e acessivel a todos
0s alunos levou a que os Estados procurassem criar politicas direciona-
das ao ensino inclusivo, mediante ratificacdo de convencgdes internacio-
nais ou aprovacao de legislacao oficial a nivel do ordenamento juridico
interno. A exequibilidade dessas politicas nem sempre se afigura facil,
defrontando-se 0s sujeitos na sua implementagcdo com varios obstacu-
los, muitos deles néao previstos aguando da configuragéo das politicas.
O presente trabalho visa pesquisar o processo de implementacéo da
Politica Nacional de Educagéo Especial Orientada para a Incluséo Es-
colar em Angola recorrendo ao protocolo dos 5 C de Brynard. Median-
te pesquisa bibliografica e documental, investigou-se o conceito e as
praticas de educacéao inclusiva bem como as leis em torno da Politica
Nacional de Educacao Especial Orientada para a Incluséo Escolar vi-
gente em Angola. Através de entrevistas examinou-se o processo de
implementacgao da politica de acordo com a perspetiva de Encarregados
de educagéao de alunos com deficiéncia (1), de Professores (1), Diretores
(1) e representantes do Instituto Nacional de Educacgao Especial (1). Esta
investigacao permitiu constatar que o quadro legislativo em vigor em
Angola esta em consonancia com os normativos internacionais sobre
a matéria. As percecdes dos entrevistados permitiram concluir sobre
a necessidade de se proceder a uma fiscalizacao mais minuciosa do
cumprimento dos objetivos da referida politica, de se investir mais em
recursos fisicos e humanos, garantir um maior envolvimento da socieda-
de e problematizar/discutir, de forma constante, a tematica da educagao
inclusiva, de modo a ser bem compreendida.
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The National Policy on Special Education for School Inclusion in Angola:
perceptions of those involved in the process

Abstract: The need to guarantee quality and accessible education for all students has led States to seek the creation
of policies targeted at inclusive education, through ratification of international conventions or the approval of official
legislation in the domestic legal system. The feasibility of these policies does not always seem easy, as the subjects
involved in their implementation face several obstacles, many of which were not foreseen when configuring the poli-
cies. The present work aims to research the process of implementing the National Policy on Special Education Ori-
ented to School Inclusion in Angola, according to the Brynard 5 C protocol. Through bibliographic and documentary
research, we will try to describe the concept and practices of inclusive education as well as the laws surrounding the
national special education policy in force in Angola. Through interviews, the aim is to analyze the process of imple-
menting policy according to the perspective of those responsible for the education of disabled students (1), teachers
(1), principals (1) and representatives of the National Institute Special Education (1). This investigation showed that
the legislative framework in force in Angola is in line with international regulations on the matter. The interviewees’
perceptions allowed us to conclude that was a need to carry out a more thorough inspection of the fulfilment of
the policy’s objectives, invest more in physical and human resources, ensure greater involvement of society, and
constantly problematize/discuss about the theme of inclusive education in a constant way to be better understood.

Keywords: inclusive education; educational policy; Angola

La politique nationale d’éducation spéciale pour I'inclusion scolaire en Angola:
perceptions des personnes impliquées dans le processus

Résumé: La nécessité de garantir une éducation de qualité accessible a tous les éléves a conduit les Etats a cher-
cher a créer des politiques visant a I’éducation inclusive, a travers la ratification de conventions internationales ou
I’approbation de Iégislations officielles au niveau du systéme juridique national. La faisabilité de ces politiques n’est
pas toujours facile, et les sujets de leur mise en ceuvre se heurtent a divers obstacles, dont beaucoup n’avaient
pas été prévus lors de la définition des politiques. Ce travail vise a rechercher le processus de mise en ceuvre de la
Politique Nationale d’éducation Speciale Orientée vers l'inclusion scolaire en Angola en utilisant le protocole 5 C de
Brynard. Gréce a des recherches bibliographiques et documentaires, le concept et les pratiques de I'éducation inclu-
sive ont été étudiés, ainsi que les lois entourant la politique nationale sur I’éducation inclusive en vigueur en Angola. A
travers des entretiens, le processus de mise en ceuvre de la politique a été examiné du point de vue des tuteurs des
éleves handicapés (1), des enseignants (1), des directeurs (1) et des représentants de I'Institut national d’éducation
spéciale (1). Cette enquéte a montré que le cadre législatif en vigueur en Angola est conforme a la réglementation
internationale en la matiére. Les perceptions des personnes interrogées nous ont permis de conclure sur la nécessité
de procéder a un contrdle plus approfondi de la réalisation des objectifs de la politique susmentionnée, d’investir
davantage dans les ressources physiques et humaines, d’assurer une plus grande implication de la société et de
problématiser/discuter en permanence, le theme de I'éducation inclusive, afin d’étre bien compris.

Mots-clés : éducation inclusive; politique éducative; Angola

La Politica Nacional de Educacion Especial para la Inclusién Escolar en Angola:
percepciones de los involucrados en el proceso

Resumen: La necesidad de garantizar una educacion de calidad y accesible a todos los estudiantes ha llevado a
los Estados a buscar la creacion de politicas orientadas a la educacion inclusiva, a través de la ratificacion de con-
venios internacionales o la aprobacion de legislacion oficial a nivel del ordenamiento juridico interno. La viabilidad de
estas politicas no siempre es facil, y los sujetos en su implementacién enfrentan diversos obstaculos, muchos de
ellos no previstos al momento de establecer las politicas. Este trabajo tiene como objetivo investigar el proceso de
implementacion de la Politica Nacional de Educacion Especial Orientada a la Inclusion Escolar en Angola utilizando
el protocolo 5 C de Brynard. A través de la investigacion bibliografica y documental, se investigd el concepto vy las
précticas de la educacion inclusiva, asi como las leyes en torno a la Politica Nacional de Educacion Integrada vigente
en Angola. A través de entrevistas, se examind el proceso de implementacion de la politica desde la perspectiva de
los tutores de estudiantes con discapacidad (1), docentes (1), directores (1) y representantes del Instituto Nacional
de Educacion Especial (1). Esta investigacion mostré que el marco legislativo vigente en Angola esté en consonancia
con la normativa internacional en la materia. Las percepciones de los entrevistados permitieron concluir sobre la
necesidad de realizar una fiscalizacién mas profunda del cumplimiento de los objetivos de la referida politica, invertir
mas en recursos fisicos y humanos, asegurar una mayor implicacion de la sociedad y problematizar / discutir cons-
tantemente, el tema de la educacion inclusiva, para que se entienda bien.

Palabras chave: educacion inclusiva; politica educativa; Angola

Revista Luséfona de Educacao



Sanches & Soares: A politica nacional de educacéo especial para a incluséo escolar em Angola

Introducéo

Desde 2016 que Angola tem uma Politica Nacional de Educacéo Especial Orien-
tada para a Inclusao Escolar. Contudo, é veiculado que persistem as dificuldades de
escolarizacido das criancas com deficiéncia. Deste modo, surgiu o interesse em anali-
sar a problematica das limitagdes a implementacao da Politica Nacional de Educagéo
Especial Orientada para a Inclusdo Escolar relativamente aos alunos com deficiéncia,
em Angola.

Diante disso, para este estudo foi colocada a seguinte questdo: Como esta a ser
implementada a Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Incluséo
Escolar, nas escolas publicas de ensino geral de Angola, relativamente aos alunos com
deficiéncia?

Foi tracado como objetivo geral do estudo analisar os aspetos que tém influenciado
a implementacao da Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Incluséo
Escolar, a nivel das escolas publicas de ensino geral, relativamente aos alunos com
deficiéncia e fazer propostas/recomendacbes para aumentar a eficacia da implemen-
tacéo da politica.

Neste ambito, propusemo-nos alcancgar os seguintes objetivos especificos: cara-
terizar a perspetiva dos Encarregados de educacao dos alunos com deficiéncia, dos
Professores, dos Diretores e dos representantes do Instituto Nacional de Educacgao
Especial face a implementacéo das praticas educacionais inclusivas, verificar se a
legislacao vigente em Angola sobre educacéo inclusiva se coaduna com o ordena-
mento internacional e fazer propostas/recomendacdes para aumentar a eficacia da
implementagao da Politica Nacional de Educacéao Especial Orientada para a Inclusao
Escolar.

O tema investigado procura suscitar a reflexdo de modo a serem vencidas as bar-
reiras a inclusdo escolar de pessoas com deficiéncia.

1. Reviséao bibliografica

1.1. Politicas publicas

As politicas publicas obedecem a um processo de elaboracéo designado por ciclo
de politicas publicas, sendo a implementacao uma dessas fases. Brynard (2000) apre-
senta o modelo de andlise de implementacéo de politicas publicas designado 5C. Este
modelo apresenta variaveis que estio interligadas e que se influenciam mutuamente
aquando da implementagédo de uma politica: content, context, commitment, capacity,
clients and coalitions.

O content refere-se ao conteudo da politica, aos seus objetivos, metas e as agdes
para atingi-las. A politica apresenta-se como distributiva ao criar bens publicos para
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0 bem publico; regulatéria especificando regras de conduta com sangdes para o seu
incumprimento ou redistributiva determinando a alocagéo de riquezas e poder de uns
grupos para outros. A nivel do context estariam em consideracao os seguintes aspe-
tos: a) poder e interesses dos atores envolvidos; b) caracteristicas das instituicdes; c)
cumprimento e capacidade de resposta. O commitment é um protocolo fulcral, pois a
politica pode ser benéfica e estar bem estruturada, contudo, se 0s executores nao es-
tiverem dispostos a fazé-lo néao a irdo pdr em pratica. Capacity € um protocolo em que
sdo consideradas variaveis como treinamento dos funcionarios, recursos financeiros,
carga de trabalho, instalagdes e tempo disponivel de implementacéao, isto €, tudo o
que possa transformar as palavras em acéo. No que tange a clients and coalitions refe-
re-se aos grupos-alvo e as coligacdes influentes que podem determinar os resultados.
O que esta em causa sao os destinatarios, lideres de opinido e outros atores externos
que apoiam o processo de implementacéo.

O modelo dos 5C serve como orientador da avaliagdo da implementagdo de uma
politica publica nacional.

1.2. Politica Nacional de Educacéo Especial Orientada para a Inclusdo Escolar

A legislagcao angolana procura fomentar o tratamento inclusivo dos alunos com
deficiéncia no seio escolar. Os diplomas de relevo que sao alimentados pelo paradig-
ma inclusivo sao: Constituicdo da Republica de Angola, Estatuto da Modalidade de
Educacgdo especial, Politica para Pessoa com Deficiéncia, Estratégia de Protecdo a
Pessoa com Deficiéncia, Lei da Pessoa com Deficiéncia, Lei sobre a Protegdo e De-
senvolvimento Integral da Crianca, Estratégia de Intervencéo para a Inclusao Social
da Crianca com Deficiéncia, Lei das Acessibilidades e a Lei de Bases do Sistema de
Educacéao e Ensino.

Em fevereiro de 2016, foi implementada a Politica Nacional de Educacao Especial
Orientada para a Inclusao Escolar, aprovada pelo Decreto Presidencial n.° 187/17 de
16 de agosto. A politica real¢a a necessidade de garantir a transversalidade da educa-
cao especial em todos os niveis de ensino, o atendimento educacional especializado,
a formacgao dos Professores, a continuidade da escolarizacao, a participacao da familia
e da sociedade, a acessibilidade e a articulacéo intersectorial na implementacao das
politicas publicas.

Como principais inovagdes desta politica podem ser apontadas: o acompanha-
mento dos alunos com necessidades educativas especiais nas escolas inclusivas do
ensino geral; a dotacéo das escolas inclusivas da rede de ensino geral de salas de
recursos multifuncionais; e a transformacgao das escolas especiais € centros de diag-
nostico em Nucleos de Apoio a Inclusao e criagdo de Gabinetes Provinciais de Atendi-
mento aos alunos com Necessidades Educativas Especiais (D’Avila, 2018).
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Relativamente a criminalizacéo da discriminacdo em razao de deficiéncia, este cri-
me passou a estar tipificado no art.° 212.° do Cédigo Penal Angolano, aprovado pela
Lei n° 38/20, de 11 de novembro, que entrou em vigor em fevereiro de 2021.

1.8. Adequacéo do ordenamento juridico angolano aos diplomas internacionais

De modo a perceber se o ordenamento juridico angolano esta alinhado com as nor-
mas internacionais sobre a tematica da educacao inclusiva, procedeu-se a comparagéao
de alguns conceitos: universalidade e igualdade; acesso a educacgao; acessibilidade;
nao discriminacao; inclusdo social; habilitacao e reabilitagcdo; sensibilizacédo da so-
ciedade; justica-cooperacao internacional, politicas e diplomas legais sobre incluséo;
recursos educativos e humanos especializados nas escolas.

Os referidos conceitos estdo plasmados na Declaragcao Universal dos Direitos Hu-
manos (1948), Declaracao de Salamanca (1994), Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006), Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos relativo aos Direitos das Pessoas com Deficiéncia em Africa (2018), Car-
ta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981), Carta Africana da Juventude
(2006), Normas das Nagdes Unidas sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pes-
soas com Deficiéncia (1994), Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia (2017) e na Carta Africana dos Direitos e Bem Estar da Crianca (1990).

Constatou-se que as mesmas figuras e principios estdo previstas em diversos di-
plomas do ordenamento juridico angolano, nomeadamente na Constituicdo da Repu-
blica de Angola (2010), Lei da Pessoa com Deficiéncia (2012), Lei das Acessibilidades
(2016), Lei sobre a protecao e desenvolvimento integral da crianca (2012), Estratégia
de Intervencéo para a Inclusdo Social da Crianca com Deficiéncia (2014) e na Lei de
Bases do Sistema de Educacao e Ensino (2016).

2. Metodologia

Para a consecucao dos objetivos tracados recorreu-se ao método qualitativo, por
permitir captar as percecdes que 0s sujeitos tém da realidade em que se inserem
e obter informacdes do seu cotidiano. Deste modo, conseguiu-se um entendimento
mais profundo do fendémeno da educagéo inclusiva em Angola, atendendo ao contexto
social onde se desenvolve.

Considerando o enfoque qualitativo escolhido, o estudo acabou por ter uma abor-
dagem indutiva, procurando compreender como € vivenciada a inclusao escolar dos
alunos com deficiéncia, analisada no seu contexto, sem partir de expetativas prévias.
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Quanto a natureza, foi uma pesquisa exploratéria, tendo como intuito gerar conhe-
cimentos sobre a operacionalizagdo das premissas legais que estabelecem a incluséo
escolar de alunos com deficiéncia. Foi objeto da investigacdo uma escola publica do
ensino geral, sita no distrito urbano de Luanda, do municipio de Luanda. Foram sele-
cionados como sujeitos o Chefe de Seccao do Ensino Especial de Luanda, 1 Diretor
de escola, 1 Professor e 1 Encarregado de educagdo de um aluno com deficiéncia
matriculado na mesma instituicado escolar onde se encontravam os outros sujeitos do
estudo. Com excecgao do Diretor da Escola e do Chefe de Seccéo do Ensino Especial
de Luanda, os restantes sujeitos foram escolhidos de forma aleatoria.

As técnicas de pesquisa usadas foram a documental e a entrevista. A pesquisa
documental teve como suporte: legislacao, censos demograficos e artigos jornalisticos
que permitiram obter informacdes e elucidar sobre aspetos relativos a implementacéo
da politica em estudo.

Na segunda etapa da recolha de dados recorreu-se a entrevistas semiestruturadas
com questdes fechadas e abertas. As questdes foram distintas para os diferentes su-
jeitos do estudo. Tratou-se de entrevistas individuais, com participagéo voluntaria dos
sujeitos. Cada seccao de questdes, que compunha cada entrevista, teve subjacente a
intencdo de analisar uma variavel do modelo de Brynard. As entrevistas foram realiza-
das em setembro e outubro de 2020.

A informacao recolhida foi sujeita a uma analise de conteudo. A categorizagao da
informac&o obtida, por intermédio das entrevistas, foi feita desmembrando a infor-
macao e reagrupando-a em categorias. As categorias usadas foram as variaveis do
Protocolo dos 5C de Brynard: content, context, commitment, capacity, clients and
coalitions. Estas categorias foram depois divididas em subcategorias.

3. Apresentacgéo, andlise e discusséo de resultados
Os objetivos investigados neste estudo foram delineados atendendo as variaveis
constitutivas do modelo dos 5 C de Brynard. De modo a alcangar uma andlise mais

completa destas variaveis, foram decompostas em subcategorias como é possivel ver
na tabela que se segue.
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Tabela 1 - Estruturag@o das categorias e subcategorias

Categorias Subcategorias Objetivos
Content Cumprimento do conteudo | Averiguar qual a percegdo dos entrevistados sobre a
da politica implementacdo da politica de educagdo inclusiva
Fatores subjacentes ao Identificar os aspetos que tém contribuido e os que
cumprimento dos objetivos | tém obstaculizado o cumprimento dos objetivos da
referida politica na 6tica de cada entrevistado
Context Ambiente socioecondmico Verificar o impacto da realidade social e econdmica

sobre a implementacdo da politica de educacdo
inclusiva

Conmmitment

Dimensio de implementacéo

Analisar o grau de discricionariedade na

implementacdo da politica

Estrutura de implementagio

Verificar de que modo as instituigdes se procuram
adaptar para permitir a implementacéo da politica

Capacity Recursos fisicos Apurar se as infraestruturas escolares estdo
preparadas para receber os alunos com deficiéncias e
se existem recursos pedagogicos suficientes

Recursos humanos Verificar se os recursos humanos sdo suficientes e se
estéo capacitados

Clients and | Agentes influenciadores da | Determinar os agentes que influenciam na eficacia

Coalitions politica final da politica de educacéo inclusiva

Satisfacdo do grupo-alvo Aferir como os alunos e/ou seus representantes se
sentem diante do que tem sido feito no Ambito da
politica

Fonte: elaborado pelas autoras
3.1. Content

3.1.1 Cumprimento do conteldo da Politica

Para o Chefe de Seccao do Ensino Especial, a Politica de Educacéo Inclusiva per-
mite que se cumpram principios de educacéo inclusiva. Os alunos com deficiéncia
agora tém a possibilidade de ser matriculados em qualquer escola regular permitindo

aos encarregados de educacao optar por escolas mais proximas de suas casas.

Segundo Sanches e Teodoro (2006), uma das ideias principais da escola inclusiva
€ que a escola deva ser para todos. Uma sociedade democratica pressupde que se

generalize a educacao inclusiva (Casanova, 2018).

A percecéao do Diretor da Escola é que a Politica de Educacéo Especial em vigor é

versatil e esta em mutagéo adaptando-se ao contexto social.
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As consequéncias de uma politica sdo determinadas por uma ideia original, mas os
objetivos tragados podem ser fluidos, sendo usual que a implementacéao altere o plano
da politica (Lima & D’Ascenzi, 2013).

Por sua vez, o Professor defende que ndo ha cumprimento do que é preconizado
pela politica, devido ao desconhecimento da mesma. A existéncia de regras precisas
por quem as vai implementar é um elemento importante a atender para o sucesso na
implementacao de uma politica (Lima & D’Ascenzi, 2013).

O Encarregado de educagéo considera que o cumprimento do contetdo da politica
€ deficitario, defendendo que o Governo poderia imprimir maior esfor¢o para a inclu-
sdo dos alunos com deficiéncia. D’Avila (2018) demonstrou que muitas dificuldades
sentidas pelos encarregados de educacao de alunos com deficiéncia, para que estes
possam estar em ambiente escolar, advém do proprio sistema educacional.

3.1.2 Fatores subjacentes ao cumprimento dos objetivos

Os entrevistados apresentaram os seguintes elementos facilitadores do cumpri-
mento da Politica de Educacgao Inclusiva:

a. A existéncia de um quadro legal que normatiza os aspetos relativos ao direito de
inclus&o, de acordo com o Chefe de Sec¢ado do Ensino Especial;

b. O envolvimento ativo do governo, a cooperacéo com as escolas e a existéncia de
politicas que sustentam o cumprimento dos objetivos, para o Diretor da Escola.

A existéncia de diplomas legais e politicas sobre a tematica da incluséo &, como
afirma Freire (2008), de extrema importancia para que se possa vivencia-la nas esco-
las. Porém, este autor alerta para o facto de que os instrumentos legais devem-se ir
adaptando ao contexto real das necessidades e devem ser postos em pratica pelos
implementadores.

Os obstaculos apresentados pelos entrevistados foram:

a. Para o Chefe de Seccédo do Ensino Especial, séo parcos os recursos humanos
especializados, escasso o investimento a inclusdo e o estigma da familia;

b. Para o Diretor da Escola é a falta de um censo real do niUmero de criangas com
deficiéncia por as familias ndo as matricularem;

c. Para o Professor, os docentes tém uma formacgéo deficitaria;

d. Para o Encarregado de educacgéo, ha pouca divulgacdo da Politica de Educagéo
Especial e poucas receitas cabimentadas para a educacao especial.

Hoje é inconcebivel uma educacgéo especial para uma parcela de alunos, pois néo
se compreende que se tenham de separar pessoas para educa-las a viver com os
outros e posteriormente junta-las (Sanches & Teodoro, 2006).
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Diversos autores apontam o aprendizado com os pares e a existéncia de um grupo
heterogéneo como praticas escolares inclusivas (Sanches & Teodoro, 2006; Sanches,
2011; Casanova, 2018).

A existéncia de recursos humanos suficientes e capacitados impulsionam a educa-
cao inclusiva. Sanches e Teodoro (2007) afirmam que o envolvimento de toda a equipa
de profissionais € um aspeto crucial para a mudanca das escolas. Freire (2008) refere
que a equipa de professores deve ter uma formacao adequada sob pena de se com-
prometer o processo de incluséo.

A falta de formagdo sobre a inclusdo escolar faz com que alguns docentes consi-
derem caridade a frequéncia escolar dos alunos com deficiéncia (Camargo & Carvalho,
2019) . Porém, como afirma Sanches (2011), o mais importante é a forma como se lida
com a escola e os alunos. A educacao inclusiva implica que a heterogeneidade seja
vista como desafio a criatividade dos profissionais da educagdo conduzindo a mudan-
cas de politicas e praticas (Sanches & Teodoro, 2006).

3.2. Context

3.2.1 Ambiente socioeconémico
Segundo a “abordagem ecoldgica” de Bronfenbrenner (1979), as criangas com de-
ficiéncia necessitam de ter um ambiente potencializado por varios estimulos. Também
neste sentido refletem Sanches e Teodoro (2006), para quem a aprendizagem deve
ser com O grupo e no grupo de pares, respeitando o contexto em que cada um esta
inserido e valorizando os saberes e experiéncias de todos.
O Chefe de Seccao do Ensino Especial afirma:

(...) a mentalidade das pessoas em relagdo aos alunos com deficiéncia esta
a mudar, ja sentimos que os técnicos olham para esses alunos como aos
outros, a educacéo é encarada como um direito deles também. N&o ha muito
financiamento as escolas, mas criangas com deficiéncia ja conseguem ter
uma boa educacao.

Por sua vez, o Diretor da Escola diz que o contexto social e econdémico é propicio
para o desenvolvimento da Politica de Educacgéo Especial alegando que:

(...) 0 cendrio é propicio (...) E s6 ver o cendrio de Angola antes do término do
conflito armado e ver o que é hoje quantas escolas temos, instituicbes para
0 ensino especial foram criadas, antes ndo existiam Gabinetes Provinciais
para essa area hoje ja existem, foi uma area que foi implementada no seio do
Ministério da Educagéo (...) que tem trabalhado em conjunto com o Ministério
da Acgéo Social e tem funcionado muito bem.
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O contexto onde as escolas estdo inseridas é um dos fatores mais importantes
para se conseguir obter melhores resultados escolares. Os diretores escolares usual-
mente ndo priorizam o atendimento aos alunos com deficiéncia no caso de gestao de
escolas mais precarias (Camargo & Carvalho, 2019).

O Professor afirma que existem condi¢des para se cumprir as metas tracadas pela
Politica Educativa Especial, caso exista empenho politico.

De acordo com a Estratégia para a Inclusao Social da Crianga com Deficiéncia,
varios atores estdo envolvidos na prestagéo de servigos a crianga com deficiéncia
nomeadamente: agentes estatais, familia, comunidade, organizagdes comunitarias e
outros parceiros sociais.

O Encarregado de educacéo sente necessidade de ser promovida a aproximagao
da familia do aluno com deficiéncia ao quotidiano escolar.

Para Sanches e Teodoro (2006), as respostas aos problemas identificados no am-
bito escolar poderédo ser oportunas se forem construidas no contexto escolar com a
participacao dos interessados.

3.3. Commitment

3.3.1 Dimenséo de implementagao

A segregacao é um elemento constitutivo da sociedade, logo deixar a discricio-
nariedade de quem implementa a politica fazé-lo, podera levar a que ndo seja bem-
-sucedida (Casanova, 2018).

Ora, o Chefe de Secc¢éo do Ensino Especial aponta dois aspetos importantes, pri-
meiramente os Professores estdo a mudar a sua consciéncia sobre o direito a educa-
cao dos alunos com deficiéncia e outro aspeto relevante é a existéncia de um trabalho
colaborativo entre os varios sujeitos escolares.

No mesmo sentido, o Diretor da Escola afirma que as adaptagdes que séo feitas
aos recursos educativos e nas proprias estruturas de ensino tém em consideracéo as
contribuigcdes e sugestdes emanadas pelos Professores.

O sucesso da implementacdo de uma politica depende da capacidade de uns
agentes influenciarem outros (Lima & D’Ascenzi, 2013). As respostas do Chefe de
Seccao de Ensino Especial, do Diretor da Escola e do Professor apontam para uma
abordagem colaborativa da incluséo escolar dos alunos com deficiéncia.

O professor que atente a multiplicidade de aspetos que envolve a sua classe, mais
facilmente teréa capacidade para desenvolver material que se adeque as especificida-
des dos alunos, pondo em pratica a diferenciagdo pedagodgica (Sanches & Teodoro,
2007).
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O Professor, na sua resposta, deixa transparecer que dispde de autonomia e que
privilegia a colaboragdo com a familia dos alunos. Contudo atua com algumas limita-
¢oes pela falta de envolvimento das familias.

O envolvimento dos agentes escolares, alunos e comunidades € fundamental para
que as escolas possam sofrer mudancas positivas (Sanches & Teodoro, 2007).

O Encarregado de educacéao afirma que:

(...) existem pessoas que estao realmente empenhadas na causa, mas isso &
por sensibilidade isso tem a ver com a sensibilidade de cada um {(...)

As respostas dos entrevistados indicam uma certa discricionariedade dos Profes-
sores na avaliacao do que deve ser feito.

Atendendo a que 0s agentes que lidam diretamente com os cidadaos é que tomam
decisdes, para responder as exigéncias dos mesmos, a transformacao legislativa deve
ser acompanhada por mudanca de valores de modo a ser viavel o processo inclusivo
(Freire, 2008). Contudo, existe uma postura historicamente reiterada de que as pes-
soas com deficiéncia ndo se encontram no mesmo patamar que as outras (Sanches &
Teodoro, 2007).

3.3.2 Estrutura de Implementacao

Nao basta estar na escola para se falar de inclusdo educativa, é necessario que
os alunos com deficiéncia se sintam parte do grupo académico (Sanches &Teodoro,
2007; Freire, 2008). Para isso a escola deve adotar métodos de funcionamento mais
inovadores e flexiveis para que a sua estrutura se possa adaptar a esses alunos.

O Chefe de Seccéo do Ensino Especial refere a abertura ao didlogo entre as dire-
coes escolares e os professores para se adaptarem os planos de aula e a possibilidade
de se aceder as estruturas dependentes do Ministério da Educacgéo para requisitar o
material que se afigure necessario.

O Diretor da Escola também reforga a perspetiva do didlogo e colaboragéo sectorial:

Sempre que 0s professores comuns se deparam com um aluno com neces-
sidades especiais procuram adaptar o plano de aula e juntamente com o pro-
fissional do atendimento educativo especializado elaboram o plano educativo
especializado {(...). Os professores fazem reunides (...) com a familia desses
alunos para conseguir encontrar as melhores formas de os alunos serem
bem-sucedidos, (...). Nas reuniées entre o corpo docente e a diregcdo, séo
partilhadas experiéncias e preocupacoes, apresentadas sugestées para se
conseguir 0 sucesso desses alunos. Também, quando necessario, 0S N0SSOS
professores pedem apoio a outros profissionais do Ministério da Educacao.
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Ainscow (1995), entre os aspetos que elenca para a mudanca das escolas, refere
a lideranca eficaz, a todos os niveis da escola, a planificagéo realizada colaborativa-
mente, as estratégias de coordenacao e a politica de valorizacao profissional de toda
a equipa educativa (Sanches & Teodoro, 2007).

O Professor assevera que se tem dedicado muito ao processo de inclusao escolar,
mas que as salas sobrelotadas dificultam o processo.

A Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Inclusdo Escolar prevé
que as salas de aula deverdo ser constituidas por dez (10) a quinze (15) alunos no
maximo para o ensino especial e vinte e cinco (25) a trinta (30) alunos no maximo para
as salas inclusivas.

As instituicoes de ensino, para experienciarem o paradigma da educacao inclusiva,
devem garantir o acesso, permanéncia e atendimento especializado de todos os alu-
nos (Chahini, 2013).

O Encarregado de Educacao afirma que a falta de recursos financeiros impede a
aquisicdo do material necessario.

3.4. Capacity

3.4.1 Recursos fisicos

A implementacéo bem-sucedida de uma politica, pressupde a correta determina-
cao dos recursos que sao necessarios, a quem afetar, o local, o momento e 0 modo
de o fazer, pois disso depende o cumprimento dos objetivos tragcados (Brynard, 2005).

O Chefe de Seccao do Ensino Especial na sua resposta afirma que:

(...) 0 Governo aprova no orcamento a receita a direcionar para a Educag¢éo
tendo em conta aquelas que sdo as metas tragcadas a alcangar nesse ano na
area da Educacg&o e atendendo as necessidades que temos. (...) Para alocarem
receitas para as escolas propriamente, normalmente consideram quatro fatores:
seruma escola de inclusao, ter uma sala de recursos, ser uma escola convertida
em nucleo de apoio e ter alunos com deficiéncia. Depois tudo depende das
necessidades que as diregOes das Escolas comunicam ao nosso Ministério.

Por sua vez, o Diretor afirma que ha bastante material enquanto o Encarregado de
educacéo e o Professor afirmam que o material escolar é escasso.

Os professores desenvolvem as suas atividades, procurando que o direito a educa-
cao seja exercido nas melhores condi¢gdes. Quando tal parece inviavel podem nao se
predispor a incluir alunos com deficiéncia nas suas turmas (Casanova, 2018).
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Lima e D’Ascendi (2013), porém, defendem que o sucesso da politica publica pas-
sa pela capacidade dos atores implementadores de gerirem conflitos, implantarem
novas estratégias e resolverem problemas de acordo com as suas habilidades.

3.4.2 Recursos humanos

Questionados sobre a existéncia de recursos humanos qualificados, as opinides fo-
ram distintas. Enquanto o Chefe de Seccao e o Professor salientam a necessidade de
se capacitar os profissionais da educacéo, o Diretor afirma que sao alvo de formacgdes
permanentes e o Encarregado de educacao diz que ndo ha pessoal capacitado. Para
Freire (2008), os agentes escolares poderao néao se dispor a participar no processo de
inclusé&o se ndo tiverem formacao adequada.

A educagdo inclusiva tem relacéao direta com a utilizagcdo de novas metodologias
em sala de aula, contudo, o mais importante é a forma como se encara a escola e o
potencial sucesso de todos os alunos (Sanches, 2011).

3.5. Clients and Coalitions

3.5.1 Agentes influenciadores da Politica

O processo educativo resulta do esforco conjunto de todos os agentes sociais
sendo todos corresponsaveis na resolugcao dos problemas (Sanches & Teodoro, 2006).

O Chefe de Seccao do Ensino Especial apresenta como organismos de maior in-
fluéncia na implementacéo da politica de educacéo inclusiva o Ministério da Educacéo,
o Ministério das Financas e o Ministério da Acdo Social, Familia e Promocéao da Mulher.

Por sua vez, o Diretor faz referéncia ao Ministério da Educacéo e ao Ministério das
Financas, acrescendo o trabalho da Assembleia Nacional.

O Encarregado de educacao encara o Governo como um elemento influenciador.
Cabe aos governos protegerem o acesso a uma educacgao inclusiva para nao se sedi-
mentarem brechas entre as oportunidades de diferentes alunos (Casanova, 2018). O
encarregado de educacao também toca em um aspeto importante que ¢é fiscalizagédo
do cumprimento da politica.

A Politica Nacional de Educacao Especial Orientada para a Incluséo Escolar salienta
que é atribuigdo do Instituto Nacional de Educacao Especial exercer a fiscalizacao da
execucao das orientagdes sobre o funcionamento, organizagdo e gestao das escolas.

O Professor apresenta-se como elemento influenciador, ndo dando destaque a
outros organismos.
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3.5.2 Satisfacéo do grupo-alvo

Brynard (2005) defende que previamente a implementacao de qualquer politica
deva ser investigada a perspetiva dos destinatarios, pois estes seriam os agentes mais
importantes.

O Chefe de Seccéo do Ensino Especial mostra-se satisfeito com o processo de
escolarizacao inclusivo que, na sua visao, estaria a ser alcancado.

De acordo com o Diretor da Escola todos os alunos estariam a receber a melhor
educacao possivel, pois a unidade escolar que representa disporia de todo o suporte
necessario por parte dos 6rgaos centrais do governo.

O Professor considera que os alunos em situacéo de deficiéncia néo estariam a ter
as melhores oportunidades para se desenvolverem, afirmando que seria necessario
fazer esforco acrescido para que eles pudessem usufruir de uma educacao inclusiva.

A equidade social passa pela existéncia de educacao de qualidade para todos
(Casanova, 2018).

O Encarregado de educagéo reconhece que o governo trabalha sobre normas rei-
toras para a incluséao escolar, contudo, acredita que o processo de implementagcao nao
esta a ser bem-sucedido. De acordo com a Politica para Pessoa com Deficiéncia cabe
ao Executivo monitorar o processo de ensino das pessoas com deficiéncia.

Conclusoes

Com o presente estudo foi possivel constatar que Angola busca na legislacéo dos
direitos internacionais parte da sua fundamentacao, estando em consonancia com a
mesma. Contudo, o aluno com deficiéncia ainda convive com inUmeras barreiras.

A implementagéo da Politica Nacional de Educagéo Especial Orientada para a In-
clusdo Escolar implica varias alteracbes que exigem investimentos consideraveis, o
que poderé levar um tempo maior pelo contexto financeiro que o pais atravessa. Ade-
mais, os profissionais da educacgao carecem de mais formacéo especializada.

Em concluséo, parece-nos que o que esta atualmente em causa para que os alu-
nos com deficiéncia possam ingressar e ter éxito escolar ndo é a falta de escopo
legal diversificado e abrangente, mas sim a operacionalizagdo na integra do mesmo
no processo de ensino aprendizagem. Neste sentido, parece ser necessario que se
dé um maior apoio orgamental, se garanta maior visibilidade do fenémeno inclusivo,
se proporcionem debates e maior conhecimento por parte da sociedade de modo a
garantir o envolvimento ativo de todos.
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Recomendacgdes

Atendendo ao que foi apurado, consideramos que 0s seguintes aspetos devam ser
alvo de maior atencéo pelos agentes implementadores da Politica de Educacéo Inclu-
siva de modo a garantir o seu cumprimento cabal e bem-sucedido.

a. Direcionar um maior investimento financeiro para os recursos fisicos e humanos

A escassez de estruturas, material didatico e pessoal formado comprometem o éxi-
to desta politica. As escolas tém pouca capacidade para a grande demanda de alunos
e ha falta de material didatico. Relativamente aos professores, 0 escasso nimero e a
sua falta de formacéo foram aspetos revelados. Deveréo ser alocadas mais receitas
para suprir estas necessidades, com o devido seguimento do cumprimento orgamental.

b. Garantir um maior envolvimento da familia e comunidade nas praticas de inclu-
sdo escolar

Ha necessidade de se fomentar um maior envolvimento da comunidade e da fa-
milia. Tal passaria por reunides periddicas com os encarregados de educacao e sen-
sibilizacdo da comunidade onde estivessem inseridas as escolas. Estes encontros
deveriam decorrer com 0 acompanhamento dos professores do ensino regular, dos
professores do Atendimento Educativo Especial (AEE) e dos técnicos do Instituto Na-
cional de Educacao Especial (INEE). Os professores poderiam oferecer informacoes
sobre o desempenho dos alunos e os técnicos do INEE funcionariam como agentes
avaliadores destes encontros, reportando-os ao Ministério da Educagcao (MED).

c. Assegurar a fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos tragados no ambito da
Politica

Os diplomas legais que legitimam os principios em que assenta a politica s&o insu-
ficientes sem o devido acompanhamento do Instituto Nacional para o Ensino Especial.
A fiscalizacao deveria passar pela indicacao de técnicos independentes do INEE e de
outros ministérios que trabalhassem em articulacdo com o MED que avaliassem in loco
0 que estaria a ser feito. Também seria Util a implementacéo de um sistema informatico
integrado que pudesse garantir uma maior fiabilidade e continuidade da informacao.

d. Divulgar de forma maciga o conteudo da politica

A realizag&o de seminarios periédicos, workshops e formacdes dirigidos aos agen-
tes escolares sobre o conteldo e desafios de implementacéo da politica conduzira a
uma maior visibilidade sobre a tematica da educacéo inclusiva. A divulgagdo desta
politica e das suas implicagdes poderia ser realizada por intermédio de campanhas
divulgadas nos meios de informacéo macica como televisao, radio, jornais peridédicos
e internet.
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