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Resumo:

O texto objetiva analisar a governagéo por dados incorporada pelo Brasil
nos acordos firmados com a OCDE. Por meio da analise de documentos
(leis brasileiras e documentos da OCDE e Eurostat), o estudo relaciona
a governagao dos dados a perspectiva ordoliberal de modo a identificar
a criagéo e institucionalizagéo da Eurostat como parte dessa légica, as-
sim como o PISA no campo da educacao. Os fundamentos ordoliberais
movimentam a racionalidade da economia politica na forma de tratados
e acordos de cooperagéo que apontam para uma agenda politica sus-
tentada no valor do conhecimento adquirido pelos dados e indicadores
coletados no PISA e outras tecnologias de poder. A governagao por da-
dos é movimento via acdo ordenadora da politica de moldura, atuando
como instrumento de intervencéo cientifica na construcdo da légica de
mercado por dentro de um direito social: a educacao.
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PISA as a technology for data-driven governance: OECD in Brazil

Abstract: The text aims to analyze the data governance incorporated by Brazil in the agreements signed with OECD.
Through the analysis of documents (Brazilian laws and OECD and Eurostat documents), the study relates data gover-
nance to the ordoliberal perspective in order to identify the creation and institutionalization of Eurostat as part of this
logic, as well as PISA in the field of education. Ordoliberal foundations move the rationality of political economy in the
form of treaties and cooperation agreements that point to a political agenda underpinned by the value of knowledge
acquired by the data and indicators collected in PISA and other technologies of power. The data governance is
movement via ordinal political framing action, acting as an instrument of scientific intervention in the construction of
market logic within a social right: education.

Keywords: ordoliberalism; regime of truth; frame.

PISA une technologie de gouvernance basée sur les données : OCDE au Brésil

Résumé : Le texte vise a analyser la gouvernance des données incorporées par le Brésil dans les accords signés
avec I'OCDE. A travers I'analyse de documents (lois brésiliennes et documents de I'OCDE et d’Eurostat), I'étude met
en relation la gouvernance des données avec la perspective ordolibérale afin d’identifier la création et I'institutionna-
lisation d’Eurostat dans le cadre de cette logique, ainsi que PISA dans le domaine de I’éducation. Les fondements
ordolibéraux déplacent la rationalité de l>économie politique sous la forme de traités et d>accords de coopération qui
indiguent un agenda politique sous-tendu par la valeur de la connaissance acquise par les données et les indicateurs
collectés dans PISA et d’autres technologies de pouvoir. La gouvernance des donnés est un mouvement par le
biais d’une action de cadrage politique ordinale, agissant comme un instrument d’intervention scientifique dans la
construction d’une logique de marché au sein d’un droit social: I'’éducation.

Mots-clés : ordolibéralisme ; régime de Vérité ; armature.

PISA como tecnologia de gobernanza basada en datos: OCDE en Brasil

Resumen: El texto tiene como objetivo analizar la gobernanza de datos incorporada por Brasil en los acuerdos fir-
mados con la OCDE. A través del anélisis de documentos (leyes brasilefias y documentos de la OCDE y de Eurostat),
el estudio relaciona la gobernanza de datos con la perspectiva ordoliberal para identificar la creacion e instituciona-
lizacién de Eurostat como parte de esta l6gica, asi como de PISA en el &mbito de la educacion. Los fundamentos
ordoliberales mueven la racionalidad de la economia politica en forma de tratados y acuerdos de cooperacion que
apuntan a una agenda politica sustentada en el valor del conocimiento adquirido por los datos e indicadores re-
cogidos en PISA y otras tecnologias del poder. La gobernanza de datos es el movimiento a través de la acciéon de
encuadramiento politico ordinal, actuando como instrumento de intervencién cientifica en la construccion de la légica
del mercado dentro de un derecho social: la educacion.

Palabras clave: ordoliberalismo; régimen de la verdad; encuadre.
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Introducéo

Este artigo tem por objetivo analisar a instituicdo, no Brasil, da governagao por da-
dos comandada pela Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémi-
co (OCDE), por meio do Programa Internacional de Avaliagcdo de Estudantes (PISA). O
argumento central aqui exposto é sobre a incorporagéo, pelas instituicbes brasileiras,
de tecnologias de governagdo por dados via os acordos de cooperacao estabelecidos
com a OCDE como parte de uma «ordenagao mundial» para a formagéo de mercados e
fortalecimento da concorréncia como principio estruturador da sociedade em geral. Por
meio de varias tecnologias de poder, sobretudo com uma moldura institucional-juridica,
a OCDE circula politicas que interferem na educacao global porque produz dados e
indicadores de modo a determinar uma agenda para a educagédo em diversos paises.

A influéncia de organismos internacionais sobre a agenda da educagéo em ambito
global vem sendo bastante explorada por numerosos estudiosos do campo da politica
educacional que investigam o PISA, os quais importa citar: Addey (2016); Ball (2014);
Carvalho (2016); Dale (2010); Lindblad et al. (2020); Normand (2022); Oliveira (2020);
Popkewitz e Lindblad (2001); Teodoro (2022). Grosso modo, esses autores apontam
para a circulagao das politicas em nivel mundial e a producado de dados estatisticos
comandada pela OCDE de modo a promover consensos e padronizar o «conhecimen-
to-politica» (Addey, 2016; Carvalho, 2016) que interessa ao mercado. Teodoro (2003)
explica que a vasta expansao dos organismos internacionais deu forte impulso a inter-
nacionalizacdo das problematicas educacionais, de modo que os mandatos politico-
-pedagodgicos escapam dos limites da governabilidade nacional e sdo estabelecidos
por institucionalidades supranacionais.

A governacao por dados busca estabelecer “comparacdes de sistemas de ensino
que apresentam hierarquias e classificagdes em desempenho e eficiéncia” (Lindblad et
al., 2020, p. 13). Essas comparagdes internacionais, segundo 0s autores, devem ser
compreendidas como analises comparativisticas porque estao focadas em medidas de
classificacao e hierarquizacéo, ao contrario das andlises comparativas que enfatizam
as qualidades educacionais e compreensao de questdes educativas.

Teodoro (2016) compreende que o centro do projeto da globalizagéo é o estabe-
lecimento de grandes projetos estatisticos internacionais. Assim, segundo o autor, “a
escolha dos indicadores constitui a questdo determinante na fixacdo de uma agenda
global para a educacao” (Teodoro, 2016, p. 44), com impactos nos sistemas educa-
tivos dos paises centrais e periféricos. Bello e Traversini (2009) em estudo que busca
analisar a relacéo entre o saber estatistico e a governabilidade, afirmam que “os sabe-
res construidos por diferentes instituicbes e experts, com base em dados coletados,
em registros, em comparacdes, subsidiam decisdes administrativas para manter e oti-
mizar as caracteristicas desejaveis da populagédo” (Bello & Traversini, 2009, p. 137).
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O PISA é a maior expressédo dessa tecnologia de poder que padroniza e legitima
um tipo de conhecimento-politica de forma a influenciar as reformas educacionais
de cada pais. Para Teodoro (2022), o PISA é a tecnologia de governanga que exerce
maior influéncia sobre os tomadores de decisao politica, administradores escolares ou
a midia. Do ponto de vista de Carvalho (2009), trata-se do exemplo maior de avalia-
cao comparada dos sistemas educativos, sendo um dos principais meios de acéo da
OCDE no campo educativo.

A agéncia apresenta-o como um estudo que pretende responder as exigéncias
dos paises membros, no sentido de, com regularidade, disporem de dados fidveis
sobre os conhecimentos e as competéncias dos seus alunos e, consequentemente,
sobre o desempenho dos seus sistemas de ensino (Carvalho, 2009, p. 1010).

A primeira aplicagdo das provas do PISA ocorreu em 2000, ja com a participacao
do Brasil. A prova acontece a cada triénio sob a coordenacgao internacional da OCDE
e, em cada pais, ha uma coordenacao local. No Brasil, a responsabilidade é do Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia
vinculada ao Ministério da Educacéo. Segundo o Inep, em 2018, 79 paises participa-
ram do Pisa, sendo 37 deles membros da OCDE e 42 paises/economias parceiras.
Pela sua abrangéncia, o PISA é reconhecido por ser o maior produtor de dados da
educacédo mundial e também, como avaliagdo estandardizada, se configura como um
instrumento de acdo publica e uma tecnologia de governagéo por dados dentro de um
espaco internacional de circulacao entre ciéncia, expertise e politica (Normand, 2022).

O nosso estudo adota a expressdo «governagao por dados» que esta relaciona-
da a perspectiva ordoliberal. O ordoliberalismo é constructo tedrico que emergiu na
Alemanha e se concentrou na Universidade de Friburgo na primeira metade do século
XX. Tornou-se um tipo de neoliberalismo que atuou na reconstrucéo do Estado aleméao
depois da Segunda Guerra Mundial. Nesse contexto, juristas e economistas que ex-
pressavam o0s pensamentos da chamada Escola de Economia de Friburgo, fundaram
a revista Ordo como forma de propagacao de seus pressupostos, base de uma critica
interna a forma como o liberalismo vinha sendo operado e institucionalizado nos gover-
nos europeus. Como efeito dai decorrente, ganhou curso a transformacéo interna dos
pressupostos filoséficos e praticos da racionalidade da economia politica no decorrer
da segunda metade do século XX. Conforme os ordoliberais propuseram, todas as ins-
tituicbes sociais deveriam estar voltadas para a légica da concorréncia. A posteriori, as
analises de Dardot e Laval (2016) confirmaram esse mesmo processo de governagao
internacional, na forma de mecanismos engendrados por uma racionalidade especifica
dentro do neoliberalismo: o ordoliberalismo. Foucault (2008) ja havia feito suas con-
sideracdes acerca da singularidade desse constructo no fim dos anos 1970. O autor

Revista Luséfona de Educacao



Neves & Ferreira: O PISA como tecnologia de governagéo por dados: a OCDE no Brasil

explica que a funcao das acdes ordenadoras, para movimentar a politica de moldura
ordoliberal, é intervir com base em dados para criagdo de mercados.

Para os ordoliberais, a forma de movimentar a implementagéo da economia social
de mercado se encontra no controle de dados e no papel da ciéncia. Se o mercado
¢é resultado de intervencao racional, ou seja, um mercado construido com base na
ciéncia e a partir das agdes reguladoras e intervencdes com base em calculos, moldu-
ras e tecnologias para formacao de mercados, especialmente mercados pautados na
concorréncia e ndo como uma forma derivada de «leis naturais» ou «espontaneas», as
acOes conformes seriam o caminho de estruturagdo consciente da interdependéncia
de ordens: econbmica, estatal, juridica e social, ou seja, a economia social de merca-
do. Para os ordoliberais, € fundamental uma reordenacao dos papeis da ciéncia, em
suas metodologias intervencionistas, mas, principalmente e, sobretudo, o controle da
politica de dados em ambito mundial (Eucken, 2016; Répke, 1949).

Nas proximas segdes, buscamos analisar a singularidade dessa governagao por
dados expressa na forma de adesao do Brasil, por intermédio do Inep, com as norma-
tizagdes da OCDE e do Eurostat.

O ordoliberalismo e o regime de verdade estatistico

Pode-se considerar que, apesar dos avangos ordoliberais ndo terem ocorrido de
forma imediatamente generalizada na Europa, as analises desenvolvidas por Dardot e
Laval (2016), apontam que os fundamentos dos ordoliberais avangaram e os pilares foram
se estabelecendo como uma modulacao histérico-juridica global a partir de diferentes
mecanismos. Uma prova empirica e material desses pilares foi mapeada e explicada
em 1982 por Assmann et al. por ocasiao da criacado da Comissao Trilateral. A conexao
entre a Comissao Trilateral e os fundamentos dos ordoliberais se encontra na ideia da
interdependéncia. Segundo as andlises de Hinkelammert (1982), que denominou a in-
terdependéncia de “credo econdmico da Comisséao Trilateral”, trata-se de um dominio
politico, econémico e tecnoldgico pautado, por um lado, na divisdo internacional do
trabalho e, por outro, no dominio psicolégico e social (Hinkelammert, 1982).

Os avancgos desses processos tiveram por base os dois principais fundamen-
tos ordoliberais: a légica da concorréncia e o intervencionismo juridico. Esse Ultimo
é tomado como a forma com que o sujeito econémico vai se movendo por dentro do
sujeito de direito, por dentro do Estado, para estabelecer a concorréncia perfeita como
forma’. Esses dois fundamentos se apresentam nos diferentes modos de expressao
dos quadros institucionais, na denominacao ordoliberal e, intervencionismo juridico na
denominacao foucaultiana. Esses fundamentos vao movimentando a racionalidade da
economia politica na forma de tratados, acordos de cooperacao, teses e recomenda-
¢oes de 6rgaos internacionais, especialmente na educacao.
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A proposta dos ordoliberais de subjugar o Estado as ordens econémicas por meio
da intervencao juridica, modificando a funcado do direito na sociedade como pres-
suposto do soberano, sempre esteve presente na forma de um regime de verdade
europeu que se movimentou por meio dos quadros institucionais de construcao da
economia social de mercado (Foucault, 2008).

O inicio desse movimento comega a ser estabelecido na forma de uma moldura insti-
tucional-juridica a partir de 1951, quando o Tratado de Paris institui o Tratado do Carvao
e Aco (Ceca), na forma de acordo entre a Alemanha e a Franca e a criagéo da Alta Auto-
ridade, comego da Comissao Europeia como um projeto de eliminagéo de guerras entre
0s paises da Europa (Mioche, 2005). Esse principio esta definido na Declaragao de Paris,
feita por Robert Schuman e torna-se o marco inicial da criacdo da Unido Europeia. Em
1957, o Tratado de Roma, cria o Parlamento Europeu e todos os tratados subsequentes
- Tratado de Bruxelas (1967), Ato Unico Europeu (1987), Tratado de Maastricht (1992),
Tratado de Amsterdéo (1997), Tratado de Lisboa (2007). A partir daqui a “moldura” vai
se movimentando e ampliando as formas de implementacéo sistematica de quadros
institucionais. Essa racionalidade toma forma como um regime de verdade que expressa
a autolimitagdo da capacidade de governar (Foucault, 2008).

O objetivo das ac¢des ordenadoras é exatamente criar condi¢cdes institucionais para
a instalacao de mercados. Em outras palavras, para o mercado «ser promovido» &
preciso, antes, a construcao de condicdes para que ele se estruture e se movimente
livremente como forma. Na atual conjuntura, esse movimento se materializa por meio
de processos que se efetivam sob o termo/categoria «cooperagéo», ou seja, assumem
a forma de «Acordos Internacionais».

Em 2019, o Brasil formaliza a incorporacao dessa «logica internacional europeia»,
depois de longo processo, e assume seus fundamentos e principios por meio do Acor-
do Internacional, assinado entre o Brasil e a Unido Europeia, firmado em Paris, em
2015, sob a denominacéo de Declaragéo Conjunta do Programa Conjunto de Trabalho
2016-17 (Ocde, 2018). Essa Declaracéo é enviada ao congresso em 2017, via Mensa-
gem n.° 141/2017 e efetivado em 2019, por meio do Decreto n.° 10.109/2019, na for-
ma de “Acordo de Cooperacgao entre o Brasil e a OCDE” e, o Decreto n.° 9.920/2019
institui o Conselho para a Preparacao e o Acompanhamento do Processo de Acesséo
da Republica Federativa do Brasil a Ocde.

O processo e o tramite de implementagcdo desse acordo permitem entender como
o intervencionismo juridico é operado nas agdes a partir dos pareceres das Comissdes
de analise dos fundamentos do Acordo Internacional (OCDE, 2018), que passam pelo
Congresso Nacional sem nenhuma alteragéo, nem sequer questionamentos, tais quais
apresentaram os pareceres dos seus relatores.

A concretude dessa cooperagcdo determina, efetivamente, um conjunto de prin-
cipios, processos e procedimentos de interagcdo do Brasil com a OCDE, na forma
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de «sistema de adesdo», mas uma adesao que significa incorporacdo e adequacao
juridica, a qual confirma exatamente dois pressupostos: a criagdo dos mecanismos
formais de concorréncia (Foucault, 2008) e a cogovernanga privado-publica da politica
econdmica (Dadort & Laval, 2016). A «cooperagao» se apresenta como mais uma agao
ordenadora, na medida em que o acordo apresenta a forma e a estrutura desse con-
dicionamento a logica europeia, mas, sobretudo, de maneira que os dados assumam
um eixo central. Os termos se apresentam como «dissolvidos» e «fluidos» na intencao,
e a estrutura de deciséo e processos, ao contrario, determinam os procedimentos na
forma de lei. Mas essa forma de «Acordo de Cooperagdo» vem sendo estruturada pelo
Brasil desde 1996. Na Figura 1 observa-se como a «criagdo sistematica de quadros
institucionais» demonstra como esses «quadros institucionais» vao criando as formas
de intervencionismo juridico.
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Figura 1

Processo de efetivacdo do Acordo de Cooperacéo Brasil-OCDE

Fonte: Adaptado pelas autoras a partir do Programa Conjunto de Trabalho 2016-17 (OCDE,
2018) e do Decreto n.° 10.109, 2019).

O documento apresenta uma estrutura baseada em principios e acdes que de-
monstram como o intervencionismo juridico vai operando a racionalidade da economia
politica pautada na concorréncia, de forma que se movimente, por um lado, por dentro
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dos processos constitucionais e normas do Congresso Nacional, mas, simultanea-
mente, crie e mobilize a¢des, processos e termos que transcendem a dimensao das
estruturas do Estado, de forma que possa ser considerado um modelo sobre como
o Iintervencionismo juridico vai estabelecendo outros quadros institucionais que vao
constituindo o governo empresarial, tal qual nos apresenta Dardot e Laval (2016). A
«cooperagao» se apresenta como modelo de operacdo de um «jogo de mascaras» a
racionalidade do regime europeu.

Segundo a denominacao de “Paises-Parceiros”, termo que surge no documento
“Programa Conjunto de Trabalho 2016-17” (OCDE, 2018):

Hoje, o Brasil esta mais engajado em sua cooperacdo com a OCDE do que qual-
quer outro Parceiro-Chave ou pais a ter apresentado sua candidatura a adesao.
O Brasil € um “Associado” (ou “Membro”), ou seja, participa em pé de igualdade
com os membros da OCDE, em sete érgéos da OCDE e dois projetos, incluindo os
BEPS, que ocupa a Vice-Presidéncia no Conselho de Administragdo do Programa
de Avaliacédo Internacional de Estudantes (PISA). Além disso, o Brasil também é
“Participante” em outros 17 Orgdos da OCDE (p. 8).

No que se refere ao Brasil como Parceiros-Chave, a Ocde declara que o Brasil € um
parceiro-chave ativo da OCDE, cuja cooperacéo remonta a 1994. O Conselho da Ocde
em nivel ministerial adotou uma resolugédo em 16 de maio de 2007 para fortalecer a
cooperagao com o Brasil, bem como com a China, india, Indonésia e Africa do Sul, por
meio de um programa de engajamento aprimorado, definindo esses paises como “Par-
ceiros-Chave”. Como Parceiro Principal, o Brasil tem acesso a Parcerias em Orgaos
da OCDE, adesao aos instrumentos, integracdo em relatérios estatisticos e sistemas
de informacao, revisdes de pares especificas do setor e foi convidado para todas as
reunides da OCDE em nivel ministerial desde 1999. O Brasil contribui para o trabalho
dos Comités da OCDE e participa em pé de igualdade com os Paises-Membros da
OCDE em uma série de 6rgaos e projetos significativos (OCDE, 2018).

Para ocorrer o deslocamento da troca para a concorréncia, no sentido de cons-
trucao da economia de mercado como processo, tanto de “[...] enformar o Estado e
reformar a sociedade, quanto reformar o Estado e reformar a sociedade” (Foucault,
2008, p. 160), seria necessaria a criacdo de mecanismos de intervencionismo juridico
de adesdo a légica concorrencial por meio das acdes ordenadoras como acordos,
tratados, teses, padronizagdes.

Para tanto, houve a mutacao da forma dos regimes juridicos das agéncias de da-
dos da educacao do governo brasileiro (Inep, lbge, Capes, Cnpq) e as implicacdes
para o que a moldura especifica como «agéo sobre dados». Essa mutagédo dos regimes
juridicos e a forma de gestao, ou como essas agéncias avancam em suas estratégias

Revista Luséfona de Educacao



Neves & Ferreira: O PISA como tecnologia de governagéo por dados: a OCDE no Brasil

e politicas com independéncia de gestao e independéncia financeira, funcionam como
agentes de movimentagao e implementagéo das politicas de agéo conforme, as agcdes
ordenadoras e reguladoras no que se refere a Educacao do Brasil. A politica de dados
desse projeto de transformacdo do mundo em «mercado europeu», como regime de
verdade, apresenta o instrumento: politica de dados, uma estratégia essencial, se-
gundo os ordoliberais, no processo de transformacéo da nova ordem mundial, que,
atualmente, segundo o Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, se estabelece como Governacgéao Estatistica Europeia, que cria os principios
e fundamentos da «Abordagem europeia da estatistica».

Portanto, esses conjuntos de veridicdes se apresentam no cendrio no movimento
da moldura, ou politica de moldura, como uma estratégia de agdo ordenadora na
construcao da interdependéncia de ordens. Os regimes de ordenacédo demandam as
formas e os mecanismos de legitimacao para as agdes do Estado, porque os préprios
governos nacionais, por meio das reformas, apresentam necessidades como se essas
fossem internas dos préprios paises, assim como os dispositivos e agdes das agéncias
governamentais, as quais operam na ratificacao da importancia e da urgéncia de se
integrarem a nova ordem mundial. Com o PISA, a OCDE vem impondo os valores de
uma “comunidade epistémica” (Addey, 2016) que legitima o conhecimento-politica que
interessa ao mercado como regime de verdade. Essa légica politica vai de encontro ao
mecanismo de construcao da interdependéncia de ordens proposta pelos ordoliberais
que defendem acdes de intervencdes e controles mercadoldgicos de oferta da educa-
¢80 no mundo por meio da integragéo das estatisticas.

Governacéao por dados

Governacdo Estatistica € um termo que se apresenta no Regulamento (CE) n.°
223/2009 do Parlamento Europeu, no Cap. 2, e o Cédigo de Pratica das Estatisticas
Europeias. O correlato do documento no Brasil foi traduzido para Codigo de Boas Prati-
cas das Estatisticas, conforme Portaria n.° 91, de 2 de fevereiro de 2017. Ou como aqui
proposto: governacédo por dados, base fundamental da estrutura da educagéo no Brasil.

A atual conjuntura passa por uma primeira forma de agéo ordenadora de interven-
cao de moldura em movimento, via «politica de dados», um pressuposto de transfor-
mar a Europa em um sujeito econdmico global (Schumann, 1950), numa «governagao
europeia», conforme analisado a partir da categoria de «regime de veridicao» (Foucault,
2008). Tem-se um processo de «governacao de dados» que vai se institucionalizando
por meio de documentos, avaliagdes de larga escala (PISA) e discursos que vao dando
forma a esse «regime de veridicao»: «0 regime de verdade estatistico».

Desse «regime de verdade» em movimento, emergem termos como: «governa-
cao estatistica» (cédigos de boas praticas estatisticas, autoridade estatistica, sistema
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estatistico, mandato estatistico, acordo de cooperacao técnica em estatistica, politica
de protecdo de dados, abordagem europeia de estatistica, sigilo de dados). Por outro
lado, por meio de estratégias politicas mais sofisticadas, emergem também processos
e transformacgdes das politicas de dados nacionais pela criagdo ou transformacao de
6rgaos de governo em agéncias governamentais ou autarquias, agéncias com auto-
nomia e gestdo administrativa e financeira, portanto, livres de determinados tramites
administrativos de Estado e livres para estabelecer «acordos técnicos de cooperacao
internacional» no que se refere a dados e compartilhamento de metodologias.

O constructo de base ordoliberal para a construgao dessa «agao sobre dados»,
torna-se um longo processo imbricado no decurso da formagédo da Unido Europeia,
cuja referéncia é o Gabinete de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat), designado
Comissao-Autoridade Estatistica Europeia no Regulamento (CE) n.° 223/2009 do Par-
lamento Europeu e do Conselho. O Eurostat, um elemento material sobre a «politica
de dados», se estrutura internacionalmente e se torna o eixo de movimentagcdo da
moldura. O Eurostat nasce em um contexto politico de emergéncia (Declaragdo de
Schumann/Declaragéo de Paris), como uma necessidade de suprimir os conflitos entre
Estados da Europa na década de 1950. Portanto, ha uma histéria (a consolidagédo da
Uniao Europeia); uma funcao contemporanea mundial (expandir a Governacgéo Esta-
tistica Europeia/Abordagem Estatistica Europeia, a forma europeia de fazer estatistica,
a divulgacao de «boas praticas» estatisticas europeias); um método especifico para o
controle mundial da oferta de educacéo (uma metodologia de padronizagéo). De acor-
do com o Eurostat, essas sdo suas caracteristicas:

Desde os primdérdios da Comunidade, percebeu-se que as decisdes sobre o plangja-
mento e aimplementacao das politicas comunitarias deviam basear-se em estatistcas
fiaveis e comparaveis. Assim, o Sistema Estatistico Europeu (SEE) foi construido
gradualmente com o objetivo de fornecer estatisticas comparaveis a nivel da UE.
O Sistema Estatistico Europeu (SEE) é a parceria entre a autoridade esta-
tistica comunitaria, que ¢ a Comissao (Eurostat) e os institutos nacionais de
estatistica (INE) e outras autoridades nacionais responsaveis em cada Estado-Mem-
bro pelo desenvolvimento, producéo e divulgacao da Estatisticas. Esta parceria
também inclui os paises do EEE e da EFTA. [...]

Os Estados-Membros recolhem dados e compilam estatisticas para fins nacionais
e da UE. O SEE funciona como uma rede em que o papel do Eurostat consiste em
liderar a harmonizag&o das estatisticas em estreita cooperagao com as autoridades
estatisticas nacionais. (Eurostat, s.d, tradu¢do nossa)

O Eurostat exerce acdes em varios paises, inclusive no Brasil, porque envolve 6r-
géaos internacionais (Unesco, OCDE), acordos de cooperacao estatistica, legislagdes e
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agéncias nacionais (Inep e lbge) e think tanks (Didlogos Setoriais Unido Europeia — Bra-
sil). Sao processos que se organizam como uma «ordenagdo mundial» de dados para a
formacao de mercados e instauracao da concorréncia como principio estruturador da
sociedade em geral. O Eurostat atua em varios niveis e formas de alcance que trans-
cende a dimensao de controle de dados com uma estrutura que se tornou um sistema
de integracdo mundial de controle de dados e estatistica por meio dos sistemas de
acordos de cooperacao internacionais de diversas naturezas, celebradas nédo sé com
paises da Unido Europeia, mas paises de todo o mundo.

Em relagéo a educacéao brasileira, especificamente, esse processo comega com a
transformagédo do Inep em Autarquia pela Lei n.° 9.448, de 14 de mar¢o de 1997. A
Portaria n.° 91 (2017) estabelece tanto a ado¢ao quanto a vinculagdo do Brasil as prati-
cas e aos procedimentos estatisticos segundo os parametros estabelecidos pela Unido
Europeia na forma de coordenacéo do Eurostat. Conforme especifica a referida Portaria:

[...] as atribuicdes de definir e propor parametros, critérios € mecanismos para a
coleta de dados e informagdes da educagao basica e da educagéo superior; bem
como propor, planejar, programar e coordenar agdes voltadas ao levantamento,
ao controle de qualidade, ao tratamento e a producédo de dados e estatisticas da
educacgéo basica e da educacao superior, conforme disposto nos incisos | e Il, do
artigo10, do anexo do Decreto citado no caput;

— 0s Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais adotado em 1994 pela
Comissao de Estatistica das Nag¢des Unidas, reafirmado em 2013 pelo Conselho
Econdmico e Social das Nac¢des Unidas (RES/2013/21) e aprovado em 2014 pela
68.2 sessdo da Assembleia-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (RES/68/261);
— 0 Cddigo de Conduta das Estatisticas Europeias adotado primeiramente pelo Co-
mité do Programa Estatistico em 2008 e revisado pelo Comité do Sistema Estatistico
Europeu em setembro de2011;

— 0 Codigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE, que dentre outras finalidades
visa fomentar a discussdo sobre a cultura de qualidade na producéo estatistica
dos diversos 6rgaos do Sistema Estatistico Nacional. (Portaria n.° 91, 2017, p. 14)

A transformacéo do Inep em autarquia lhe permite autonomia de gestéo e finan-
ceira no desenvolvimento de estruturas e formas de estatisticas e controles estatis-
ticos sobre a educacéo no Brasil. Esse é um dos elementos que caracterizam o que
Foucault (2008) denominou como “frugalidade” da raz&o governamental, visto uma
autarquia, apesar de manter o vinculo estatal, permite a autonomia de gestéo das ins-
tancias de Estado, deslocando-a simultaneamente da instituicao do soberano (Estado)
e vinculando-a ao governo (racionalidade da economia politica). Um contexto no qual
o intervencionismo juridico e 0s quadros institucionais vao modificando a estrutura do
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soberano e se organizando por dentro do Estado, de forma a desenvolver as condi-
¢Oes para movimentar a concorréncia em todos os niveis da sociedade.

O Inep, como 6rgao catalisador das informacdes de toda a estrutura da educagéo,
€ um ambito estratégico de intervencdo, uma vez que centraliza, organiza e controla
todo tipo de informagéo sobre a educacéo, em todos 0s seus niveis. Isso posto, qual-
quer que seja 0 movimento de transformacé&o e mudanca, o acesso a dados e diag-
nosticos como base dos processos decisérios responde pelo nucleo central da légica
da moldura e do movimento das acdes conformes.

S&o varios outros processos e novos termos que se inserem nas estruturas estatisti-
cas nacionais via essa forma de «intervencionismo juridico»: «Estatisticas Educacionais
Oficiais», «Mandato Estatistico», «Mandato Institucional», «Cooperac¢ao Institucional»:

O termo “estatisticas educacionais oficiais” restringe 0 amplo escopo das estatisticas
oficiais aquelas relacionadas a area tematica da Educagéo. O conceito de estatisticas
oficiais € 0 mesmo apresentado no Cédigo de Boas Praticas das Estatisticas do IBGE,
qual seja: informacdes produzidas e disseminadas por agéncias governamentais, em
bases regulares, regidas pela legislagdo em matéria de estatistica e/ou regulamentos
administrativos, sujeitas ao cumprimento de um sistema padronizado de conceitos,
definicdes, unidades estatisticas, classificacdes, nomenclaturas e coédigos, visando:
retratar as condicdes econémicas, sociais e ambientais; fornecer subsidios para o
planejamento, a execucéo e o acompanhamento de politicas publicas; propiciar
suporte técnico para tomadas de decisdes; e consolidar o exercicio da cidadania.
(Portaria n.° 91, 2017, p. 15)

Um dos fundamentos mais importantes da politica de moldura ordoliberal reside
no controle de dados como forma de intervencao governamental para a criacéo de
mercados e condicdes de manutencao da légica da concorréncia (Eucken, 1956). No
processo de reestruturacéo econdmica mundial — a forma de absorgédo da educacéao
para o eixo central do capitalismo, observa-se a estruturagao de uma politica inter-
nacional de dados educacionais, principalmente a partir das metodologias criadas
pelos organismos internacionais, como Unesco, OCDE, Eurostat. Esse pressuposto
confirma o que Foucault (2008), chamava a atengdo em 1979, como um processo
histérico em curso de “excesso de racionalidade europeia”; “um novo tipo de calculo
planetario na pratica governamental europeia” (Foucault, 2008, p. 254) que, na se-
gunda metade do século XX, pde em movimento processos transmutados no que diz
respeito a forma de intervengdo do Estado na sociedade. Por isso, a «governagao
por dados», ao longo do processo de consolidagédo da Uniao Europeia, ingressa no
movimento de construcéo da interdependéncia de ordens, sob a denominacédo de
«nova ordem internacional».
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Os Estados sdo condicionados a firmar «acordos de cooperagdao» como disposi-
tivo para atender os interesses publicos e privados. A «cooperagao» opera como um
elemento de «moldura politica» a medida que vai afastando as agdes do Estado de
suas func¢des de base de direito axioldgico ou, como sublinham Dardort e Laval (2016,
p. 287), “a estrutura mundial do poder tem cada vez menos a ver com a antiga repre-
sentacao do ‘direito dos povos’ (0 antigo jus gentium) da época do florescimento das
soberanias nacionais”, e comeca a fundamentar as agdes tendo como base exclusiva
a racionalidade utilitarista da economia politica e como foco principal a construgéo da
concorréncia e da competitividade. Isso aponta para como as acgdes ordenadoras se
movem como espectros na moldura, de forma que o jogo da “aparéncia e esséncia”
do fendbmeno atua como forma de desmantelar o “Estado social e educador”, con-
forme apontam Dardot e Laval (2016, p. 282). O objetivo € estabelecido (governacao
mundial), logo, vai sendo operacionalizado pela criagdo de regras de concorréncia, e,
por mais paradoxal ou contraditério que seja, por dentro desse mesmo «Estado social
e educador», como ocorre com a educacao brasileira que se orienta pelos dados das
avaliagdes externas, sobretudo, o PISA.

Esse processo, na educacao especificamente, comecou a ser analisado na década
de 1980 por Roger Dale e denominado por ele de “governagado educacional europeia”
(Dale, 2008). O Brasil recebe e incorpora esse «excesso de racionalidade europeia»,
essa «governacao educacional europeia» de diferentes formas, sobretudo no campo
da educacgdo. Para Dale (2010), a forma politica do neoliberalismo, denominada de
Nova Gestao Publica, tem como uma das suas caracteristicas-chave o fato de nao
funcionar com o Estado, mas através dele. Ou seja, ndo ha que destituir o Estado e
implementar a logica do mercado. O ordoliberalismo acentua que o Estado é o res-
ponsavel por criar «desimpedimentos» ao seu movimento, por ser, objetivamente, uma
poténcia ordenadora da nova racionalidade da economia.

Essa é exatamente a funcdo da agéo ordenadora, na intervengéo das politicas sociais,
segundo os ordoliberais. Isso pode ser considerado um indicio, pois, para os ordoliberais,
no caminho da implantagdo da economia social de mercado ha que se estabelecer um
mecanismo de pulsdo, um pressuposto para a movimentagéo da politica de moldura, que
pode ser interpretado a partir da seguinte pergunta: “Como agir para refundar uma ordem
social liberal?” As respostas podem ser extraidas com base no percurso de escavacao
desenvolvido por Foucault (2008) sobre o neoliberalismo no século XX e que, para fazé-lo,
o levou a um “desvio” para o ordoliberalismo, em que 0 autor encontra a forma dada para
refundar os pressupostos tedéricos, metodoldgicos e praticos-governamentais.

O primeiro ponto consistiria em: a) reconstruir a economia de mercado por meio
de uma modulacao histérico-juridica a partir da analise cientifica da sociedade e da
histdria, rompendo definitivamente com o «naturalismo» do liberalismo classico crian-
do a interdependéncia de ordens de mercado, por isso «economia social de mercado»
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(social, politica, econémica, cultural e educacional); b) construir mecanismos de inter-
vengdo que produzam o deslocamento da troca para a concorréncia (do liberalismo
classico para o neoliberalismo contemporéaneo); ¢) mudar a forma de intervencionismo
de Estado para maior intervencao, o intervencionismo juridico de mercado; d) mudar a
forma do Direito para “Direito Privado”; e) transformar os sujeitos sociais em empreen-
dedores individuais; e, f) desenvolver tecnologias de controle sobre a producédo de
dados (Eucken, 1956; Foucault, 2008).

O fundamento pratico e efetivo desse projeto de producéo e controle de dados,
no que concerne ao movimento da politica de moldura e a construgao da interdepen-
déncia das ordens, é a forma de agdo politica sobre dados, a forma de intervencgéo
gvernamental. Para Foucault (2008), essa € uma das fungdes fundamentais das acoes
ordenadoras, pois essas devem ser formas de criacdo de condicbes de mercado e
manutencao da concorréncia.

O que séo as agdes ordenadoras? Pois bem, s&o agbes que tém por fungéo intervir
nas condi¢des do mercado (...) Por conseguinte, a preocupagao principal e constante
da intervengcédo governamental, fora desses momentos de conjuntura, devem ser
as condigdes de existéncia do mercado, isto €, o que os ordoliberais chamam de
“moldura” (Foucault, 2008, p. 192).

Essa forma de acao publica de «agir sobre a moldura com base em dados» signi-
fica por em movimento um conjunto de intervengcbes governamentais aparentemente
diferentes ou até mesmo dispares, mas com uma convergéncia no centro — a constru-
c¢ao da economia social de mercado: a existéncia e a subjugacéao total e absoluta de
todas as instituicdes ao mercado na forma de concorréncia. Portanto, a concorréncia
€ objeto a ser alcancado e forma a ser constituida, mas como movimento, como um
“vir a ser” constante e ativo permanentemente: “A concorréncia pura deve ser e nao
pode ser sendo um objetivo, um objetivo que supde, por conseguinte, uma politica
infinitamente ativa” (Foucault, 2008, p. 164).

Portanto, «agir sobre a moldura» é agir na forma de intervengdo governamental, é
producédo e movimentacao de acdes de controle que operam em multiplas dimensodes
e simultaneamente na forma de acéo sobre a populacéo (dados demograficos), técni-
cas (producgédo de conhecimento), aprendizagem, educacéo e regime juridico. A edu-
cacgéo, em termos sociais, € a instituicdo social que mais concentra «volume humano»,
passivel de «intervengéo concentrada». Portanto, «a politica de dados internacinal» se
incidiria sobre ela, nessa reestruturagao da nova ordem mundial.

Os ordoliberais creem na possibilidade de a Economia e o Direito, legitimados em
bases tedricas e cientificas, processarem uma moldura econémica e politica que possa
conduzir, mundialmente, uma nova ordem social e econémica, de forma que elas se
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fundem numa s6: a economia social de mercado. Por isso a importancia capital dos
dados. Foucault (2008) confirma esse mesmo fundamento ordoliberal sobre a capaci-
dade de uso de dados como possibilidade de intervengao para a formacgao e o controle
de mercado e uma possivel mudanc¢a de curso dos processos sociais. A governagao
por dados, tal qual denominada aqui, se caracteriza por ser acdo ordenadora, na
medida em que sua principal funcéo é atuar nas condi¢cdes estruturais de criagdo de
mercados, com base na ciéncia e no controle de dados. E o pressuposto ordoliberal
mais importante no que se refere a transformacgao do liberalismo em neoliberalismo.

Nesse sentido, a governagéo estatistica (ou governagéo por dados) € movimento
via acdo ordenadora da politica de moldura, atuando como instrumento de intervengéo
cientifica na construgéo da loégica de mercado por dentro de um direito social: a educa-
¢ao. Para os ordoliberais, a politica de dados é condicao fundamental e imprescindivel
no estabelecimento da interdependéncia das ordens. Esse «moldar os dados globais»
ou esse mecanismo de controle dos sistemas globais de dados exercido pela OCDE
institui o PISA como um regime de verdade, que forma uma estrutura de diagnéstico
dos sistemas de ensino do Brasil e orienta politicas educacionais sob a l6gica do direi-
to privado. Essa movimentagcao mundial, por meio das agéncias, € uma das dimensdes
das acdes ordenadoras, que se movem «por fora» do Estado, mas, ao mesmo tempo,
vinculado ao Estado.

Se, para os ordoliberais, deve ser quebrado o naturalismo das formas sociais e
passar a uma acao mais objetiva no sentido de construir uma moldura para dar sus-
tentabilidade econdmica quanto protegcaéo a forma concorrencial, o desenvolvimento
de sistemas de controle de dados torna-se fundamental para regular e acompanhar a
populacéo e os mercados.

Consideragdes finais

Este texto aborda dois movimentos que inserem o Brasil dentro do «excesso da
racionalidade europeia», por meio do movimento da politica de dados dentro da ordem
internacional, aqui especificado como governagdo por dados. O primeiro deles diz
respeito ao modo como 0s processos vao se estabelecendo pela transformacao da
natureza juridica da agéncia de dados educacionais no Brasil, neste caso, o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep); e o segundo, em
decorréncia, refere-se a forma de padronizagao e acesso a dados, cuja padronizagao é
criada pela OCDE. Esses movimentos interdependentes de agéncias internacionais/na-
cionais revelam um projeto politico de sociedade que tem o PISA como exemplo maior
de producéo de dados que permite medir e comparar internacionalmente a eficiéncia
dos sistemas educativos como forma de padronizar a educacéo alinhada ao modelo
da sociedade concorrencial. Popkewitz (2020) ressalta que o PISA compromete as
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politicas sociais e educacionais com a producéo de modos de vida adaptados ao futu-
ro imaginado/desejado, por meio da reformulagéo dos curriculos, com reivindicagoes
e avaliagdes sobre a ordem moral.

Este artigo tem como base os estudos ja desenvolvidos sobre o papel da OCDE na
imposicao de um conhecimento-politica no mundo global, mas situa a analise a partir
da «moldura politica ordoliberal» que foi tomando forma como projeto e se movendo
na direcao do Terceiro Mundo, denominacao atribuida a época aos paises fora do eixo
Europa-América do Norte desde a década de 1970. Nesse periodo comegaram a ser
mobilizados termos, categorias e processos, como «cooperagéo», «interdependéncia»,
«estratégia global» e «direitos humanos», para construgdo de um «Sistema Internacio-
nal Renovado» (Assmann et al., 1982).

A forma de existéncia proposta dentro desse jogo politico-econémico € a promo-
cao da concorréncia perfeita como forma de mercado. Essa é a proposta dos ordoli-
brais para renovar a Economia Politica apos a crise de 1929. Nao foram os ordoliberais
que inventaram a concorréncia perfeita, conforme aponta um dos principais fundado-
res do ordoliberalismo, Eucken (2016), em sua obra de 1950. Entretanto foram eles
que propuseram a férmula de universalizacao e implementacao pratica dessa politica
a partir do que denominaram de <«interdependéncia de ordens» e «poténcias ordena-
doras». Essa forma compde-se de um conjunto de processos e agcdes condensados
como mecanismos de uma politica de moldura a ser movimentada em duas frentes de
intervencdes governamentais para ordenar a sociedade: na economia com as acoes
reguladoras; nos processos sociais com as agdes ordenadoras. Ambas as frentes de
agdes sdo indissociaveis.

Um dos principais pressupostos formulados é a definicao de nova funcao da poli-
tica social: essa deve funcionar como espaco de criagdo de condicdes mercadoldgica
de promocao da concorréncia perfeita a partir da capitalizacao individual, e aparta-
mento dos sujeitos dos vinculos coletivos formados a partir do Estado na forma dos
direitos sociais. Em vez da criacdo de politicas e processos de supresséo de desi-
gualdades e de coletivizagéo social ou, processos classicos de distribuicdo de renda,
tem-se a generalizagdo da forma de mercado da concorréncia perfeita, processos de
responsabilizacédo individual pelos custos da producao da existéncia social. Esse seria
um horizonte criado pelos ordoliberais para a consolidacédo da Economia Social de
Mercado, a ser executado a longo prazo, €, nos paises em geral, respeitando o tempo
histérico de desenvolvimento de cada um e o estagio de suas instituicdes.

Foucault (2008) explica que a funcao das agdes ordenadoras, para movimentar a po-
litica de moldura ordoliberal, é intervir com base em dados, para a criagdo de mercados.
A politica de dados caracteriza-se por ser agao ordenadora, na medida em que sua prin-
cipal funcao é atuar nas condi¢cées de mercado, nas condigdes estruturais de criagdo
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de mercados, com base na ciéncia e no controle de dados. E o pressuposto ordoliberal
mais importante no que se refere a transformacéao do liberalismo em neoliberalismo.

O nosso estudo chama a atencéo para a singularidade dessa relagéo expressa na
forma de adesdo do Brasil, por intermédio do Inep, com as normatizacées da OCDE
e do Eurostat. Essa mutacdo dos regimes juridicos e a forma de gestao, ou o modo
como as agéncias avancam em suas estratégias e politicas com independéncia de
gestdo e independéncia financeira, funcionam como agentes de movimentacao e im-
plementacao das politicas de agao, conforme as agdes ordenadoras e reguladoras no
que se refere a educagao do Brasil. O Inep, como ator educacional, sua transformagéao
em autarquia apresenta-se como um ambito estratégico de intervengéo, uma vez que
centraliza, organiza e controla todo tipo de informagéo sobre a educacéao, em todos
0s seus niveis, inclusive o ensino superior. Isso posto, qualguer que seja 0 movimento
de transformacao e mudanca, 0 acesso a dados e diagnésticos como base dos pro-
cessos decisorios, responde pelo nucleo central da légica da moldura e do movimento
das acdes conformes.

Essa é a esséncia do ordoliberalismo: é necessario despojar os individuos dos
processos relacionais estatais, isolando-os uns dos outros e inserindo-0s no processo
individualizante e concorrencial. Empreender ¢ isolar-se da condi¢cdo de cidadao de
direitos, para tornar-se cidaddo de economia. Para tanto o principio fundante dessa
nova cidadania € a concorréncia perfeita. A forma mais rapida de capilarizar essa
subjetivacao é opera-la via politica social. Como a educacéo ja se realiza nos planos
juridicos e estatais, constituiu-se na primeira instituicdo social para criar a cidadania
econbmica. O paradoxo se encontra no fato de serem processos operados na mesma
unidade fenoménica: o sujeito de direitos.

Como estratégia para insercao definitiva dos individuos na racionalidade econémi-
ca global, a OCDE circula politicas que interferem na educacao por meio da produgéo
de dados e indicadores de modo a determinar uma agenda para a educagao brasileira
em todos os ambitos, impondo um dominio colonial que reforca a precarizacéo e acen-
tua as desigualdades educacionais e sociais no pais.

Notas

' Teodoro (2016) cita em especial o projeto Ines (Indicadores dos Sistemas Educacionais), do Cen-
tre for Educational Research and Innovation (Ceri) da Ocde.

2 Nosso estudo coloca a categoria “forma” em movimento. Esse processo permitiu, como recurso
analitico, a construgédo de um caminho de identificacdo e analise da dinamica entre a esséncia
e a aparéncia da manifestacdo concreta como objeto. Os ordoliberais fazem uma critica interna
a forma como o liberalismo vinha sendo operado e institucionalizado nos governos europeus e
promovem a concorréncia perfeita como a forma essencial para renovar a Economia Politica no
século XX.
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