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Resumo:

As reformas educacionais realizadas nas Ultimas décadas tém se carac-
terizado essencialmente pela incorporacao de principios neoliberais que
reorientam a concepc¢ao de educacao, aproximando-a cada vez mais
da logica de funcionamento dos mercados, por meio de praticas como
gerenciamento, regulagéo e competitividade. A eficacia de tais praticas &
construida por meio de um conjunto de estratégias nas quais se inserem
as politicas de avaliagdo externa em larga escala, que atuam favore-
cendo a criagao de uma cultura de performatividade no ambito escolar,
ancorada no poder dos numeros e da estatistica na fabricagéo de fatos.
Objetivamos neste texto discutir o PISA como politica de avaliagao em
larga escala que, sendo originaria da OCDE, esta comprometida com
uma concepgao neoliberal de educagéo e, utilizando tecnologias politi-
cas, como performatividade e comparacdo por numeros, visa a imple-
mentacao de projetos de governanca na sociedade. Trata-se de uma
discussao tedrica fundamentada em autores como Ball (2010, 2014),
Popkewitz (2013) e Saura (2016). A reflexao permite considerar que as
articulagdes realizadas no ambito das politicas neoliberais atuam promo-
vendo mudancgas na educacao visando a produgéo de novas subjetivda-
des e praticas escolares sintonizadas com o mercado.
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PISA as a political strategy of educational performativity and social governance
project

Abstract: The educational reforms carried out in recent decades have essentially been characterized by the in-
corporation of neoliberal principles that reorient the conception of education, bringing it closer and closer to the
logic of the functioning of markets, through practices such as: management, regulation and competitiveness. The
effectiveness of such practices is built through a set of strategies in which large-scale external evaluation policies are
inserted, which act to favor the creation of a performativity culture in the school environment, anchored in the power
of numbers and in the statistics in the fabrication of facts. We aim in this text to discuss PISA as a large-scale evalu-
ation policy that, as an originating from the OECD, is committed to a neoliberal conception of education and, using
political technologies such as performativity and comparison by numbers, aims to implement projects governance
in society. This is a theoretical discussion based on authors such as Ball (2010, 2014), Popkewitz (2013) and Saura
(2016). The reflection allows us to consider that the articulations carried out within the scope of neoliberal policies act
by promoting changes in education aiming at the production of new subjectivities and school practices in harmony
with the market.

Keywords: neoliberal educational policy; evaluation; PISA; performativity; governance.

El PISA como estrategia politica de performatividad educativa e projeto de
gobernanza social

Resumen: Las reformas educativas realizadas en las Ultimas décadas se han caracterizado esencialmente por la
incorporacion de principios neoliberales que reorientan la concepcién de la educacion, acercandola cada vez mas
a la légica de funcionamiento de los mercados, a través de practicas como: la gestion, la regulacion y la competiti-
vidad. La eficacia de tales practicas se construye de un conjunto de estrategias en las que se insertan politicas de
evaluacion externa de gran envergadura, que actian para favorecer la creacion de una cultura de la performatividad
en el ambito escolar, anclada en el poder de los nUmeros y las estadisticas en la fabricacion. de hechos. Nuestro
objetivo en este texto es discutir el PISA como una politica de evaluacion a gran escala que, si bien tiene su origen en
la OCDE, esta comprometida con una concepcion neoliberal de la educacion vy, utilizando tecnologias politicas como
la performatividad y la comparacion por nimeros, tiene como objetivo implementar la gobernanza de proyectos
en la sociedad. Es una discusion tedrica sustentada en autores como Ball (2010, 2014), Popkewitz (2013) y Saura
(2016). La reflexion nos permite considerar que las articulaciones realizadas en el ambito de las politicas neoliberales
actlian promoviendo cambios en la educacion visando la produccion de nuevas subjetividades y practicas escolares
en sintonia con el mercado.

Palabras clave: politica educativa neoliberal; evaluacion; PISA; performatividad; gobernanza.

Le PISA en tant que stratégie politique de performativité educatif et projet de
gouvernance sociale

Résumé : Les réformes éducatives réalisées au cours des dernieres décennies ont comme caractéristique essen-
tielle leurincorporation aux principes néolibérales qui recentrent la conception de I’éducation, I'approchant de plus en
plus de la logique du marché par voie de pratiques comme : la gestion, la régulation et la compétitivité. Lefficacité
de telles pratiques se construit a partir d’'un ensemble de stratégies dans lesquelles s’insérent des politiques d’éva-
luation externe a grande échelle, qui agissent pour favoriser la création d’une culture de la performativité en milieu
scolaire, ancrée dans le pouvoir des chiffres et des statistiques dans la fabrication de faits. Nos objectives dans ce
texte sont de débattre PISA, en tant qu’une politique d’évaluation a grande échelle qui provenant de 'OCDE, est
engagé avec une conception néolibérale de I'éducation et employant des technologies politiques, comme la perfor-
mativité et la comparaison de chiffres, on envisage I'exécution des projets de gouvernance dans la société. Il s’agit
d’une discussion théorique fondée sur des auteurs comme Ball (2010, 2014), Popkwitz (2013) Saura (2016). La
réflexion permet estimer que les articulations réalisées dans le cadre des politiques néolibérales agissent en fonction
de promouvoir les changements dans I’éducation pour la production de nouvelles subjectivités et pratique scolaire
en Des pratiques scolaires en phase avec le marché.

Mots-clés: politique éducatives néolibérales; évaluation; PISA; performativité; gouvernance.
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Introducéo

Ha pelo menos quatro décadas assistimos a um crescente nimero de acées em
Educacao que envolvem a avaliagcao externa de escolas e sistemas educativos. Essas
avaliagdes se propdem, por um lado, a indicar o que se deve esperar que as criangas e
0s jovens aprendam em sua trajetéria escolar. Por outro, buscam avaliar a qualidade E
a eficiéncia das escolas. Atualmente, € praticamente impossivel imaginar um pais que
nao conduza seu proprio processo avaliativo ou que n&o participe de alguma avaliagéo
conduzida internacionalmente.

De modo geral, a avaliacao € apontada como central nas reformas educacionais
ocorridas nas décadas de 1980 e 1990. Diversos estudos conduzidos a partir desse
periodo evidenciam fortes similaridades entre essas reformas, “como se estivessem
seguindo um receituario de politicas educacionais, algum tipo de orquestragéo ou, no
minimo, uma histdria de origens comuns” (Brooke, 2012, p. 325).

O argumento predominante no discurso dos governos para justifica-las € a neces-
sidade de construcdo de uma escola capaz de preparar 0s jovens para 0s novos de-
safios da sociedade contemporanea globalizada. Na visdo de diversos autores (Kauko,
Takala & Rinne, 2018; Barriga, 2018; Ortigdo & Pereira, 2016; Saura, 2016; Shiroma &
Evangelista, 2015), um aspecto caracteristico nessas reformas € sua vinculagdo a uma
concepgdo de educacao pautada em uma légica de mercado que justifica praticas
meritocraticas, conduz a uma compreensao estreita e reduzida do sentido de quali-
dade, induz a uma padronizacao da producao curricular, silenciando as diferencas e
conduzindo um processo de homogeneizac&o nos sistemas educativos.

Nesse ambito, inserem-se politicas de avaliacdo em larga escala de carater in-
ternacional, como o Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (PISA), uma
acao conduzida pela Organizagédo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) em paises europeus e da América Latina.

Neste texto argumentamos que o PISA/OCDE esta comprometido com uma con-
cepcao de educacado que, utilizando-se de tecnologias politicas, colabora para a cri-
c¢ao de uma cultura performativa na educacgédo. De acordo com Barriga (2018, p. 19),
para o PISA, existe um “tipo ideal” de sujeito, uma cidadania global, na qual todos os
habitantes do mundo devem alcancar a melhor robotizagdo possivel. Para o autor, o
Programa “faz parte de uma imposicao cultural. [...] Foi construido com base em requi-
sitos para se conseguir integrar-se a cidadania — o modelo de cidadania que postula é
0 dos paises desenvolvidos” (p. 22).

O PISA contribui para mudancas nos contextos educacionais dos paises partici-
pantes valendo-se do poder dos numeros advindos dos resultados das avaliagdes.
Ponderamos que, por meio da performatividade — no sentido discutido por Ball (2014),
que produz praticas escolares sintonizadas com os propésitos do mercado —, seja
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possivel conformar individuos e contribuir para a criacado de novas subjetividades. Isso
ocorre em decorréncia de comparagao de desempenhos, padronizagéo e regulagao de
comportamentos e préaticas sociais, de forma especial no campo da educagéo, o0 que
em ultima instancia fundamenta projetos de governanca das sociedades.

Para desenvolvimento dessa ideia, discutimos a compreenséo de neoliberalismo e
suas estratégias de governamentalidade — dentre elas a performatividade. Na sequén-
cia, abordamos a crescente pratica da avaliagéo externa nas politicas educacionais e
o poder dos numeros nesse processo, especificando a seguir o PISA nesse contexto.

Neoliberalismo e a producao de novos sentidos de governar

Ponderar o neoliberalismo como produtor de modos de existéncia que incide na
definicao de politicas publicas para educacao é fundamental para compreensdo de
sua relagédo com as reformas educacionais ocorridas em diversos paises, em especial
a partir dos anos 1980. Destacam-se nesse sentido as politicas de avaliagao em larga
escala, nas quais se inserem programas como o PISA. Tal relevancia se da em virtude
de vinculos entre educacao e processos politico-econdmicos que, historicamente, de-
marcam bandeiras e praticas que se voltam a escolarizagdo comum, impactando um
processo de homogeneizacéao curricular (Ortigéo & Pereira, 2016).

O carater da educagéo como estratégia de desenvolvimento econdémico ganha
dimens&o mais abrangente a partir do final do século passado, com o estabelecimento
do neoliberalismo como forga politico-ideoldgica hegemdnica da sociedade contem-
poranea. Saura (2016) usa a metafora de um tsunami para referir-se a propagagéo do
neoliberalismo e considera que, para compreender suas implicagcdes e manifestacoes,
€ necessario debrucar-se sobre suas transformaces no Estado, como privatizagdo
dos bens publicos e formas de governancga, inclusive as relagdes entre sexualidade e
subjetividade. Desse modo, para o autor o neoliberalismo constitui-se numa onipotén-
cia nas sociedades contemporaneas.

Embora neoliberalismo seja um termo presente no cotidiano, sua compreensao é
complexa e seus sentidos sdo multiplos. A literatura sobre o tema revela que nao
€ possivel falar de um s6 neoliberalismo, tampouco pode-se pensar que ele se expres-
sa de modo uniforme nas sociedades. Nao obstante seus sentidos, 0 neoliberalismo
apresenta-se como manifestacdo de um discurso politico e de principios econémicos
fortemente vinculados as regras de funcionamento do mercado que norteiam o modo
de vida dos individuos em diversas esferas sociais.

Para Veiga-Neto (2012, p. 3), “mais do que uma ideologia ou um conjunto de pre-
ceitos econdmicos, o neoliberalismo deve ser entendido tanto como uma forma de
vida quanto como uma tecnologia de governo e de governamento sobre a vida” (grifos
do autor). Portanto, & um discurso que se manifesta na diversidade do social e que traz
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implicacbes em todas as dimensdes da vida, produzindo os efeitos desejados pelos
governos na vida da populacgéo.

Ball (2010a) refere-se ao neoliberalismo como um movimento econdémico global
que tem promovido mudancgas peculiares em diversas partes do mundo. Salienta po-
rém que, pela amplitude do uso do termo, ha risco de perda de seu sentido. Com base
em Shamir (2008), Ball afirma que neoliberalismo é

um conjunto complexo, muitas vezes incoerente, instavel e até mesmo contraditério
de praticas que s&o organizadas em torno de certa ideia de mercado, como base
para universalizagao das relagcdes sociais baseadas no mercado, com correspon-
dente penetracdo, em quase todos os aspectos de nossas vidas, do discurso e/ou
da pratica da mercantilizacéo, de acumulacéo de capital e de geragéo de lucros.
(Shamir, 2008, citado em Ball, 2014, p. 25)

Nesse conceito merece ser ressaltada a nogdo de mercado como base do neolibe-
ralismo; mercado que opera nao apenas no sentido do econdmico, mas na tentativa
de definicao do modo de vida das pessoas e do funcionamento das estruturas sociais,
ou seja, como a alma mater do neoliberalismo (Veiga-Neto, 2012). O mercado assume,
nessa o6tica, o sentido de uma racionalidade a partir da qual todas as demais esfe-
ras da vida sao interpretadas e discursos sdo produzidos com o intuito de nortear a
vida populacéo.

Saura (2016) também discute o conceito de neoliberalismo, percebendo-o como
ideologia, politica e governamentalidade que atua por meio de tecnologias politicas
orientando as condutas dos cidadaos e responsabilizando-o0s por seus sucessos e fra-
cassos. O sentido de governamentalidade é trazido de Foucault e compreendido como
as artes do governo de si mesmo e o governo dos outros, que envolve estratégias de
dominacao exercidas sobre os outros, mas também sobre si. Portanto, em sintese,
o neoliberalismo engloba duas perspectivas complementares: légica de mercado e
orientagéo cultural.

Com efeito, as manifestacdes neoliberais que atualmente percebemos na politica
educacional possuem tais caracteristicas, ou seja, em determinados momentos as
reformas e praticas educacionais se materializam pela forca das estruturas de poder
econdbmico e, em outros, um conjunto de discursos articulados atua de forma a mo-
bilizar os sujeitos em determinadas acdes, como uma governamentalidade no sentido
foucaultiano.

Sob a racionalidade neoliberal, amplia-se a concepc¢cao de uma Nova Gestao Pu-
blica (NGP), pautada no desempenho, em sistemas de prestagcao de contas e na re-
ponsabilizacao. O Estado muda sua funcao de provedor e executor para regulador e
avaliador (Ball, 2014; Ball et al., 2013). A viabilizacdo dessa tarefa ocorre mediante a
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articulagdo de um conjunto de tecnologias como mercado, gestéao e performatividade,
que funcionam de modo articulado na criagdo de um contexto educacional neoliberal,
como sera discutido a seguir.

Estado neoliberal e performatividade escolar

No Estado neoliberal, a educacéo é concebida como setor lucrativo para os negécios
do mercado. Coerente com esse norteamento, medidas como flexibilizagédo na educa-
¢ao, desprofissionalizagdo, venda de servicos e materiais pedagogicos e terceirizagao,
dentre outros, tornam-se praticas corriqueiras. Um processo que Ball (2014, 2010b)
caracteriza como privatizacédo enddgena, pois envolve mudangas nas praticas cotidia-
nas do setor publico, que passa a funcionar a semelhanca das empresas privadas. Com
isso, a gestdo do setor publico desenvolve-se nos moldes do gerencialismo das empre-
sas privadas, com regras de controle, fiscalizacao, produtividade, competitividade etc.

Embora o neoliberalismo apresente peculiaridades no modo como se manifesta
nos paises, suas estratégias operacionais funcionam articuladamente na producao de
mudancas culturais. A performatividade € uma delas e tem sido objeto de ampla dis-
cusséo por sua eficacia na producéao do modus operandi neoliberal na educacgéo.

A discusséo sobre performatividade adotada aqui € feita a partir de Ball (2004,
2010a, 2010b, 2014) e Ball et al. (2013); esta ligada as ideias de Lyotard (1988). O
pensador francés argumenta que a sociedade pds-moderna se caracteriza, sobrema-
neira, por um norteamento econémico, de tal forma que pessoas e instituicoes estejam
em uma busca constante por melhores desempenhos. Com base nessas ideias, Ball
argumenta que vivemos em uma sociedade auditavel, ou seja, que convive com a
necessidade de medicdes e fiscalizagdes para manter a credibilidade na afericao dos
investimentos publicos ou privados; uma sociedade mercantilizada, em que o valor do
sujeito é dado por sua performance.

Para Ball (2014, p. 66), a performatividade, além de ser um sistema de gestéo de
desempenho, funciona também como forma de gerir as subjetividades dos individuos,
sendo, pois, “uma forma por exceléncia de governamentalidade neoliberal, que abran-
ge a subjetividade, as praticas institucionais, a economia e o governo”.

Para o autor, performatividade nao se refere a técnicas de gestdo autoritaria que
possam ser objeto de resisténcia por parte dos sujeitos; ao contrario, é uma tecno-
logia, uma cultura e um modo de regulacéo, um sistema de ‘terror’ (Lyotard, 1988)
que implica julgamento, comparagado e exposi¢cado, tomados, respectivamente, como
formas de controle e de mudancga. Trata-se de uma tecnologia que opera por meio de
julgamentos de valor, estratégias emocionais que afetam a subjetividade das pessoas
no sentido de mové-las a aceitabilidade de atitudes de gestéo (Ball, 2010a). Assim,
opera nos conduzindo a querer para nés mesmos aquilo que querem de noés.
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E como transformar o individuo em uma empresa, uma unidade produtiva de auto-
maximizag¢ao, operando em um mercado de desempenhos (Ball, 2010b) no qual cada
individuo necessita aumentar o valor de si proprio como mercadoria, 0 que ele conse-
gue com esfor¢o, dedicacao, sacrificios, mas, sobretudo, por mérito préprio.

A performatividade atua nos convencendo de que precisamos ser melhores em
relacdo a nés mesmos — sermos mais efetivos, mais competentes, saber «voar mais
alto», porque assim seremos reconhecidos, respeitados, admirados em nosso ambien-
te social e profissional. Isso envolve trabalhar na busca de maior eficiéncia — pessoal
e para a instituicao. A conformagéo de desempenhos (performances) € medida pela
produtividade tanto dos individuos quanto das organiza¢des. Tem na figura do gestor
o papel fundamental no acompanhamento de metas e prazos, enquanto ele préprio é
também fiscalizado por sua atuagéo gerencial.

Para que essas dindmicas funcionem, é central a politica da comparacao e di-
vulgacao de resultados entre individuos de uma mesma instituicdo ou pais e entre
instituicbes e paises distintos. Constroéi-se, assim, um discurso de poder (Lyotard,
1988) que implica a instituigdo como um todo; produz-se uma nova cultura social e, no
ambito escolar, a perda da autonomia e construcao de novas subjetividades docentes.
A prestacao de contas e a competicao séo a lingua franca desse novo “discurso de
poder” (Ball, 2010a, p. 38).

No contexto institucional, isso exige uma reconfiguragcdo nas rotinas envolvendo
praticas de avaliagdo, comparacéo, divulgacéo de resultados, processos de autoava-
liagao e avaliacéo entre pares. E importante notar que esse conjunto de préticas obj-
tiva projetar para a sociedade um sentido de qualidade dos servicos prestados pelas
instituicdes, expresso, via de regra, por meio de numeros.

Nesse sentido, a institucionalizacdo de avaliagdes externas, como o PISA, cria um
clima propicio a performatividade; a busca e a pressdo pela obtencdo dos resulta-
dos produzem sentimento de inseguranca ou de orgulho nos gestores educacionais
e docentes em virtude do cumprimento ou ndo das metas, ainda que estas ilustrem a
percepcao profissional de si, definida externamente.

Essa insegurancga decorre, de acordo com Hipolyto (2013), do sentimento de “inefi-
ciéncia mediante aquilo que esta sendo exigido” (p. 6). Um sentimento que deveria ser
considerado pelos governos que aceitam participar o PISA, em especial, no apoio ao
atendimento de necessidades de seu sistema educacional. A divulgacao dos resulta-
dos do PISA, por exemplo, nao pode ficar unicamente nos graficos de comparacgéo de
resultados internacionais, nem nacionais; deve construir os mecanismos para formular
e impulsionar as mudangas que disso derivam em seus sistemas educacionais. Ao
operar com escala de classificag@o a partir de numeros, cria e potencializa a produgéo
de performatividade, especialmente pelo poder que 0s nimeros possuem na significa-
cao da realidade; abordaremos mais esse aspecto a seguir.

Revista Luséfona de Educacao

111



112

Revista Lusoéfona de Educacéo, 58, 2022

O poder dos numeros e o sentido de avaliacdo no PISA

No ambito das reformas do Estado neoliberal, a implantagdo de sistemas de avalia-
cao externa em larga escala assume papel central na regulacéo e avaliagéo dos servigos
publicos, em especial nos contextos educacionais (Brooke, 2012; Ortigdo & Pereira,
2016). No escopo neoliberal, a avaliagao passa a ser utilizada como estratégia notavel
na criagdo de performatividade escolar. Segundo Dias (2003), a avaliagdo educacional,
desde o seu surgimento, esteve ligada ao paradigma da racionalizacéo cientifica, porém
suas funcdes foram ampliadas para as perspectivas diagnostica, formativa e somativa.
Sob o neoliberalismo, a avaliagéo torna-se restrita, privilegiando a logica da medida,
comprometida “com a ideologia da eficiéncia e da racionalidade instrumental [...]. Ela se
manifesta, por exemplo, na modalidade de accountability” (Dias, 2003, p. 21).

Shiroma e Evangelista (2015, p. 104), ao discutir o potencial da avaliagéo externa,
salientam que “a comparac¢ao de resultados é uma ardilosa ferramenta de governo que
na educacao, mescla controle externo e interno, tendo em vista estreitar o campo de
deciséo dos professores”. Isso ocorre, dentre outros motivos, em virtude das politicas
de bonificacéo, premiacao e salarios extras adotadas pelos governos conforme o cum-
primento das metas indicadas pelo resultado numérico nas avaliagées (Saura, 2016;
Shiroma & Evangelista, 2015; Brooke, 2012).

Os indicadores numéricos, portanto, assumem funcéo constituidora do contexto
educacional. Saura (2016) argumenta que vivemos em uma sociedade governada pe-
los numeros. Para o autor, em nenhum outro momento da histéria os numeros tiveram
o poder de construir argumentos para subsidiar politicas e praticas que definem a vida
dos sujeitos como na atualidade. Para ele, vivemos num intenso processo de classifi-
cacgéo, comparacao, categorizacao, de forma que somos governados pelo numérico,
constituindo a “sociedade da auditoria” (Saura, 2016, p. 13).

O sentido de sociedade da auditoria refere-se a uma forma de governo, de gover-
nanca que utiliza a avaliagcdo e quantificacéo para promover formas de controle sobre
0s sujeitos, formas de governo das democracias liberais avancadas (Saura, 2016, p.
12), nas quais 0 numero tem “a capacidade de sujeitar-nos a ele, de construir-nos. O
resultado: sujeitos em processos de sujeicdo ao numérico”. Temos aqui a ideia de su-
jeito na acepcao foucaultiana, ou seja, com um duplo sentido: “por um lado significa o
sujeito submetido a outro através do controle e da dependéncia e, por outro, o sujeito
atado a sua propria identidade pela consciéncia ou conhecimento de si mesmo” (Fou-
cault, 1988, como citado em Saura, 2016, p. 13).

O poder nos numeros para constituir realidades € discutido também por Thomas
Popkewitz. O autor analisa especificamente a producdo da realidade educacional
a partir dos dados do PISA. Ele avalia que na educacéo, nas ultimas décadas, os
numeros ndo somente tém servido para representar a realidade como também para
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produzi-la, fabrica-la, numa légica inerente apenas ao numérico. Para ele, os nimeros
fabricam «fatos», fatos que passam a ter sentido de verdade.

De acordo com Popkewitz e Lindblad (2016), a capacidade dos numeros na cria-
cao da realidade ocorre a partir do momento em que a estatistica passa a ser utilizada
como estratégia para descrever as populacdes, em especial nas sociedades moder-
nas. A estatistica assume trés caracteristicas inter-relacionadas: uma forma de funda-
mentac&o do governo para domar as sociedades modernas, um modo de producao da
mente sem domicilio e como forma de domar a mudanca e a vida moderna.

A estatistica como tecnologia de governanga ou forma de domar e conduzir as
sociedades permite a classificacdo das pessoas em categorias e a organizacao das
populagcdes de modo a permitir a intervengao estatal e a producgéo de politicas. Popke-
witz e Lindblad (2016, p. 731) apontam que o “conhecimento estatistico torna possivel
conceber a economia e a sociedade como modos de intervencao. E uma tecnologia
que arranja as pessoas em teorias de probabilidade sobre populacdes”. Esse conhe-
cimento permite classificar as pessoas em categorias referenciado em caracteristicas
humanas diversas como “idade e série escolar, até as suas caracteristicas sociais
(urbana, em situacéo de risco, pessoa desfavorecida, dotada, adolescente, desem-
penho), a escola contemporénea € ordenada por meio de categorias de populacdes
derivadas da estatistica” (Popkewitz & Lindblad, 2016, p. 731).

A categorizacdo das populacdes, além da estatistica, apoia-se no conhecimento
cientifico desenvolvido pelas ciéncias humanas, originando conhecimentos imperati-
vos na producgéo de determinados tipos de pessoas. Popkewitz e Lindblad (2016) sa-
lientam que a criagao de categorias é fundamental para pensar politicas de intervencgéo
dos governos que visem garantir que aquelas categorias de ‘risco’, ou seja, aqueles
sujeitos que nao pertencem ao modelo social idealizado, sejam objeto de agdo dos
governos com o intuito da garantia da ‘seguranca social’.

Se a sociedade opera com o0 medo e a incerteza, os dados numéricos produzidos
pelas avaliagdes externas, a exemplo do PISA, atuariam no sentido de fornecer as
sociedades referenciais de seguranga. Nessa légica, é vital aos governos submeter as
populagdes a esses diagndsticos e a atualizagdo dos seus resultados a fim de promo-
ver reformas. As reformas assumem, pois, 0 sentido de enfretamento da incerteza e
inseguranca que os indicadores possam apontar. Elas funcionariam como um catali-
sador de sentimentos produtores de seguranca. Portanto, as narrativas do PISA sobre
o presente e o futuro sdo baseadas em numeros entendidos como “fatos” que dizem
a verdade comparativa sobre a escolarizagéo e a progressao/eroséo das sociedades.
A importancia dos nimeros ndo esta somente no PISA, mas também forma parte das
sociedades contemporaneas. (Popkewitz, 2013, p. 50)

Por essa razdo o autor reforgca que o desejo de predicao constante nas agdes
da OCDE revela uma arrogéncia projetada sobre o futuro da sociedade: “pode medir
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seu presente em Singapura, Coreia do Sul, Estados Unidos e Brasil por meio da
participagdo padronizada nesses diferentes lugares” (Popkewitz & Lindblad, 2016,
p. 1.138).

Desse modo, as avaliagdes em larga escala com vistas a padronizagao de compor-
tamento pecam por ndo refletir adequadamente sobre a realidade que representam.
N&o obstante, seus resultados sao utilizados como representacao fiel dessa realida-
de e utilizados como referéncia para producao de politicas publicas que alteram os
contextos educacionais numa mesma légica: a da racionalidade neoliberal. E nesse
cenario de magnitudes numéricas e relagées de poder que o PISA se enquadra como
produtor de performatividade e projeto de governancga.

PISA: estratégia de performatividade educacional e projeto de governanca

A luz dos aspectos discutidos, pretendemos reforgar a argumentacdo de nosso
entendimento do PISA como estratégia de performatividade que contribui para intro-
ducao, no cenario educacional, de uma cultura voltada para o mercado, a regulagéao
dos sujeitos e a governancga de nacoes.

O primeiro ponto a ser ressaltado diz respeito a propria concepcéao do PISA. Para
Charlot (2007, p. 133), “a OCDE ¢ o centro do pensamento neoliberal no que tange
a educacéo. Nao é de admirar-se disso quando se sabe que foi explicitamente criada
para promover a economia de mercado”. S&o inerentes ao PISA, como um grande pro-
grama de avaliagédo da OCDE, as marcas desse modelo econdmico. Popkewitz (2013,
p. 50) ressalta isso ao mencionar um dos objetivos do Programa: “medir a contribuicao
dos sistemas escolares para a competitividade da nagdo em fungcéo das novas deman-
das da economia global”. Projetado como programa que concebe educagdo como
estratégia de mercado, o PISA incorpora seus principios — como competitividade, pro-
dutividade e eficiéncia instrumental —, o que nos remete a intensificagéo de praticas de
performatividade educacional.

O segundo aspecto que apresentamos é o fato de o PISA ser um exame carac-
terizado pelos aspectos mencionados no item anterior e, de forma enfatica, visa a
comparacao e a classificacéo de grupos populacionais distintos. Sob esse aspecto, o
PISA insere-se numa légica de poder disciplinar. Como diz Saura (2016), a avaliacao
concebida como exame assume uma perspectiva de tecnologia de poder disciplinar,
um dos elementos fundamentais na légica da microfisica do poder, conforme teorizado
por Michael Foucault. A I6gica avaliativa do PISA visa a regulagdo e ao controle das
populagcdes ao padroniza-las e categoriza-las sob critérios supostamente universais
que 0s numeros estariam revelando.

O terceiro argumento central na discussao refere-se ao poder dos numeros na
criacao de fatos (Popkewitz, 2013). Fatos que se tornam verdade e passam a ser
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referéncia para o governo das populacdes. Tem-se, desse modo, que as referéncias
de sucesso de criangas europeias, por exemplo, convertem-se em uma ideia unificada
de melhor educacéo ou melhor sistema educacional mundial, influenciando politicas
educacionais de distintos paises pelo mundo. Assim, um indicador numérico em uma
tabela, um ranking, produz realidades, uma vez que € utilizado como padrao a ser
seguido e resultado a ser obtido nos exames subsequentes pelos paises que aceitam
participar do Programa e se comprometem com suas diretrizes.

Entendemos que o PISA é um exame que visa a padronizacao, alheio as diferencas
estruturais e contextuais entre os paises; ao propor um padrao, desconsiderando as
diferencas, pode contribuir para aumentar o fosso entre esses paises. A pressuposi¢cao
da capacidade de projetar o futuro das nagdes, independentemente das particulari-
dades culturais e sociais, cria processos de excluséo educacional que, na analise de
Popkewitz e Lindblad (2016) e Popkewitz (2016), esta para além das exclusdes pro-
duzidas pelas desigualdades sociais. Os autores argumentam que um dos efeitos da
estatistica é a producdo de exclusdes inseridas no discurso de tentativa de inclusdo
que marca a retorica de democratizagcao nas sociedades modernas.

Percebe-se, portanto, que o PISA carrega o pressuposto de qualidade como refe-
rente universal que também né&o é discutido. A polissemia que envolve o conceito de
qualidade na educacado nao € tocada, como se existisse desde sempre e para todos
um unico significado possivel. A concepcgéo de qualidade da OCDE é compreendida
como qualidade voltada para o mercado de trabalho (Charlot, 2007; Daros, 2013; Or-
tigdo & Pereira, 2016; Popkewitz, 2013), concepgao esta que reforga o curriculo por
competéncias e habilidades conforme aquelas exigidas pelo mercado.

Nao ¢é possivel, no corpo deste texto, apresentar os impactos do PISA nos paises
participantes do teste, dada a complexidade dessa tarefa. Cabe mencionar, entretan-
to, que seus efeitos nao séo uniformes entre os paises que participam do PISA, sendo
mais notorio, todavia, naqueles locais que tém incorporado de forma intensa, em seus
sistemas educacionais, orientagdes neoliberais (Ball, 2014; Saura, 2016).

No Brasil, os efeitos diretos do PISA s&o ainda pouco precisos, pois aparecem de
forma atravessada a outras politicas reformistas de carater neoliberal que produzem
praticas curriculares de regulacao, sobretudo com a criagdo de sistemas de avaliagéo
externa — nacional, estaduais e municipais — inspirados nas provas internacionais e
na centralizacdo dos curriculos, a exemplo da instituicdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) com foco nas competéncias de aprendizagem; as parcerias publi-
co-privadas; politicas de indicadores, como é o caso do IDEB', cujo parametro de nota
a ser alcancada sao os indicadores da OCDE (Hypolito & Ivo, 2013). Outro exemplo
foi a aprovacao, em 2017, da reforma do Ensino Médio, feita em carater de urgéncia e
sem um debate democratico com as sociedades e entidades educacionais. A retérica
do governo brasileiro para justificar tal reforma seria o «fracasso» dos jovens no PISA,
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havendo, pois, necessidade de novos padrdes de ensino-aprendizagem que permitis-
sem melhorar a posigao do pais no exame.

Embora os resultados do PISA apresentem um conjunto de dados e informagdes,
além de ranking de notas, a énfase prioritaria parece estar focada na posi¢ao obtida
pelos paises. Esse foco minimiza, de certa forma, a andlise de praticas desenvolvidas
em cada um dos paises, que poderiam contribuir para um real sistema de retroalimen-
tacéo para o sistema educacional, o curriculo e o trabalho docente (Barriga, 2018).

Para Kauko et al. (2018), os sistemas de avaliagédo articulados as reformas educa-
cionais, de modo geral, tém se prestado ao direcionamento da governancga local; “n&o
produzem qualidade, mas funcionam como meios de controlar a oferta da educacao”
(p. 182). Tentam homogeneizar curriculos e apagar as diferengas sob a narrativa de um
sujeito “ideal” para a sociedade. De acordo com Barriga (2018, p. 19), a OCDE traba-
Iha com a ideia de uma cidadania global e, por meio do PISA, “aborda escolarizagéo
comum, constréi um destino comum de triunfo, sucesso e de insercéo na sociedade
global”.

Algumas palavras para encerrar, por enquanto!

Nosso objetivo neste texto foi pontuar como as politicas de avaliacédo em larga es-
cala, inseridas no contexto ideoldgico e politico-econdmico neoliberal, tém servido ao
proposito de controle e governanga de nagdes, criando subjetividades e praticas cur-
riculares definidas externamente aos contextos pedagodgicos das escolas. Em termos
gerais, a retérica que subsidia essas politicas é a da qualidade da educacao, uma ideia
de qualidade pautada pelo PISA/OCDE, concebida de modo restrito, como resultado
de uma medicao, sem considerar 0s sujeitos e as nagdes nas suas diferencas.

Por certo, os processos de avaliacdo externa podem ter relevancia significativa
para melhoria dos sistemas educacionais, desde que nao se caracterizem pela sua
funcao métrica, com finalidade de ranquear paises ou como narrativa de democrati-
zacdo do conhecimento. Em nossa visao, o PISA representa uma estratégia politica
neliberal que visa a contribuir para formacgéo de capital humano na légica do mercado,
em detrimento de uma acao que possa favorecer efetivamente a educagédo como prin-
cipio de justica social. E necessario, pois, aprofundar a reflexdo em torno de exames
como PISA para que possibilidades de resisténcias sejam construidas e que possamos
seguir questionando uma visao unilateral e hegemdnica da educacéo.

Notas

"indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica. Indicador que combina os resultados da Prova
Brasil, SAEB e taxa de aprovacao de cada escola.
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