Nota Introdutodria

O carater aberto, relativamente indeciso e sempre orientado
por uma temporalidade futura, a par da complexidade de insti-
tuicbes, atores, intervenientes que envolve, tornam a Educacéo,
e muito particularmente a escola e os sistemas educativos, num
campo discursivo por exceléncia.

Nada se pode fazer, nada se faz, no ambito educacional, sem
que um discurso intervenha, formule um principio de organiza-
¢ao ou de acgao, traduza um ponto de vista prescritivo, expresse
convicgdes ideoldgicas, invoque lugares do imaginario partilhado,
apele a instancias representativas de objetividade e legitimacéo,
transmita orientagdes privilegiadas, injunja procedimentos, con-
gregue pontos de vista em torno de lugares-comuns, negue a va-
lidade de posicoes alternativas, gira o jogo dos consensos e dos
dissensos. Surge, assim, o desenho de uma arena publica pluri-
dimensional, em que os discursos se enunciam em funcao de um
esquema de autoridade, a que afirmam possuir, nomeadamente,
pela autorizacdo que lhes advém da pertenga do enunciador a
uma instituicdo politica ou académica, a que lhes é conferida, pela
representacaéo que os individuos e os grupos visados tém do seu
alcance e do reconhecimento granjeado pelos signatarios, a que
adquirem nos processos de apropriacdo e discussao.

Expressando, decerto, as pretensdes dos enunciadores a de-
terminarem os significados predominantes e a condicionarem os
principais sentidos, os discursos relacionados com a educagao
adquirem uma autonomia que os impele muito para la das inten-
¢des declaradas dos sujeitos. Por conseguinte, oferecem-se, eles
proprios, como sujeitos-agentes, que se afrontam e confrontam,
veiculando a légica da autoridade, combinam-se para induzirem
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leituras e novas verbalizacbes, intervém na percecao e nas possibilidades enunciati-
vas de individuos, grupos, instituicbes. Nunca neutros, mesmo quando praticam uma
retérica de neutralidade, inerindo ao reticulado dos poderes, poderes também eles,
participam ativamente na construgdo de perspetivas, mais ou menos conciliadoras,
mais ou menos segregadoras, mais ou menos refratarias, num horizonte de hegemonia
latente ou explicita.

Desse modo, os discursos que circulam formam objetos incontornaveis de analise,
investigagéo e critica, ja que permitem um acesso Unico a complexidade dos proces-
sos pragmaticos de produgdo e reproducao, fixacdo e disseminacgao, validacao e cen-
sura dos sentidos em torno da educacéo e, muito particularmente, dos modos como,
em tal dindmica, péem em cena constantemente a autoridade. D&o, assim, a ver o
que ocorre efetivamente nesse dinamismo pelo qual se vai constituindo a amplitude
do campo educativo, a partir das suas préprias condicdes e em relagéo permanente
com outros dominios.

No &mbito deste dossié, entendemos, portanto, o discurso de autoridade sobre a
Escola e os sistemas educativos, em sentido lato, isto é, como aquele que é capaz de
se impor como modo de evidéncia, de neutralidade e de consenso €, simultaneamen-
te, como dissuasor do questionamento e da discussao (Krieg-Planque, 2017; Monte &
Oger, 2015; Oger, 2021).

Partindo de uma distincao conceptual, que retoma a acecgao presente nos tra-
balhos de Oger e Ollivier-Yaniv (2003) e em Saarinen (2008), em que texto designa o
artefacto/documento e discurso o meio de agéo, aquilo que o texto produz quando se
manifesta numa instancia discursiva, situamos o discurso institucional como um tipo
de discurso autorizado sobre a educacgao, capaz de produzir reconhecimento, visibili-
dade ou uma proeminéncia especifica, em funcao da inscricdo dos seus enunciadores
numa comunidade/instituicao discursiva particular.

Varios autores tém, nesta linha, destacado o efeito dos discursos de instituigdes
internacionais sobre a Escola e os sistemas educativos nos discursos nacionais, fo-
cando-se, sobretudo, naqueles discursos produzidos por instituicées sem mandato le-
gal, os quais funcionam como veiculo de comunicacao e de influéncia para a definicéo,
legitimag&o e reconhecimento da sua autoridade (e.g., Berkovich & Benoliel, 2020;
Lopo, 2021; Lopo & Borges, 2022; Mundy et al, 2016; Robertson, 2012). Alguns dos
textos deste dossié seguem idéntica orientagdo. Porém, como ilustram outros artigos
deste conjunto, essas praticas sao, igualmente, verificaveis no interior dos contextos
nacionais, nos quais ocorre uma procura sistematica de afirmacéo da autoridade dis-
cursiva com vista a orientacao dos sentidos do campo educacional.

Outros trabalhos de investigacéo, centrados na analise do funcionamento discursi-
vo desses textos, tém evidenciado a sua perda de sentido pela reducao intencionada
da polissemia, a qual reforca uma visdo despolitizada da educagado, ou proxima do
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senso comum, a contradicdo entre a pretensédo de cientificidade desses discursos e
o caracter tautologico, os truismos e até o nonsense revelado pelos seus enunciados
(e.g., Bart, 2022; Bart & Daunay, 2016; Bernardo, 2010, 2016; Perrot, 2001). E o que
um grupo de contributos desta proposta visa também identificar, seja em expressodes
facilmente consensuais que circulam como palavras de passe por entre diferentes
discursos, seja no jogo entre evidéncia e silenciamento que certos discursos encenam.

O artigo de Romuald Normand, intitulado La transposition du paradigme PISA en
France. Des formes d’autorité épistémique & 'ombre de I’Etat républicain, centra-se
no funcionamento dos discursos sobre esta avaliagéo internacional no contexto fran-
cés. Recorrendo a uma abordagem socioldgica, o autor mostra que a incluséo do
paradigma PISA nos discursos especializados sobre o sistema escolar francés e, em
particular, no discurso dos peritos, n&o se baseia numa simples adaptacao nacional
das orientacdes e das propostas deste programa mundial, mas na articulagéo dinami-
ca entre uma “autoridade epistémica”, uma narrativa e um imaginario sobre a escola
de indole “republicana” (“igualdade de oportunidades”, “meritocracia”, etc.). Adicio-
nalmente, evidencia que a for¢a deste discurso depende também do funcionamento
especifico de “comunidades epistémicas” que reinem especialistas, investigadores,
decisores politicos ou administrativos, entre outros atores. Normand descreve, entao,
varios “espacos de interesse” particularmente ativos na transferéncia e hibridizacéo
das orientacGes deste programa da OCDE: por exemplo, o servigco estatistico do Mi-
nistério da Educagéo, debates publicos, conferéncias e relatérios de peritos sobre a
Escola, comissbGes consultivas e outras entidades ad hoc, associagdes, grupos de
reflexdo e revistas especializadas. Para explorar com maior detalhe a forma como este
discurso paradigmatico sobre o PISA é construido em Franca, o autor analisa o posi-
cionamento nesses diferentes espacos de interesse de determinados atores. Ao ma-
pear empiricamente as suas ligagdes, Normand ilustra como a autoridade do discurso
do PISA encarna em “porta-vozes” que desempenham papéis particulares no proces-
so de traducao das diretrizes do PISA para uma agenda politica reformista francesa.
Torna-se, assim, clara a importancia da investigagédo para clarificar os lugares onde os
discursos sobre as escolas sdo construidos e difundidos, bem como as posicées de
investigador, perito e de funcionario administrativo ou politico.

Ana Grifo e Jodo Lourengo Marques analisam no artigo O discurso europeu na go-
vernac&o local da educacdo em Portugal de que modo, num contexto de governagao
multinivel e de descentralizacdo de competéncias, 0os municipios portugueses rece-
bem e incorporam as orientagdes e o discurso europeu. Recorrem a uma abordagem
multimétodos que combina a analise de frequéncias (dimensao quantitativa) com a
criacao de categorias e leitura das passagens no seu contexto (dimensao qualitativa)
relativas ao conteldo dos instrumentos de politica educativa local (Carta Educativa e
Plano Estratégico Educativo) de 10 municipios portugueses das regides Norte, Centro,
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Lisboa, Alentejo e Algarve. Os resultados dessa analise evidenciam uma europeiza-
céo algo timida, face ao escasso numero de referéncias explicitas a politica educativa
europeia. A influéncia europeia (e transnacional) mais visivel reside na importancia con-
ferida a monitorizacao e avaliacao. A educacao instrumentalizada a favor do emprego
e da competitividade econdmica permeia parte do discurso, mas é equilibrada por
uma énfase mais forte nas matérias de incluséo, cidadania e educagdo democratica.
Adicionalmente, a proximidade da governacéo local permite que o trabalho em rede e
o envolvimento da comunidade constituam tracos marcantes na estratégia, ainda que
secundarizados no discurso europeu. Os resultados desta investigagédo ndo confirmam
a hipdtese de que este tipo governagcao multinivel horizontal resulte da imposicao de
um discurso de autoridade; antes, Ana Grifo e Jodo Lourenco Marques deixam em
aberto, para confirmacé&o em estudos futuros, que seja, predominantemente, de inicia-
tiva e orgénica local.

O artigo Educacéo Infantil nos municipios do Rio de Janeiro durante a pandemia:
ambivaléncia das acdes de gestédo, discute as relacdes entre politicas de Estado (de
caracter estruturante) e politicas de governo (de caracter conjuntural) relativas a Edu-
cacao Infantil, a partir de uma analise de agdes de apoio pedagogico implementadas
por gestores municipais do Rio de Janeiro no decurso da pandemia da doenca de Co-
vid-19, durante o lockdown, com o encerramento fisico das escolas municipais. Recu-
perando contribuicdes de Bakhtin sobre a concegéo da linguagem, Edson dos Santos,
Maria Fernanda Nunes e Stephani Coelho realizam uma anédlise dialdgica dos discursos
institucionais pronunciados através de materiais de apoio pedagdgico disponibilizados
para acesso online. O corpus desses materiais foi constituido a partir de websites e de
redes oficiais de partilha publica de informacao (Facebook e Instagram) de secretarias
de educacéo de uma amostra de 17 municipios do Rio de Janeiro e organizado numa
base de dados constituida por 811 imagens, categorizadas por municipios e afinida-
des tematicas entre imagens com distribuicao por dois grupos: o primeiro, relativo a
organizagao curricular, avaliagdo da aprendizagem, processo de alfabetizacao, relagéo
com as familias e lugar das criancas; o segundo, relativo as acdes empreendidas pelos
governos municipais, considerando as responsabilidade de gestéo, eleicao de prefei-
tos e dialogo com as propostas oficiais. Os resultados dessa andlise, que neste artigo
se restringiu a sete municipios, sugerem a existéncia de disparidades no acesso e na
qualidade das atividades pedagdgicas propostas, que as politicas implementadas séo
as politicas do governo, que os documentos nacionais sédo pouco indutores da elabo-
racao dos materiais pedagdgicos e que as responsabilidades de gestdo municipal séo
ambiguas. Uma nota final de pesar. Stephani Coelho, investigadora do Grupo de Pes-
quisa Educacao Infantil e Politicas Publicas/EIPP/Unirio e coautora deste texto, faleceu
no passado més de abril. Os editores convidados lamentam esta perda e transmitem
publicamente a familia, colegas e amigos, sentidas condoléncias.
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Kaltoum Mahmoudi centra o seu texto La formule « former I’'esprit critique » : signes
et figures de I'autorité dans les discours institutionnels na analise de uma forma parti-
cular de discurso de autoridade no contexto escolar francés: a expressao recorrente
“pensamento critico” e, mais especificamente, “formar para o pensamento critico”.
Através do estudo deste objecto discursivo, num corpus de mais de 300 textos ins-
titucionais de caracter normativo e prescritivo diverso (leis, decretos, regulamentos,
relatérios, etc.), a autora procura descrever como essa férmula contribui para forjar um
ethos especifico de autoridade. Partindo de uma exploragao dos signos que a mate-
rializam nos referidos textos, Kaltoum Mahmoudi implementa uma analise discursiva
que patenteia as estratégias e os procedimentos retéricos dos locutores. Desse modo,
clarifica, em particular, os efeitos de polifonia e de polissemia discursiva ligados aos
termos “pensamento critico” e “formar para o pensamento critico”. Torna, ainda paten-
te que, em vez de enfraquecerem a autoridade destes discursos, tais efeitos, na sua
variedade e plasticidade, contribuem decisivamente para a legitimagéo de uma férmula
que constrodi e confere a aparéncia de uma voz unanime e partilhada. A exploragdo que
a autora faz de videos disponiveis num website do Ministério da Educacao francés,
para promover a formacao do “pensamento critico” dos estudantes, face a “teorias
da conspiragao”, permite-lhe descrever como a construcédo do ethos de autoridade
do discurso passa também por figuras “especializadas”. Nesse dispositivo virtual, o
“perito”, seja ele inspetor ou professor, aparece como o detentor do conhecimento:
sabe 0 que € o0 “pensamento critico” para uns; sabe o0 que é “formar para o pensa-
mento critico” para outros. Como evidencia a autora, a utilizagdo da férmula contribui,
justamente, para aproximar os atores, permitindo que se congreguem em torno de um
projeto que parece ser partilhado. Fica, entdo, a vista uma questao, quanto as fontes e
fundamentos tedricos destes discursos de autoridade “especializados”: que lugar ocu-
pam nestes discursos, por exemplo, as contribuicdes especializadas das ciéncias da
documentacéao ou da andlise do discurso, na analise critica das fontes de informagao?

Discursos (de partidos) politicos: construgcdo de sentidos para a educacédo de Joao
Moisés Cruz e Alexandra Sa Costa faz valer o essencial da interpretacéo pos-marxista
da democracia, de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe, como espago de antagonismo
entre diferentes discursos com vista a hegemonia, para a andlise das tomadas de
posicao dos partidos politicos, com assento parlamentar na XIV legislatura da terceira
Republica portuguesa, sobre a educagdo. Nessa arena de afrontamento discursivo,
identifica 0 mesmo intuito de afirmar a autoridade identitaria, evitando a discusséao
e garantindo a prevaléncia da visao particular. Por sua vez, ao assumir a distingdo
de Stephen Ball entre a politica como discurso (na 6tica do enunciador), e a politica
como texto (na oética do leitor), aplica o modelo de Andlise do Discurso, proposto por
Laclau e Mouffe, as intervencbes efetuadas na Assembleia da Republica, doravante
convertidas em discursos-textos, no decurso do ano inaugural (2019). Estes séo, por
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conseguinte, processados em termos de temas, momentos, articulacdes e pontos
nodais, de forma a revelarem a perspetiva discursiva preferencial, as principais orien-
tacOes, as matrizes de base e as praticas discursivas que visam fixar os sentidos. Nao
obstante detetarem uma dominancia do modelo neoliberal, os autores evidenciam dois
grandes posicionamentos, em linha com a localizacao no espetro politico de referén-
cia, no qual o Partido Socialista figura como centro. Assim, os discursos dos partidos
que se situam a esquerda favorecem o papel da pedagogia, o direito constitucional
a educagéo, o sufragio dos 6rgaos de gestdo escolar e a dimensdo democratica e
equitativa do sistema educativo. A direita, prevalecem os discursos que valorizam a
performance, a competicdo entre escolas, a gestao hierarquizada, o direito de escolha
dos pais e a importancia da transmissao de competéncias como fungao primeira da
educacéo escolar.

Com o artigo intitulado Discurso e siléncio na (re)organizacdo da Educacéo Infantil
Municipal em Ribeirdo Preto, Beatriz Borges de Carvalho, Soraya Pacifico e Thais Ma-
rinheiro de Paula denunciam o carater apressado e comprometedor do processo de
restruturacdo da educacao infantil, levado a cabo pela Secretaria Municipal do munici-
pio brasileiro de Ribeirdo Preto em 2022.

Recorrem a metodologia de Michel Pécheux, um autor fundador da Analise do Dis-
curso, na leitura da linguista brasileira Eni Orlandi, para interpretar as posicdes oficiais de
um Promotor do Ministério de Justica de Sao Paulo, da Secretaria Municipal de Ribeirédo
Preto e da Associacao de Profissionais de Ribeirao Preto, vertidas em trés recortes ex-
traidos dos media. Visam, assim, analisar 0 modo como essas trés vozes, inscrevendo a
sua enunciagao no intradiscurso, procuram determinar o sentido da Resolucao, veiculam
uma ideologia e um imaginario sobre o sujeito-crianca e o sujeito-professor, encenam a
simbolizagdo do poder. Nele se trata, igualmente, de identificar o ndo dito por entre o que
fica dito, essa zona de siléncio, que permite contrastar significantes, significados e sen-
tidos, relativos ao dominio da educagéo, mas, sobretudo, de acordo com a perspetiva
adotada, produzir efeitos silenciadores de outras posicdes, presentes e futuras. As au-
toras avangam, em conformidade, duas conclusdes gerais: 0s trés discursos conferem
a primazia ao poder hierarquico, enquanto silenciam a memaria discursiva constituida
pelas diferentes tentativas de professores, investigadores e gestores para conferir obje-
tividade e significacao aos processos educacionais.

Este dossié da Revista Lusdfona de Educacdo dedicado ao tema dos discursos
institucionais de autoridade sobre as escolas e os sistemas educativos encerra com
uma entrevista realizada a Cédric Fluckiger, Professor de Ciéncias da Educacao na
Universidade francesa de Lille, conduzida pelos trés editores convidados desta edicio:
Luis Manuel Bernardo, Daniel Bart e Teresa Teixeira Lopo.

Em Entretien avec Cédric Fluckiger, professeur a I'université de Lille, didacticien de
I'informatique - Recherche en éducation et discours institutionnels sur I'Ecole : débats
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et approches critiques, o diadlogo estabelecido entre os quatro investigadores ilustra
como a orientacgao cientifica do trabalho em didatica da informatica de Cédric Fluc-
kiger visa, em particular, questionar criticamente certos discursos autoritarios sobre
a utilizagdo da informatica nas escolas. Esses discursos (politicos, administrativos,
comerciais, cientificos, tecnoldgicos, mediaticos, etc.) integram uma abordagem mais
ampla das questdes ligadas ao ensino e a investigacao, a partir dos métodos e das
inovagdes pedagodgicas, e promotora do desenvolvimento da informatica nas escolas.
Cédric Fluckiger explica que o seu trabalho se baseia numa tradicdo de investigagcao
consolidada em educagdo que demonstrou que as praticas dos professores e das
criangas em idade escolar nao podem ser reduzidas a aplicacao de um determinado
meétodo ou ferramenta na sala de aula; antes, s&o os professores e 0s alunos que
devem ser considerados atores, capazes de desenvolver um trabalho de apropriagéo,
de transformacao, ou de recuperagéo de recursos para construir as suas praticas.
Neste sentido, a sua orientagéo tedrica atribui um lugar central a recolha e analise do
discurso dos proprios atores escolares sobre o que lhes é apresentado como inovagao
ou solugéo pelos discursos institucionais ou tecnolégicos. A perspetiva didatica que
defende critica ndo s6 a forma como este tipo de discurso concebe o funcionamento
e as praticas de sala de aula, mas, também, a propria investigacédo educacional que
se restrinja a uma validacao, baseada em experiéncias aleatérias/randomizadas, dos
métodos de ensino. Para Fluckiger, se a investigagdo pedagdgica pretende afirmar a
especificidade do seu discurso cientifico nos debates sociais sobre a Escola, deve fa-
zé-lo confrontando a analise da complexidade do trabalho pedagdgico com o reducio-
nismo dos discursos centrados na procura de provas de eficacia. Nesta perspetiva, o
investigador sublinha o interesse de desenvolver espacos de investigacao e formacgao
que juntem, simultaneamente, investigadores e professores, encarados como especia-
listas em ensino, para estudar o funcionamento real das turmas e explorar solucoes
para problemas concretos. Tais espagos, defende Cédric Fluckiger, poderiam fran-
quear a investigagdo pedagdgica o refor¢co da sua relevancia e do seu peso cientifico
face a outros discursos de autoridade sobre a Escola.

E, também, esta a abordagem que é privilegiada neste nimero da Revista Lusd-
fona de Educacédo, ao cruzar diferentes tipos de analises sobre os discursos insti-
tucionais sobre a Escola e os sistemas educativos, para compreender melhor o seu
funcionamento e a fundamentagao tedrica da investigagao empirica que os analisa e,
assim, contribuir para o reforgo da autoridade cientifica do discurso da investigacéo
em educacéo.

Agradecemos a confianca e o apoio da equipa editorial da Revista Lusdfona de
Educacéo, em particular da Professora Maria Neves Gongalves, na organizacao deste
dossié. Agradecemos, também, a colaboracao e o trabalho de um conjunto vasto de
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revisores/avaliadores internacionais (Bélgica, Brasil, Espanha, Franca e Portugal), sem
0s quais a apresentacéo deste dossié néo teria sido possivel.
Boas leituras.

Notas

Adriana Sales de Melo (Universidade de Brasilia), Alejandra Montané (Universidade de Barcelo-
na), Almerindo Janela Afonso (Instituto de Educacéo, Universidade do Minho), Ana Maria Seixas
(Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagéo, Universidade de Coimbra), Ana Sofia Rézio
(Universidade Atlantica), André Robert (Universidade de Lyon), Antonio Domingos (Faculdade de
Ciéncias e Tecnologias, Universidade Nova de Lisboa), Célio da Cunha (Universidade Catolica
de Brasilia), Clara Craveiro (Escola Superior de Educagéo de Paula Frassinetti), Dominique Guy
Brassart (Universidade de Lille), Dominique Ottavi (Universidade Paris Ouest Nanterre La Défense),
Isabelle Duarte Simbées Marques (Universidade Aberta), Jacinto Serrao (Universidade Luséfona),
Jodo Horta-Neto (INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais), José Beltran
Llavador (Universidade de Valéncia), Laura Calabrese (Universidade Livre de Bruxelas), Licinio
Lima (Instituto de Educacao, Universidade do Minho), Marluza Terezinha da Rosa (Departamento
de Ciéncias da Comunicacao, Universidade Federal de Santa Maria), Pedro Miguel Alves Correia
(Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra), Regina Queiroz (Universidade Luséfona), Rui
Ramos (Instituto de Educacgao, Universidade do Minho), Rui Santos (Faculdade de Ciéncias So-
ciais e Humanas, Universidade Nova de Lisboa) e Susana Batista (Faculdade de Ciéncias Sociais
e Humanas, Universidade Nova de Lisboa).
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