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Resumo

A jurisdigdo de menores € o resultado de uma construcdo historica que se materializou de acordo
com a necessidade de responder as exigéncias de defesa dos direitos das criancas e jovens nos
momentos em que a familia era entendida enguanto problema ou como quando foi pensada
enquanto solucdo. Apresentamos um estudo historico-descritivo sobre a dimensdo juridico-
institucional que marcou a evolucdo da protecdo a infancia em Portugal que permite compreender a
prevaléncia da resposta de natureza institucional sobre outras solugdes de acolhimento para as
criangas e jovens em situacdo de perigo. Concluimos que as instituigdes fazem parte da historia da
protecdo a infancia e que a mudanca de paradigma ndo se faz por decreto ou através da
estigmatizacdo do acolhimento residencial em detrimento do acolhimento familiar. Justifica-se, por
isso, uma reorientagdo estratégica que viabilize a promocdo de plataformas de dialogo
multissetoriais que integrem decisores politicos, investigadores e 0s demais stakeholders que
permitam criar solu¢fes de complementaridade mais eficazes entre as medidas de colocacdo. Tal
podera concretizar-se através da criacdo de uma estrutura que assegure a gestdo e supervisdo de
forma integrada e permanente das diferentes formas de acolhimento, que va para além da mera
representacao estatistica, colocando os interesses das criangas e jovens no centro deste debate.
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Abstract

The jurisdiction of minors is the result of a historical construction that came about to answer the
demands of protecting the rights of children and youths when the family was seen as a problem or
when it was thought of as a solution. We present a historical-descriptive study of the legal-
institutional dimension that has marked the evolution of child protection in Portugal, which allows
us to understand the prevalence of the institutional response over other foster care solutions for
children and youths in situations of danger. We conclude that institutions are part of the history of
child protection and that the change of paradigm is not achieved by a decree or by stigmatizing the
residential care as opposed to family foster care. Therefore, there is a need for a strategic
reorientation that enables the promotion of multisectoral dialogue platforms that bring together
political decision-makers, researchers and other stakeholders to create more effective
complementary solutions between placement measures. This could be achieved through the
establishment of a structure that ensures the integrated and permanent management and supervision
of the different forms of care, which goes beyond simple statistical representation, placing the
interests of children and youth at the heart of this debate.
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Introducéo
A jurisdicdo de menores reflete a evolugdo de um modelo juridico-institucional que

acompanhou o contexto social, econémico e politico vigente em Portugal. Pensamos que a
mudanca do paradigma em torno da institucionalizacéo das criancgas e jovens s se podera
realizar de acordo com uma necessaria compreensao sobre o processo historico que explica
a dependéncia da justica relativamente as institui¢fes de acolhimento.

Fundamentamos o0 nosso argumento numa andlise historico-descritiva dos
normativos legais que definiram as mudancgas no ambito da jurisdicdo de menores, assim
como de documentos oficiais e trabalhos de natureza cientifica por forma a aprofundar o
conhecimento sobre o percurso que permitiu perpetuar a ldgica de institucionalizacdo das
criangas e jovens até aos dias de hoje.

Assim, num primeiro momento, centramo-nos no que consideramos ser o impulso
inicial para a criacdo de uma rede de estruturas que permitiram o internamento de crian¢as
e jovens com o consequente afastamento do seu meio familiar ou social. Posteriormente,
observamos a forma como se promoveu a massificagdo da institucionalizagdo em Portugal
e se insistiu num modelo de protecdo assente numa logica repressiva. Por fim, apoiados no
engquadramento realizado, daremos conta das sucessivas tentativas para implementar
estratégias que contrariassem a légica de institucionalizacdo que representa um dos
maiores desafios colocados ao atual sistema de protecdo. Nas consideragdes finais,
procuramos deixar uma reflexdo sobre a forma como a compreensdo da dimensdo historica
da jurisdicdo de menores ndo deve ser ignorada no debate sobre as respostas de

acolhimento das criancas e jovens em perigo em Portugal.

1. A protecéo, tutela e corregao

Até ao seculo XVIII, os sistemas de justica de menores funcionavam sem que
existisse qualquer compreensdo sobre os fenomenos da delinquéncia, maus-tratos,
negligéncia ou abandono, ja que estas situagcdes eram tratadas no plano do juizo moral e de
acordo com as perceces teoldgicas da época.

Na verdade, no inicio do século XIX, as criangas e jovens que assumissem
comportamentos desviantes ou delinquentes eram integrados na categoria de menores que

enquanto concecdo de natureza juridica se transformou num objeto das preocupacGes de
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cariz social, obrigando a intervengdo de areas especificas do Estado, nomeadamente em
alguns paises europeus e nos Estados Unidos da América (Carvalho, 2017).

A visibilidade dada as criancas das classes mais pobres provenientes de contextos
pautados pelo abandono, maus-tratos e delinquéncia, enquanto consequéncia das
transformacoes sociais, econdmicas e politicas do pais, viriam a marcar a necessidade de
repensar a relacdo entre o Estado e a familia.

Assim, a protecdo a infancia até finais do século XIX e inicios do século XX em
Portugal estabeleceu-se de acordo com uma intervencdo fundamentalmente correcional, de
acordo com as correntes dominantes na Europa, centrada na problemaética da delinquéncia,
enquanto resultado de um contexto social no qual se mostrou ser necessario intervir,
nomeadamente, na responsabilizacdo das familias e na limitacdo da autoridade parental.
Nesta altura subsistiam as praticas que estavam reduzidas ao acolhimento para efeitos de
detencdo e correcdo, fundadas na moral e na educacdo para o trabalho, bem como nos
julgamentos de criancas em tribunais comuns e no cumprimento de penas privativas de
liberdade juntamente com os adultos (Pedroso et al., 2017).

A partir do século XX a expressdo “menor” enquanto “pessoa singular, de um ou
outro sexo, que ainda ndo perfez a idade da emancipag¢ao ou maioridade civil” (Carvalho,
2017, p.22), passou a ser usada como forma de diferenciar a justica de adultos da justica de
criangas e jovens.

Deste modo, a implementacdo da Lei da Protecdo a Infancia (LPI) em 1911, viria a
estabelecer uma intervencdo ndo punitiva para os menores na faixa etaria dos nove aos 16
anos, assumindo uma vertente marcadamente preventiva que abrangia todas as potenciais
situacBes que pudessem conduzir a criminalidade infantil, ao mesmo tempo que assumia
objetivos, como o fim da depravacdo dos costumes, de educacéo pelo e para trabalho, bem
como de prevencéo e repressao.

Segundo Duarte-Fonseca (2005) esta € uma lei socialmente discriminatoria,
influenciada pelas principais correntes criminolégicas da altura, nomeadamente, a escola
criminoldgica socialista e o positivismo antropolédgico, que entendia a criminalidade
infantil enquanto doenca que resultava de uma degenerescéncia hereditaria. Era o proprio
Ministro da Justica de entdo, Afonso Costa, que acreditava que 0 comportamento
delinquente decorria do deficiente meio familiar, enquanto defendia como resposta, as

potencialidades das colonias agricolas nos processos de regeneragdo dos menores.
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Assim, a solucdo apresentada por esta lei passaria por afastar a crianga “do seu meio
familiar ou social, visto como patoldgico, e interna-la num estabelecimento adequado onde
pudesse ser objecto de uma ac¢éo terapéutica que corrigisse as tendéncias perniciosas da
sua personalidade” (Gersdo, 2013, p. 1369). Estes estabelecimentos seriam longe dos
centros urbanos e das familias das criancas, sendo que, com a implantacdo da Republica
em 5 de outubro de 1910 e com expulsdo das ordens religiosas, existiu um aproveitamento
das suas edificacdes para este efeito.

Na verdade, a LPI viria a prever no artigo 112.° a criacdo da Federacdo Nacional dos
Amigos e Defensores das Criangas, que procurava reunir “as instituicdes publicas e
particulares de assisténcia educativa, de beneficéncia e os patronatos, organizando-se num
sistema socioeducativo e de higiene moral e social” (Martins, 2022, p. 242).

Esta era uma estrutura descentralizada que incluia trés circunscri¢fes (norte, centro e
sul), com juntas centrais, comarcas e paroquiais. Esta Federagdo integrava instituices de
propaganda, educagdo preventiva ou correcional e patronato e todas as institui¢cdes criadas
ou reformadas pela LPI eram por direito federadas ao Ministério da Justica. Quaisquer
internatos de outro ministério que assegurassem uma educacdo gratuita para criangas
vulneraveis podiam também ser integrados nesta estrutura, desde que aprovados pelo
Ministério da Justica. O patronato auxiliava a Tutoria e os delegados de vigilancia na sua
atuacdo, reunindo associagdes de beneficéncia que estavam responsaveis por “policiar,
vigiar e controlar os jovens, quer para evitar desvios no seu comportamento quer para 0S
apoiar a saida dos internatos” (Tomé, 2010, p. 494).

Para Augusto D’Oliveira (1926), a importancia da LPI residia no facto de esta lei
instituir uma categorizacdo de quatro grupos de menores até aos 16 anos, com o objetivo
de determinar aquela que seria a competéncia e acdo dos tribunais, face a classificacdo da
situagcdo em que 0 menor se encontrava.

Os menores em perigo moral eram criancas abandonadas, pobres ou maltratadas,
com “falta de domicilio ou residéncias certas, ao abandono, depresso ou maus tratos dos
pais ou tutores” (Oliveira,1926, p.2).

Os menores desamparados eram as criangas ociosas, que se dedicavam a vadiagem,
mendicidade ou libertinagem, nomeadamente através da manifestacdo de tendéncias
imorais ou criminosas caracteristicas da delinquéncia, demonstrando relutancia pela

educacdo na familia e pelo trabalho, uma caracteristica comum no grupo de
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indisciplinados. Estes menores eram criangas em perigo moral que deviam ser sujeitas a
uma intervengdo preventiva de educagdo ou assisténcia moral e econOmica, que ao
apresentarem tendéncias referidas como imorais e criminosas, eram integradas nos
Reformatdrios ou Colonias Correcionais como delinquentes ou paradelinquentes (Oliveira,
1926).

Por outro lado, os menores delinquentes eram aqueles que tinham sido julgados
enquanto autores ou cumplices de um determinado crime punivel pela lei penal ou
regulamento e os menores indisciplinados, 0s que se mostravam resistentes ao trabalho e a
educacdo da familia e da escola (Oliveira, 1926).

Assim, para 0 menor em perigo moral bastariam medidas meramente preventivas de
educacdo e de amparo moral e econémico e para 0s menores delinquentes, seriam
aplicadas medidas terapéuticas de reeducacdo, reforma ou correcdo (Oliveira, 1926).

Para 0s menores anormais patoldgicos, o artigo 62.° da LPI previa que as tutorias,
independentemente da situacdo de abandono, pobreza ou maus-tratos, fosse desamparado
ou delinquente, ou no caso de a crianca sofrer de doenca mental, epilepsia, histerismo ou
instabilidade, fossem conduzidas a uma institui¢do, para tratamento.

Entendia-se entdo que era inGtil o reforco da puni¢do, mesmo que isso representasse
uma satisfacdo da sociedade quanto a ordem moral, acreditando-se que a aposta deveria ser
no sentido da recuperacéo terapéutica e da reeducacdo, considerando-se que esta seria a
verdadeira natureza da legislacdo em vigor e da propria jurisdicdo de menores.

E assim reforcada a importancia da observacdo e do exame da situacdo prévia ao
cometimento do crime “a que correspondem condigdes juridico-sociais diversas a impor ao
menor e a familia” (Oliveira, 1926, p.7). O exame e observacdo destas condicBes €
reconhecida na altura como uma dificuldade, por insuficiéncia de meios e de recursos
pessoais, muitas das vezes suprida por uma solucdo que se baseava num juizo assente em
critérios subjetivos. A resposta passaria entdo por recorrer as chamadas casas de
beneficéncia e educacao, publicas ou particulares, cujo acolhimento deveria ser precedido
de uma prévia decisao do tribunal competente, independentemente de existir ja na altura, a
obrigagdo de comunicacdo as tutorias, do acolhimento das criangas nestes
estabelecimentos.

Cresceu assim a necessidade de criar uma rede de estruturas de acolhimento que

garantisse o cumprimento das medidas de institucionalizag¢do aplicadas a estas criangas. No

Temas Sociais | n.°8 | 2025 | pp.90-110 94



O paradigma juridico-institucional na protecdo a infancia em Portugal.
Gongalo Mota

fundo, procurou-se a construgdo de um sistema alternativo a familia, constituido por
instituicOes de natureza assistencial, educativa e sanitaria, ao qual o sistema judicial de
protecao a infancia recorria “sempre que o tribunal de menores o solicitava para execucao
das medidas de protecdo, tutela e corregao aplicadas” (Tomé, 2013, p.230).

Em 1915 existia ja o Semi-internato da Infancia em Lisboa, na dependéncia do
Ministério da Justica e o Decreto n.° 2955, de 25 de janeiro de 1917 instalava a Tutoria de
Coimbra, sendo que, em 1919 é criada a Inspecdo-Geral dos Servicos de Proteccdo de
Menores através do Decreto-lei n.° 5611 de 10 de maio de 1919, que “cria um servigo de
assisténcia, a executar por meio de assistentes a menores e de agentes auxiliares de
assisténcia com atribuigdes de vigilancia, informacéo, e de patronato, que constituem um
primeiro servigo de assisténcia social” (Serra, 1961, p.21). Neste ano fundaram-se mais
instituicbes de acolhimento de menores, como disso sdo exemplo as Escolas Agricolas e
Profissionais, sendo que o objetivo, segundo o Decreto n.° 6117, passaria por “tornar
honestos, laboriosos e UGteis 0os membros da sociedade portuguesa 0s menores
desemparados ou delinquentes (...) e instituindo-se um sistema de governo proprio, em que
os menores pagam do seu saldrio as suas despesas de alimentacdo e vestuario” (Serra,

1961, pp. 21-22).

2. A massificacdo da institucionalizacdo

A vigéncia de um modelo de justica consubstanciado, nomeadamente, na Declaracéo
dos Direitos da Crianca adotada em 1924 pela Sociedade das NagOes, acaba por
representar um sistema de protecdo fundado numa certa ambiguidade em que por um lado
“se institui como um sistema que visa a prevencdo e o tratamento, a educagdo e a
integragdo, por outro lado, o seu escopo é o da defesa social, traduzindo as prioridades
securitarias da sociedade contra a ameaga dos delinquentes juvenis” (Pedroso, et. al, 2017,
p.410). Este modelo de protecdo é caracterizado pela fixagdo da imputabilidade da crianca
a partir de uma determinada idade, ndo estando dependente do tipo e gravidade de crime
cometido, em que o menor é entendido como necessitando da intervencdo do Estado,
decorrente da “provavel inadaptacdo social e da sua necessidade de educagdo para prevenir
a associalidade futura” (Pedroso et. al., 2017, p.410).

Inicia-se assim um novo ciclo no ambito da protecdo a infancia em Portugal com a

publicacdo do Decreto n.° 10767 de 15 de maio de 1925, que instituia a lei organica e o
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regulamento geral dos Servicos Jurisdicionais e Tutelares de Menores e que previu o
“abandono definitivo das penas do codigo penal, quando a menores de dezasseis anos, a
substituicdo do processo criminal por normas menos formais e menos ostensivas e a
divisdo dos estabelecimentos em refligios, reformatorios e coldnias correcionais™ (Serra,
1961, p.23).

Este decreto consideraria a Federacdo Nacional dos Amigos e Defensores das
Criancas ineficaz, alterando a sua designacdo para Federacdo Nacional da Instituicdes de
Proteccdo a Infancia, que passou “a representar as instituigdes de protecgdo a infancia na
Association International de la Protection de 1’Enfance sediada em Bruxelas” (Tomé, 2010,
p.495).

A classificacdo de menores em categorias como perigo moral, delinquentes e
indisciplinados, acresce a adaptacdo da funcdo dos reformatérios e colonias correcionais
com base na “perversdo” do menor, prevendo-se assim “o estabelecimento de mais largas
relacbes entre os servigcos de justica de menores e os estabelecimentos de educacgéo,
beneficéncia e assisténcia infantil e hospitalar, publicos e privados” (Serra, 1961, p.24),
sendo que os menores em perigo moral, eram 0s que preferencialmente seriam aqui
acolhidos.

Esta logica de internamento e detencdo aprofunda-se, apoiando-se nas estruturas ja
existentes, como eram os refligios anexos as tutorias, central e comarcd, criados no ambito
da LPI e que assumiam uma funcdo de detencdo preventiva. Estes estabelecimentos
recolhiam os menores conforme a aplicacdo de uma medida cautelar quando existisse um
cometimento de crime sem possibilidade de fiangca ou quando o menor fosse encontrado
numa situacdo de desamparo, ociosidade, vadiagem ou mendicidade. Mais tarde passam
também a acolher os menores surdos-mudos, cegos ou com doenca contagiosa ou
incuravel, que ndo podiam ser aceites nas escolas de reforma e nas casas de corregdo. A
medida de detencdo no reflgio era igualmente aplicada aos menores que estando em
situacdo de liberdade vigiada a tivessem incumprido (Duarte-Fonseca, 2005).

O internamento em qualquer uma destas instituicOes cessava sempre que se atingisse
a maioridade, sendo que a saida de uma escola de reforma s poderia ser permitida, fosse
de forma provisoria ou condicional, apds a verificacdo da idoneidade dos pais ou tutor,

bem como pela avaliagdo do seu percurso dentro da prépria instituicdo, na medida em que
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era avaliada também a sua capacidade de ter uma profissdo apd6s a sua saida do
estabelecimento.

As criticas feitas a LPI viriam a centrar-se na auséncia de limites a sua intervencéo,
bem como a falta de regulamentacdo e coordenacdo com o0s servi¢os publicos de
assisténcia e instrucdo. A limitacdo relativamente aos efeitos ressocializadores das escolas
de reforma e casas de correcdo eram reflexo também das mudancas que estas instituicdes
tiveram de fazer para acolher os menores em situacdo de desamparo moral e econémico
por parte da assisténcia publica e privada. Isto significa que perante o contexto econémico
e social da altura e “sob o pretexto da protecgdo e defesa do menor, combatendo nele e no
seu meio as causas que o tinham levado ou podiam ter levado ao crime, procurou realizar-
se uma politica de defesa social” (Duarte-Fonseca, 2005, p.207).

Assim, assiste-se a instalacdo do Reformatorio de Lisboa, dirigido a populacdo do
sexo feminino, através do Decreto n.° 12686 de 16 de Novembro de 1926, bem como da
Tutoria e Reflgio de Lisboa e mais tarde, em 1926, o Reformatdrio de Viseu.

O Decreto-Lei n.° 33 262 de 25 de Marco de 1941, viria a permitir que 0s
reformatdrios e as coldnias correcionais fossem entregues “em regime de cooperacgdo e
simples administracdo a entidades particulares especializadas” (Serra, 1961, p.27).

A verdade é que o recurso massificado a medida de institucionalizacdo ficou
marcada pela falta de equipamentos e de recursos humanos, bem como a sua impreparacao,
a qual se somou a auséncia de inspecdo regular do funcionamento destas instituicdes
(Duarte-Fonseca, 2005).

Na realidade, a primeira reforma da justica de menores acontece com a criagéo da
Organizacdo Tutelar de Menores (OTM) de 1962, que permitiu que se mantivesse 0
caracter tutelar e educativo do direito criminal de menores e a implementacdo de um
modelo de protecdo absoluta e de prevencdo numa altura em que as tutorias ja tinham dado
lugar aos tribunais de menores decorrente da publicacdo do Estatuto Judiciario, através do
Decreto n® 33547, de 23 de Fevereiro de 1944. Esta reforma introduz o conceito de
semiliberdade nos internatos e reforca o valor do papel da reeducagdo, do ensino
profissional e técnico, bem como a perspetiva de preparagdo e formacdo dos menores para
o futuro, em que os “lares familiares e de patronato, ao lado da semiliberdade e do semi-

internato, sdo considerados como representando a ctipula do sistema” (Serra, 1961, p.8).
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Esta mudanga dos servigos tutelares de menores viria a significar, ndo uma alteragéo
significativa do estado de coisas, mas uma adequacdo do modelo de protecdo da jurisdi¢cdo
de menores de acordo com as tendéncias da Europa Ocidental apds a 2.2 Guerra Mundial
relativamente a delinquéncia infantil e juvenil, tendo permitido que o fendmeno da
institucionalizacdo se adensasse.

Assim, o modelo de intervencdo caracterizava-se, nao pela repressdo, mas pela
natureza da prevengao criminal “através da protec¢do desse menor ou desse jovem, por via
judiciaria, por recurso a aplicagdo de medidas de protecgdo, assisténcia e educagdo”
(Duarte-Fonseca, 2005, pp. 245-246). As medidas de internamento dos menores em
estabelecimento de justica eram aplicadas apenas em Ultima instancia, enquanto nao
existissem condicBes no meio que possibilitassem a recuperacdo destes, acreditando-se que
muitas das vezes a separacdo da familia contribuiria para um maior dano a nivel
psicoldgico e afetivo, considerando-se assim o internato como potenciador da inadaptacéo
social.

O papel da familia ganha outro relevo nesta nova reforma, na medida em que haveria
a possibilidade de associar as familias ao processo de reeducacdo promovido pelas
instituigdes, por forma a serem resolvidos os problemas e caréncias existentes na vida dos
menores, fossem estes de natureza moral, afetiva ou econémica, que tivessem contribuido
para a sua inadaptacdo, preparando assim o regresso as suas familias. O modelo de
repressdo era assim substituido por um modelo de protecdo do menor em perigo, gque
permitia que o controlo do Estado pudesse ser realizado em dois sentidos, primeiro aos
menores suspeitos de “delinquéncia futura (pré-delinquentes e paradelinquentes); depois, a
pretexto da proteccdo do menor e, para este efeito, da proteccdo a familia, o Estado Novo
estendia esta sua vigilancia, com fins securitarios, expressamente a titulo de prevencao
criminal” (Duarte-Fonseca, 2005, p. 247).

Ao reunir, codificar e simplificar as matérias referentes ao poder paternal e as
constantes em matéria avulsa dos Servigos Jurisdicionais de Menores, criava-se um regime
de assisténcia educativa a familia através de “uma férmula mais social e mais maleavel de
proteccdo aos menores vitimas de mau meio familiar ou de pais culpados a seu respeito”

(Serra, 1961, p.149).
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3. A intimidacéo, o controlo e a protecao

As OTM de 1962 e 1978 sob o argumento da defesa do bem-estar e interesse dos
menores, viriam a reforcar de forma absoluta o0 modelo de protecéo, tratando criancas em
perigo da mesma forma que os menores delinquentes. A prética do crime era entendida
como um sintoma de falta de protecdo da crianca, estando a intervencdo centrada na
assisténcia, protecdo e educacdo, de acordo com aquelas que sdo as necessidades do
menor, em que “os tribunais actuam de forma informal, devendo o juiz agir como um bom
pai de familia” (Gersao, 2013, p. 1377).

Deste modo, a perspetiva preventiva é levada ao extremo e observam-se “as
situacOes de perigo (maus-tratos, negligéncia, abandono) como o primeiro degrau de uma
futura carreira delinquente, que legitimava a aplicacdo imediata de qualquer uma das
medidas previstas na lei, mesmo das medidas de internamento nas instituicbes de
reeducagdo da justiga” (Gersao, 2013, p. 1371). Sob o escopo da protegdo, determinar-se-ia
a detencdo de criancas a partir dos nove anos, as quais eram imputadas infracGes
insignificantes, forjadas ou dificilmente provadas, e internados menores que tinham
cometido crimes a par com criancas maltratadas, negligenciadas ou entregues a vadiagem,
assim como criangas inadaptadas socialmente, bem como doentes mentais. Este
internamento de menores decorria sem qualquer processo, nem quaisquer garantias, muitas
das vezes a medida era aplicada e prorrogada por tempo indeterminado, até a maioridade,
sem qualquer controlo judicial que adequasse essa medida as necessidades educativas
(Gersao, 2013).

As mudancas foram ocorrendo a par das transformacbes do pensamento
criminoldgico, sem que estas fossem tidas em consideracdo, face as necessarias mudancas
legislativas e institucionais. No fundo, observou-se uma cada vez maior influéncia de uma
nova criminologia que pugnava “nao pelos delinquentes, mas sim pelo funcionamento do
sistema judiciario e das instituicdes que lhe estdo conexas, ai incluindo as instituicdes de
internamento” (Gersao, 2013, p.1374).

Vérios autores alertavam para o facto de estes sistemas legais de protecdo de
menores, apesar de referirem que defendiam o interesse das criancas e jovens,
prosseguirem “finalidades bem diversas, que ndo podiam ser abertamente confessadas,

servindo sobretudo de instrumento de intimidagéo e controlo das classes pobres e de
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protecgdo da sociedade contra o crime, contornando os limites impostos pelas normas
constitucionais” (Gersao, 2013, p.1376).

Assim, entre a decada de 60 e 80 assistiu-se a continuacdo e aprofundamento do
modelo protecionista, mesmo apos a aprovacdo da Declaracdo dos Direitos da Crianca
pelas NacOes Unidas em 1959, em que se defende a necessidade de protecdo da crianca
face aos adultos.

A revolucédo de abril de 1974 veio marcar, de forma liminar, uma série de mudancas
sociais e politicas que evidenciaram aquele que era o fosso criado entre 0s objetivos da lei
vigente e a forma como a mesma Se encontrava a ser concretizada. Assim, a intervengéo
junto dos menores era realizada através do recurso a medidas de internamento,
nomeadamente em centros de observacdo, ao quais ndo era reconhecida utilidade pratica,
pelo facto de os resultados que apresentavam resultarem de avaliacbes com base no senso
comum, aos quais se somava um grande periodo de permanéncia dos menores para
observacgdo. Na realidade, muitas das medidas tutelares acabam por né&o ser aplicadas por
manifesta incapacidade de execucdo, como disso é exemplo a falta de vagas ou a auséncia
de resposta no ambito do internamento em instituto médico-psicolégico, que remetiam
para institutos de reeducacdo comuns, menores com doenca mental, estabelecimentos
impreparados para lidar com este tipo de situagdes (Duarte-Fonseca, 2005).

O Plano de Acédo do Ministério da Justica aprovado em Conselho de Ministros de 20
de setembro de 1974, viria a ser marcado pela criacdo de uma comissdo, cujas conclusdes
serviriam de base para um grupo de trabalho, cujo objetivo passava pela apresentacao de
medidas legislativas no ambito da reforma dos servigos tutelares de menores. Deste
trabalho prévio subjaz a vontade de subordinar os menores inadaptados ao fim da protecéo,
assumindo-se de forma clara a aposta numa intervencdo sécio administrativa, assente no
principio de subsidiariedade. Assim, a intervencdo judicial assumia uma natureza
meramente protetora e educativa, estando limitada, por um lado, aos casos em que teria de
ser contrariado o poder paternal e por outro, a jovens com idade igual ou superior a 14
anos que tivessem cometido um facto qualificado como crime ou contravencdo. Estas
mudancas pressupunham a manutencdo dos tribunais de competéncia especializada em
matéria de menores, sendo que deveria existir uma articulacdo entre o Ministério Publico,

cujo representante seria 0 curador de menores e as comissdes de protecdo de menores,
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constituidas por pessoas da area social e médica, voluntérios ou vinculados, assim como
por uma rede de estabelecimentos (Duarte-Fonseca, 2005).

No entanto, por forma a intervir com o0s menores, fossem estas vitimas ou
delinquentes, assiste-se a multiplicacdo de instituicbes como centros de observacdo,
estabelecimentos de reeducacdo, casas de passagem, lares residenciais e centros
especializados (Agra & Castro, 2002). Procurava-se que este modelo de instituicdo fosse
reproduzido por parte do Ministério da Justica, permitindo assim que o tribunal pudesse
aplicar medidas exclusivamente da sua competéncia, através de servicos sob a sua tutela.

A verdade é que a nova reforma da OTM em 1978, foi aprofundando o modelo de
protecdo ja existente, através dos tribunais, promoveu a criminalizacdo da pobreza,
enquanto deixou de criminalizar a delinquéncia juvenil. As alteracdes legislativas entdo
realizadas permitiram que o controlo social do Estado se intensificasse de forma
consideravel, enquanto desrespeitava os direitos e garantias dos menores e das respetivas
familias.

A sobrelotacdo das instituicGes, associada a insuficiéncia dos recursos humanos,
tornava a individualizacdo do tratamento numa impossibilidade. Os institutos de
reeducacdo, nas exploragcdes agricolas e industriais mantinham a sua intervencao centrada
na realizacdo de trabalho de forma gratuita e as recomendacfes por parte dos centros de
observacdo relativamente a orientacdo profissional, ndo eram respeitadas. Na verdade, as
expectativas em torno dos regimes de semi-internato e semi-liberdade redundaram em
falhas, ndo se conseguindo colocar em préatica as mesmas, por auséncia de investimento em
estabelecimentos que permitissem a sua efetiva aplicagdo (Duarte-Fonseca, 2005).

A OTM de 78 alteraria ainda os limites etarios a partir dos quais haveria intervencao
dos tribunais ou de entidades oficiais ndo judiciais, nomeadamente para idades inferiores
aos 12 anos em situagbes fora da area geogréafica da intervengdo das Comissdes de
Protecdo, enquanto 6rgdos dos Centros de Observacdo e Acdo Social (COAS), que
funcionavam no Porto, Lisboa e Coimbra.

Assim, competia ao tribunal intervir quando ndo existisse consentimento ou
existindo oposicdo a intervencdo da Comissdo por parte dos pais, ou quando, por outro
lado, existisse uma admissdo de que se agiu com discernimento aquando de um facto
qualificado como crime para jovens dos 14 aos 18 anos. Os COAS mantiveram-se em

funcionamento mesmo apds a alteracdo imposta pela Lei Orgénica do Instituto de
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Reinsercdo Social em 199, até a sua extingdo, dando lugar a intervencdo definitiva das
comissOes de protecdo de menores (Duarte-Fonseca, 2005).

Nesta altura, os tribunais sdo acusados de morosidade no tratamento dos processos e
assinalada a inexisténcia de garantias relativas as criancas e jovens, para além de um
excessivo recurso & medida de internamento em equipamentos sociais e da justica, estas
ultimas qualificadas enquanto verdadeiras medidas privativas de liberdade (Clemente,
1998).

Em 1991, apo6s a criagdo das Comissdes de Protecdo, a competéncia quanto a estas
matérias deixou de ser exclusiva dos tribunais, passando para estas comissfes. Até aos 12
anos o poder para aplicacdo da medida de internamento era assim partilhado, sendo que a
partir dessa idade era exclusiva dos tribunais de menores. De acordo com Duarte-Fonseca
(2005), estas questbes apresentaram-se como sendo controversas, na medida em que a
OTM de 1978, por falta de especificacdo das medidas aplicaveis, acabava por permitir a
aplicacdo de medidas de internamento fosse enquanto medidas de protecdo ou medidas
tutelares. Esta indefinicdo permitiu durante algum tempo, a realizacdo de experiéncias por
parte do COAS, na aplicacdo de medidas de &mbito administrativo para situacdes de pré-

delinquéncia e para-delinquéncia.

4. O (dificil) objetivo da desinstitucionalizacdo

Apesar da revolugdo de Abril de 1974 e a assinatura de importantes instrumentos
legais internacionais durante a década de 80, ndo existiu a preocupa¢do em criar uma
efetiva reforma na administracéo da justica de menores.

Apbs Portugal ter ratificado em 1990 a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, em
1994, o Comité dos Direitos da Crianca ao analisar o relatério inicial apresentado pelas
autoridades portuguesas, considerou a situacdo preocupante, face ao desfasamento entre os
principios da Convencdo e a realidade do pais.

O sistema tutelar de protecdo vigente tinha-se revelado desajustado “e, por isso,
abusivo e inoperante, relativamente as problematicas a que era suposto que respondesse,
nomeadamente situacdes de menores em perigo por serem vitimas, de menores
prédelinquentes e paradelinquentes e de menores agentes de facto qualificado como crime”
(Duarte-Fonseca, 2005, p.328). Manteve-se, por exemplo, 0 preconceito quanto as

competéncias parentais e a idoneidade dos progenitores, privilegiando-se a condicao
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socioeconémica em detrimento da analise das condi¢bes socio afetivas, sendo que a
medida aplicada, invariavelmente, passava pela retirada da crianga a familia.

Assim, era frequente encontrar situacbes em que os tribunais de competéncia
especializada determinavam a recolha de menores que careciam de protecdo social a
estabelecimentos especializados ou colégios de acolhimento, apesar desta medida estar
prevista apenas para situacoes de delinquéncia, existindo uma tendéncia clara de penalizar
e criminalizar a pobreza através da justica.

Ao contrario do que se passou em outros paises europeus, Portugal demonstrou ter
muita dificuldade em conseguir garantir condi¢es que permitissem ao Estado intervir nas
familias e “escassos meios para, nas situacdes mais graves, diligenciar a retirada das
criangas e o seu acolhimento nas outrora denominadas instituicdes de assisténcia” (Gersao,
2014, p.107). Na verdade, estas instituicdes, de natureza privada ou ligadas a Igreja
Catdlica s6 mais tarde, através de protocolos com o Estado, se apresentaram enguanto
resposta para a intervencao dos técnicos da Seguranca Social, no entanto, “0 quadro legal
em que se processavam as admissdes e em que decorriam os internamentos nas instituicdes
(Decreto-Lei n.° 2/86 de 2 de Janeiro) era difuso e ninguém sabia muito claramente como
agir” (Gersao, 2014, p.107).

Durante a década de 80, apesar das recomendacdes dos organismos internacionais,
pouco mudaria, sendo de salientar a Recomendacdo n.° R (87)20 do Conselho da Europa
de 1989, referente a delinquéncia juvenil e as Regras de Beijing de 1985, enquanto regras
minimas das Nacdes Unidas para a administracdo da justica de menores, viria a estabelecer
as bases fundamentais da justica de criancas e jovens, tanto ambito da protecdo como na
intervencdo em situacBes de delinquéncia. Através destas recomendagdes, os Estados
devem ter a preocupacdo de assegurar mecanismos que permitam, nomeadamente,
assegurar garantias processuais minimas como, por exemplo, a presuncao de inocéncia, o
direito a defesa e o direito ao recurso, bem como, que a protecdo e as garantias ai previstas
se estendam a criangas e jovens que “cometam condutas como absentismo, indisciplina
escolar e familiar, embriaguez, os chamados «delitos de status»” (Bolieiro & Guerra, p.22,
2014).

Alguns dos principios das Regras de Beijing seriam acolhidos pela Convencéo sobre
os Direitos da Crianca, aprovada em 1989. A estas novas determinagdes viriam a somar-se

as regras de Toquio de 1990, relativamente as medidas ndo privativas de liberdade e, nesse
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mesmo ano, as Diretrizes de Riade, referentes & prevengdo da delinquéncia juvenil e as
Regras de Havana, para a protecdo dos jovens privados da liberdade (Bolieiro & Guerra,
2014).

Assim, a partir de 1990 promove-se a reforma do direito de menores em varios
paises europeus, com diferentes objetivos: o primeiro € o de “reforcar o caracter
sancionario e responsabilizar o menor delinquente; segundo, reforcar os direitos
processuais dos menores; e terceiro, a introducdo dos dispositivos da justica restaurativa,
no sentido de responsabilizar 0 menor, mas dar também um lugar concreto a vitima”
(Pedroso et. al., 2017, p.416). Assiste-se entdo, na justiga de menores, por um lado, a
emergéncia de um novo paradigma, marcado por uma diminuigdo do recurso a solugdo da
punicdo e pelo aumento de recursos em torno da perspetiva de controlo e de intervencao,
sendo que se encara 0 menor como um ator racional e livre, “autor das suas escolhas e do
seu destino, pelo que a questdo da acdo educativa ja ndo se liga, em primeira linha, a
correcdo da personalidade, mas visa antes proteger as vitimas do risco que representa o
menor delinquente” (Pedroso, et. al. 2017, p.416).

Quando em 1996 foi anunciada a reforma da OTM, os fundamentos que a
justificariam centravam-se nas insuficiéncias do modelo de protecdo, que se centrava na
evidente criminalizagcdo da pobreza com recurso a reclusdo dos menores. Assistiu-se ao
reforco do poder discricionario dos tribunais, bem como a auséncia de direitos e garantias
das criancas e jovens em tribunal e a inadequacdo do regime vigente para jovens infratores
dos 16 aos 21 anos. A falta de eficiéncia do sistema de protecdo, ficou patente no aumento
da delinquéncia registada em Portugal na década de 90 do século XX, associada a um
alegado sentimento de impunidade por parte dos infratores. O discurso dos media sobre a
delinquéncia juvenil nesse periodo, fez com que aumentasse a preocupacdo com a
criminalidade e a seguranca dos cidadios, “a associagdo a fendmenos urbanos como a
exclusdo, a marginalidade, a imigrag&o, crime e inseguranca emerge pela primeira vez
durante as eleigdes legislativas de 1995” (Castro, 2009, p.309).

No entanto, é 1999 que se promove a mais profunda reforma do direito de menores
em Portugal e que determinaria o fim da OTM com o surgimento da Lei de Protecdo de
Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) e da Lei da Tutelar Educativa (LTE), que entrariam
em vigor, em janeiro de 2001.
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Assim, a LPCJ definiria um regime de protecdo de menores face a situagdes de
perigo, cujo objetivo € a promocdo dos direitos e protecdo das criangas e jovens, que se
orienta pelo principio do superior interesse da crianca, privilegiando uma intervencéo socio
administrativa, cujo vértice da piramide da subsidiariedade é ocupado pelo poder judicial.
A LTE, por outro lado, promoveria um regime tutelar, que se estabelece entre o direito
penal e 0 modelo de protecdo do menor enquanto sujeito de direitos, responsavel e a
afirmacdo de uma finalidade essencialmente educativa.

Na verdade, pese embora as profundas mudancas legislativas, a questdo da
institucionalizagdo ndo conheceu agdes concretas e concertadas. Basta analisar o Plano
Nacional de Acdo para a Inclusdo (PNAI) de 2001-2003 que reconhecia que até 1999,
existiam 9561 criancas e jovens a residir em Lares de Infancia e Juventude, a0 mesmo
tempo que anunciava um maior investimento na intervencdo familiar, que iria garantir a
permanéncia das criangas e jovens no seu meio natural de vida e permitir as familias
assumir aquelas que sdo as suas responsabilidades parentais, ndo sendo identificadas
quaisquer metas ou formas de operacionalizacdo para a execucdo destas prioridades
governativas (MTSS, 2001).

A mudanca em torno do objetivo da desinstitucionalizacdo acontece a partir de 2002,
0 ano que fica marcado pelo denominado processo Casa Pia, um processo judicial que
envolveu a investigacdo do abuso sexual de criangas institucionalizadas e que originou
uma cobertura mediatica sem precedentes em Portugal, que tal como defende McCombs
(2000), conformou a importancia do tema e conduziu a atencdo do publico para esta
tematica. Esta pressdo mediatica determinaria uma mudanca no paradigma do conceito de
protecdo de criancas e jovens, ndo s6 na instituicdo Casa Pia de Lisboa, como também a
nivel nacional, j& que durante os anos seguintes se assistiu a um envolvimento de atores
politicos, profissionais, académicos e diferentes instituicbes que procuraram encontrar
solucdes para 0 modelo de acolhimento vigente (Mota, 2022).

As recomendacBes nacionais, somar-se-ia a pressdo do Conselho da Europa, em
margo de 2005 que insistia na necessidade de promover mecanismos que permitissem a
manutencdo da criangca em meio familiar, sublinhando que a sua colocag¢do em instituicdo,
ndo deveria ser mais longa do que o estritamente necessario. Neste ano, a Comissao
Parlamentar de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, decide avaliar

outros modelos de acolhimento e a configuragdo do funcionamento das instituicdes. Deste
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trabalho, resulta a implementac&o do Plano Desafios, Oportunidades e Mudancas (DOM),
de acordo com Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 166/2006 de 15 de dezembro de
2006, que concretizava em Lei, 0 objetivo da desinstitucionalizacdo de 25% de criancas e
jovens até 2009 (Mota, 2022).

Na verdade, este objetivo nunca chegou a ser cumprido, 0 mesmo acontecendo até ao
final da vigéncia do Plano DOM em 2012, quando acabou por ser substituido pelo Plano
SERE+ (Sensibilizar, Envolver, Renovar, Esperanca, MAIS), criado pelo Despacho n.°
9016/2012 de 4 de julho, sendo de assinalar, que o Unico ano em que esse valor foi
ultrapassado, coincidiu com uma alteracdo legislativa que regulamentou a medida de
promocdo e protecdo do acolhimento familiar, através do Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17
de Janeiro (Carvalho, 2013).

A Resolucdo A/HRC/11/L.13 das Nag¢des Unidas de 15 de junho de 2009, referente
as diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca, veio estabelecer a obrigatoriedade de
serem encontradas alternativas ao acolhimento residencial e de se promoverem estratégias
com objetivos e metas precisas para um fim progressivo dessas mesmas instituicdes. Nesse
mesmo sentido seguiram as recomendacdes seguintes, nomeadamente a Recomendacao da
Comissdo Europeia (2013/112/UE) de 20 de fevereiro de 2013, que referia de forma
explicita, que existia a necessidade de pdr termo a multiplicacdo das instituicbes destinadas
a criangas quando privadas de cuidados parentais, recomendando que se deveria privilegiar
solucdes, nomeadamente através das familias de acolhimento.

No entanto, o teor das resolucdes internacionais, nomeadamente das Na¢des Unidas,
manteve-se inalterado e nas observacOes finais do relatério periddico sobre Portugal
(CRC/C/PRT/COQO/3-4 de 31 de janeiro de 2014), reforca-se a necessidade de o pais ter de
continuar a desenvolver e implementar uma estratégia global de desinstitucionalizacdo das
instituicOes de acolhimento residencial com vista a sua eliminacéo.

A Ultima recomendacdo das Nagbes Unidas (CRC/C/PRT/CQO/5-6), datada de 27 de
setembro de 2019, identificaria enquanto problema, o recurso ainda generalizado da
institucionalizacdo, inclusive de criancas com idade inferior a trés anos e por razdes
atribuiveis a situagdes de pobreza e deficiéncia, sem que existissem politicas coerentes
enquanto alternativa ao acolhimento residencial.

Na verdade, ao observarmos, os dados disponibilizados pelo ultimo Relatério de

Caracterizagdo Anual da Situagdo de Acolhimento (CASA) de 2023, pese embora o
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namero global de criancas e jovens colocados em respostas de acolhimento residencial
tenha vindo a diminuir de forma progressiva desde 2007, verificou-se um aumento do
namero de criangas e jovens em casas de acolhimento neste ultimo ano. Assim, em 2023
existiam 263 criancas e jovens em familias de acolhimento e 6183 em diversas respostas
de natureza residencial, representando mais de 95% do total das criangas e jovens
acolhidos, um récio que se mantém praticamente inalterado desde 2010.

Deste modo e apesar das alteracoes legislativas promovidas pela Lei n.° 142/2015 de
8 de setembro, pela Lei n.° 47/2019 de 8 de julho e mais recentemente com a Lei n.°
37/2025 de 31 de marco que estabelece que o acolhimento familiar deve ser a “medida
preferencial nas situagdes em que seja necessario o acolhimento” em detrimento do
acolhimento residencial, a realidade é que esta Gltima resposta continua a integrar a

esmagadora maioria das criancas e jovens acolhidas em Portugal.

Consideracoes finais

Pensar a mudanca do paradigma juridico-institucional portugués da justica de
criangas e jovens representa, antes de mais, uma alteragdo profunda da génese da jurisdicdo
de menores que se estabeleceu numa relacdo de simbiose entre o sistema judicial e as
instituicbes de acolhimento e que em diferentes momentos esteve sujeita a profundas
reformas, mas que foi mantendo a sua esséncia quando a familia foi entendida enquanto
problema ou como quando foi pensada enquanto solucéo.

Entendemos que dificilmente haver4d uma mudanca se esta ndo ambicionar ir para
além dos convencionalismos legislativos e se ndo existir uma substancializacdo do
processo politico em torno da desinstitucionalizacdo que concretize uma mudanca de
rumo, mitigando a dependéncia que os poderes judicial e ndo judicial tém, ainda, da
solucdo institucional.

De facto, as institui¢cbes fazem parte da histéria da protecdo a infancia em Portugal e
esta é uma premissa incontornavel a qual se soma o facto de durante anos se ter assistido a
um investimento do Estado em recursos humanos e materiais na solucdo institucional,
ainda que, desfasados das reais necessidades das criangas e jovens.

Por conseguinte, ndo poderd existir uma politica, plano ou programa de
desinstitucionalizagdo das criancas e jovens que insista numa imposicdo por decreto de

uma solucdo, porventura assente na estigmatizacdo do acolhimento residencial em
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detrimento do acolhimento familiar, se ndo existir um modelo alternativo vidvel que
promova, também, uma reconfiguragdo das rela¢des do Estado com o terceiro setor.

E importante mobilizar os agentes de diferentes areas do conhecimento e de
intervencdo com criangas e jovens e com responsabilidades na execucdo das politicas da
infancia, concretamente na area da justica, justificando-se uma reorientacdo estratégica que
viabilize a promocéo de plataformas de didlogo multissetoriais que integrem decisores
politicos, investigadores e os demais stakeholders, que permitam criar solucbes de
complementaridade mais eficazes entre as medidas de colocagdo. Tal podera concretizar-se
através da criacdo de uma estrutura que assegure a gestao e supervisao de forma integrada
e permanente das diferentes formas de acolhimento, que va para além da mera
representacdo estatistica, colocando os interesses das criangas e jovens no centro deste
debate.

Os resultados deste trabalho devem responder a necessidade de transformacéo efetiva
das circunstancias e contextos em torno do problema da institucionalizagdo, ndo se
devendo aguardar por eventos criticos e pela consequente pressao publica e mediatica para

agir, como tdo bem demonstra a historia recente da jurisdicdo de menores em Portugal.

Referéncias bibliograficas

A/HRC/11/L.13 (2009). Promogdo e protecdo de todos os Direitos Humanos,
Direitos Civis, Politicos, Econdmicos, Sociais e Culturais, incluindo o Direito ao
Desenvolvimento.

Bolieiro, H.& Guerra, P. (2014). A Crianca e a Familia — Uma questdo de Direito (5).
Visdo Pratica dos Principais Institutos do Direito da Familia e das Criancas e Jovens, 2a
Edigdo, Coimbra Editora.

Castro, J. (2009). Le tournant punitif . Y a-t-il des points de résistance?. Deviance Et
Societe. DEVIANCE SOC. 33. https://doi.org/10.3917/ds.333.0295

Carvalho, M. J. (Ed.) (2013). Sistema Nacional de Acolhimento de Criangas e
Jovens. Fundacdo Calouste Gulbenkian.

Carvalho, M.J.L. (2017). Tracos da evolucdo da justica juvenil em Portugal: do
“menor” a “justica amiga das criancas”. Configuragdes, 20|1 pp. 13-28.
https://doi.org/10.4000/configuracoes.4267

Clemente, R. (1998). Um novo olhar sobre a Crianga — Um Direito novo de
promogé&o de direitos e de protecdo. Intervencao Social, n.° 17-18, p. 19-25

Comissdo Europeia (2013). Recomendacdo da Comissdo. Investir nas criancas para
quebrar o ciclo vicioso da desigualdade. Jornal Oficial da Unido Europeia,
(2013/112/UE), 20 fevereiro de 2013

Temas Sociais | n.°8 | 2025 | pp.90-110 108


https://doi.org/10.3917/ds.333.0295
https://doi.org/10.4000/configuracoes.4267

O paradigma juridico-institucional na protecdo a infancia em Portugal.
Gongalo Mota

Council of Europe: Committee of Ministers (2005). Recommendation (2005)5 of the
Committee of Ministers to Member States on the Rights of Children Living in Residential
Institutions, 16 March 2005. Disponivel em:
https://www.refworld.org/docid/43f5¢53d4.html

CRC/C/PRT/CO/3-4 (2014). Concluding observations on the third and fourth
periodic reports of Portugal.

CRC/C/PRT/CO/5-6 (2019). Concluding observations on the combined fifth and
sixth periodic reports of Portugal.

Decreto-lei de 27 de Maio de 1911. Lei de Protecdo a Infancia. Disponivel em:
www.cnpdpcj.gov.pt

Duarte-Fonseca, A. (2005). Internamento de menores delinquentes. A lei portuguesa
e os seus modelos: um século de tensdo entre protec¢do e repressdo, educagdo e punicao.
Coimbra Editora.

Gersdo, E. (2013). Um século de justica de menores em Portugal: no centenario da
Lei de Proteccdo a Infancia, de 27 de maio de 1911. Direito Penal: Fundamentos
Dogmadaticos e Politico-criminais. Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Peter
Hiinerfeld. pp. 1365-1385. Coimbra Editora

Gersdo, E. (2014). A crianca, a familia e o direito. Fundacéo Francisco Manuel dos
Santos.

Instituto da Seguranga Social, I.P. (2024). CASA - Relatorio de Caracterizagdo das
Criangas e Jovens em Situa¢do de Acolhimento em 2023. 1SS, |.P.

Martins, E. C. (2022). O sistema de prote¢do a infancia portuguesa (séc. XX): dos
normativos juridicos e pressupostos cientificos aos dispositivos de intervengdo. Revista de
Pesquisa Histérica, 40, Jan—Jun. https://doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2022.40.1.12

Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (2001). Plano Nacional de Acgdo
para a Inclusdo 2001-2003. MTSS.

McCombs, M. (2000). The agenda setting role of the mass media in the shaping of
public opinion. Unpublished manuscript.

Mota, G. (2022). O Plano Desafios, Oportunidades e Mudangas: analise de uma
politica publica portuguesa. European Journal of Social Sciences Studies, 8(1).
http://dx.doi.org/10.46827/ejsss.v8i1.1343

Oliveira, A. (1926) Relatério sobre o funcionamento dos Tribunais da Infancia de
Portugal, nas suas relacbes com os menores em perigo moral. Boletim do Instituto de
Criminologia. Separata do v. VII. Oficinas Graficas da Cadeia Nacional.

Pedroso, J.; Casaleiro, P. & Branco, P. (2017), Justica tutelar educativa portuguesa:
um século da lei a pratica. Bruno Amaral Machado e Anderson Pereira de Andrade
(org.), Justica Juvenil. Paradigmas e experiéncias comparadas. Pp.406-427. MARCIAL
PONS BRASIL.

Serra, E. (1961) Os Tribunais de menores e a sua jurisdicdo. Separata do Boletim do
Ministério da Justiga, n.° 103. Lisboa.

Temas Sociais | n.°8 | 2025 | pp.90-110 109


https://www.refworld.org/docid/43f5c53d4.html
http://www.cnpdpcj.gov.pt/
https://doi.org/10.22264/clio.issn2525-5649.2022.40.1.12
http://dx.doi.org/10.46827/ejsss.v8i1.1343

O paradigma juridico-institucional na protecdo a infancia em Portugal.
Gongalo Mota

Tome, R. (2010). A cidadania infantil na Primeira Republica e a Tutoria da Infancia:
A criacdo da Tutoria de Coimbra e do reflgio anexo. Revista de Historia da Sociedade e
da Cultura, 10 (Tomo II), 481-500. https://doi.org/10.14195/1645-2259 10-2 6

Tomé, R. (2013). Justica e cidadania infantil em Portugal (1820-1978). A tutoria de
Coimbra. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10316/23812

Temas Sociais | n.°8 | 2025 | pp.90-110 110


https://doi.org/10.14195/1645-2259_10-2_6
http://hdl.handle.net/10316/23812

