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Resumo

A protecdo de criangas e jovens em situacdo de perigo constitui um eixo central das politicas sociais e da
intervencdo do Servico Social, orientada pelo principio do superior interesse da crianca. No sistema
portugués de promocao e protecdo, a adogdo encontra-se juridicamente consagrada como uma medida de
caréter definitivo, destinada a assegurar estabilidade, vinculagdo e integracdo familiar, embora a evidéncia
empirica revele a sua aplicacdo residual e frequentemente tardia, ap6s percursos prolongados de intervencdo
e acolhimento residencial. O presente estudo tem como objetivo analisar as caracteristicas, problematicas e
trajetdrias institucionais associadas a processos de promogao e protecdo de criangas e jovens com projeto de
vida de adogdo acompanhados por um Ndcleo de Assessoria Técnica ao Tribunal-Promocgéao e Protecdo, no
periodo de 2024-2025. Trata-se de um estudo descritivo de natureza mista, assente na analise documental de
15 processos, articulando analise qualitativa de contelido com estatistica descritiva. Os resultados evidenciam
trajetorias prolongadas de intervencdo, frequentemente iniciadas em idades muito precoces, marcadas pela
persisténcia de fatores de perigo, nomeadamente negligéncia e disfuncionalidade parental, e pela
insuficiéncia de fatores de protecdo capazes de promover mudangas estruturais nas condi¢Bes familiares. A
definicdo do projeto de vida de adogdo surge maioritariamente de forma tardia, ap6s o esgotamento de
medidas transitorias, revelando uma tensdo significativa entre o tempo institucional e o tempo da crianca, o
que reforca a necessidade de avaliacBes mais precoces da capacidade parental e de decisGes temporalmente
ajustadas, orientadas pela estabilidade, vinculagdo e desenvolvimento integral das criancas.

Palavras-chave: Protecéo de criancas e jovens; Adocdo; Projetos de vida; Tempo da crianga; Servico Social.

Abstract

The protection of children and young people at risk constitutes a central axis of social policies and Social
Work intervention, guided by the principle of the best interests of the child. Within the Portuguese child
protection system, adoption is legally established as a permanent measure aimed at ensuring stability, secure
attachment, and family integration; however, empirical evidence reveals its residual and often delayed
application, following prolonged intervention trajectories and extended periods of residential care.
This study aims to analyse the characteristics, challenges, and institutional trajectories associated with child
protection processes involving children and young people with an adoption life project, monitored by a Court
Technical Advisory Unit for Child Protection between 2024 and 2025. Methodologically, this is a descriptive
mixed-methods study based on documentary analysis of 15 cases, combining qualitative content analysis
with descriptive statistical analysis. The findings reveal prolonged intervention trajectories, frequently
initiated at very early ages, marked by the persistence of risk factors, particularly neglect and parental
dysfunction, and by the insufficiency of protective factors capable of promoting structural change in family
conditions. The adoption life project is predominantly defined at a late stage, following the exhaustion of
temporary measures, highlighting a significant tension between institutional timeframes and the child’s
developmental time. This underscores the need for earlier assessments of parental capacity and timely
decision-making oriented towards stability, secure attachment, and the holistic development of children.
Keywords:

Child protection; Adoption; Life projects; Child’s timeframe; Social Work.
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1. Introducéo

A protecdo das criancas e jovens em situacdo de perigo constitui um dos pilares
centrais das politicas sociais contemporaneas e da intervencao do Servi¢o Social. Ancorado
nos principios da Convencdo sobre os Direitos da Crianga, o sistema portugués de
promocao e protecdo visa assegurar o superior interesse da crianca, privilegiando, sempre
que possivel, a sua permanéncia em meio natural de vida. Contudo, a persisténcia de
situacOes de perigo, a complexidade das dinamicas familiares e a duracdo prolongada de
muitos processos colocam desafios significativos a definicdo de projetos de vida estaveis,
coerentes e ajustados as necessidades desenvolvimentais das criangas.

Neste contexto, a ado¢do surge juridicamente consagrada como uma medida de
promocdo e protecdo de carater definitivo, orientada para a integracdo da crianga numa
familia capaz de assegurar cuidados, estabilidade emocional e vinculos seguros. Apesar
deste enquadramento normativo, a evidéncia empirica aponta para uma aplicacéo residual
e, frequentemente, tardia desta medida, muitas vezes ap6s longos periodos de acolhimento
residencial. Esta realidade coloca questfes centrais sobre a temporalidade das decisdes, a
eficacia das intervencGes desenvolvidas e a coeréncia entre os principios legais
consagrados e as préaticas institucionais efetivamente implementadas, em particular quando
se observa uma tensdo persistente entre o tempo juridico-institucional e o tempo da
crianca.

E neste quadro que o presente estudo se inscreve, propondo uma analise das
caracteristicas e problematicas associadas aos processos de promoc¢do e protecdo de
criancas e jovens com projeto de vida de adocdo acompanhados hum Nucleo de Assessoria
Técnica ao Tribunal- Promocédo e Protecdo (NATT-PP). Ao identificar padr@es, fatores de
risco e trajetorias de intervencdo, o estudo pretende contribuir para uma reflexdo critica
sobre os limites e potencialidades do sistema de promocéo e protecdo, bem como para o
aprofundamento de préaticas profissionais mais ajustadas ao tempo da crianca e a
salvaguarda do seu superior interesse.

Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de um estudo descritivo de natureza mista
(qualitativa e quantitativa), assente na analise documental de processos de promocao e
protecdo acompanhados pelo NATT- PP, no periodo de 2024-2025. A informagdo foi
registada de forma sistematica numa grelha/base de dados construida para o efeito,

articulando anélise qualitativa de contetdo categorial com tratamento estatistico descritivo
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(frequéncias e distribuicdes), de modo a caracterizar criangas/jovens e familias de origem,
identificar motivos de intervencdo e compreender a temporalidade e o percurso
institucional até a definicdo do projeto de vida de ado¢do. O artigo estrutura-se em quatro
momentos: engquadramento teorico-conceptual, apresentacdo do estudo e metodologia,
andlise dos dados empiricos e consideracdes finais orientadas para a problematizacdo

critica das préaticas de promocao e protecao.

1.1. Conceito de perigo

O conceito de perigo encontra-se formalmente consagrado na Lei de Protegéo de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP), Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, constituindo o
fundamento juridico da intervencdo do Estado em matéria de promocao e protecdo. Para a
sua adequada compreensdo, torna-se essencial distinguir 0s conceitos de risco e perigo,
distin¢éo particularmente relevante na definicdo dos limiares de intervencgéo institucional e
na fundamentacao das decisGes técnicas e judiciais.

De acordo com o Manual de Assessoria Técnica ao Tribunal (SCML, 2021), o risco
corresponde a uma possibilidade de comprometimento dos direitos da crianga, mas nao
atinge o “elevado grau de probabilidade” que caracteriza o conceito legal de perigo. A
transicdo do risco para o perigo ocorre, em regra, quando se verifica a agudizacdo dos
fatores de risco e, simultaneamente, a auséncia ou insuficiéncia de fatores de protecéo.
Assim, o risco pode ser entendido como uma condicdo antecedente, mas ndo é, por si s0,
suficiente para legitimar a intervencao nos termos previstos pela LPCJP.

A literatura identifica o risco como um construto associado as condi¢des de vida e ao
desenvolvimento, particularmente na infancia e juventude, envolvendo multiplas
dimens0es e niveis de determinacdo. Garmezy e Rutter (1983) distinguem fatores de risco
de natureza biologica (por exemplo, desnutri¢cdo, baixo peso, dificuldades cognitivas),
psicossocial (como pobreza, desestruturacdo familiar e exclusdo social) e fatores
associados a historia e condi¢des de cuidado, sublinhando a natureza cumulativa e
contextual dos processos de vulnerabilidade.

Na pratica institucional, o perigo tende a ser operacionalizado como a objetivacdo do
risco em condigdes concretas de ameaca ou dano, conforme assinala a Direcdo-Geral da
Saude (DGS, 2011). Em consonancia com este entendimento, o Ministério Pablico (1999)

define crianga ou jovem em perigo como a pessoa com menos de 18 anos cuja seguranca,
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salde, formacdo, educacdo ou desenvolvimento se encontram ameacados, podendo tal
situacdo resultar de condutas proprias, parentais, de cuidadores ou de terceiros, por agao ou
omisséo.

Do ponto de vista legal, a LPCJP legitima a intervencdo quando os pais, 0
representante legal ou quem tenha a guarda de facto colocam em perigo a seguranga,
salde, formacdo, educacdo ou desenvolvimento da crian¢ca ou do jovem, ou quando esse
perigo resulta de acdo ou omissdo de terceiros ou do préprio, sem oposi¢do adequada dos
responsaveis (art. 3.). A lei tipifica ainda um conjunto de situacdes de perigo, como o
abandono; os maus-tratos fisicos ou psiquicos; o abuso sexual; a auséncia de cuidados e
afeto adequados; a exposi¢do a comportamentos que afetem gravemente a seguranga ou 0
equilibrio emocional; a sujeicdo a trabalhos excessivos ou inadequados; bem como
comportamentos autolesivos ou consumos gravemente lesivos.

A clarificacdo do conceito de perigo assume, assim, um papel central, uma vez que é
a sua configuracdo concreta que fundamenta a intervengdo judicial e condiciona a
definicdo das medidas aplicadas. A identificacdo dos fatores de risco e protecao presentes
nos processos analisados permite compreender de que forma determinadas situacdes
evoluem para trajetorias de intervencdo prolongadas e culminam na definicdo de projetos
de vida de adocéo.

1.2. A adocdo como medida de ultima instancia na intervencéo judicial

A adocdo constitui uma forma juridica de estabelecimento da relacdo de filiacdo
entre uma crianga privada de cuidados parentais adequados e uma pessoa ou casal, sendo
formalizada por sentenca judicial no &mbito de processo préprio (Ministério Publico, s.d.).
No ordenamento juridico portugués, a ado¢do visa a realizacdo do superior interesse da
crianca e apenas deve ser decretada quando apresenta vantagens reais para o adotando, se
funda em motivos legitimos, ndo implica sacrificio injusto para outros filhos do adotante e
seja razoavel supor o estabelecimento de um vinculo semelhante ao da filiacdo bioldgica
(art. 1974.° do Cédigo Civil).

Tal como o proprio conceito de infancia, a adogdo conheceu uma evolucédo historica
marcada por avancos e recuos, desde o Império Romano ateé praticas assistenciais como a
Roda dos Expostos, refletindo distintas conce¢des de protecdo, filiagcdo e responsabilidade

social (Almeida, 2019). Apesar da consolidacdo progressiva dos instrumentos
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internacionais de direitos da crianca, apenas com a Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, a
adocdo se afirma de forma mais clara como uma medida juridicamente estruturada no
ambito do sistema de promocéo e protecéo.

A investigacdo evidencia que trajetdrias prolongadas de institucionalizacdo e
processos de adocdo tardia podem associar-se a repercussfes negativas ao nivel do
desenvolvimento fisico, cognitivo e socioemocional, bem como das relacbes de
vinculacdo. Ainda assim, apés a integracdo em familia, a recuperacdo desenvolvimental
tende a ser evidente, embora com forte heterogeneidade, variando em funcdo de
caracteristicas da crianca, do contexto familiar adotivo e das experiéncias prévias de
cuidado (Baptista, Soares, & Henriques, 2013).

A adocdo, enquanto forma de integracdo familiar estavel, favorece o
desenvolvimento de vinculos seguros, fundamentais para a regulacdo emocional e para a
exploragdo do mundo. Thierry (2019) descreve estes vinculos como relagdes que
proporcionam seguranca, conforto emocional e uma base segura a partir da qual a crianca
pode desenvolver-se de forma saudavel.

No plano empirico, os dados nacionais revelam, contudo, a expressao residual da
adocdo no sistema de promogéo e protecdo. Em 2022, o Conselho Nacional para a Adogao
registou 174 propostas, correspondentes a 197 criangas e jovens, sendo que apenas 33
dispunham de uma candidatura adequada as suas necessidades (CNA, 2022). Em contraste,
0 Relatério CASA de 2023 aponta para a existéncia de 6 446 criancas e jovens em
acolhimento em Portugal (CASA, 2023). Sem estabelecer uma relacdo causal direta entre
institucionalizacdo e adogdo, dada a complexidade dos percursos familiares e das
dindmicas de perigo, esta discrepancia evidencia que a adocdo tende a ser, na pratica, uma

medida acionada tardiamente, ap6s o0 esgotamento de tentativas de reintegracao familiar.

1.3. Desafios e problematicas associadas a adocéo

Apesar de a adocdo ser amplamente reconhecida como uma medida de promocdao e
protecdo orientada pelo superior interesse da crianca, a literatura evidencia que se trata de
um processo complexo, exigente e atravessado por multiplos desafios, tanto para as
criancas adotadas como para as familias adotivas e para o proprio sistema de protecéo.

Um dos problemas mais consistentemente identificados diz respeito as trajetorias

pré-adotivas marcadas por adversidade, nomeadamente experiéncias de negligéncia, maus-
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tratos, acolhimento residencial prolongado e ruturas sucessivas de vinculos. Estas
experiéncias tendem a produzir impactos significativos ao nivel do desenvolvimento
emocional, da regulacdo afetiva e da capacidade de estabelecer relagdes de confianca,
ainda que os resultados sejam variaveis e dependentes de fatores de risco/protecao antes e
apos a adocdo (Baptista et al., 2013; Palacios & Brodzinsky, 2010).

A adocdo tardia surge, assim, como um fator de complexificacdo, na medida em que
o prolongamento do acolhimento residencial pode aumentar a probabilidade de
dificuldades de adaptacdo e de necessidades especializadas no contexto familiar. A
literatura de revisdo sobre cuidados institucionais em idade precoce sublinha implicagdes
relevantes para politicas e préaticas, reforcando a importancia de decisdes atempadas e de
alternativas estaveis (Dozier, Zeanah, Wallin, & Shauffer, 2012).

Outro desafio prende-se com as dindmicas de vinculacdo: criancas que
experienciaram cuidadores inconsistentes ou negligentes podem desenvolver modelos
internos de relacdo marcados pela desconfianca e pela inseguranga, 0 que pode gerar
tensdes significativas na relagdo com os pais adotivos, sobretudo no periodo inicial de
integracdo (Howe, 2006; Thierry, 2019). Nestes contextos, a parentalidade adotiva exige
competéncias especificas, disponibilidade emocional acrescida e, frequentemente,
acompanhamento técnico especializado.

Acresce ainda a necessidade de evitar leituras idealizadas da adogéo, que subestimem
a historia prévia da crianca e as exigéncias do processo de integracdo familiar. A
investigacdo em adocdo tem alertado para a relevancia de preparacdo prévia e
acompanhamento pdés-adogdo, sobretudo em casos de maior complexidade (Palacios &
Brodzinsky, 2010). Em paralelo, a dimens&o identitaria, particularmente na adolescéncia,
coloca desafios adicionais: questdes relativas a origem, pertenca e filiacdo tendem a ganhar
centralidade, exigindo praticas profissionais sensiveis e eticamente informadas
(Brodzinsky, 2011).

Em sintese, a literatura converge na ideia de que a adog¢do, embora constitua uma
resposta estruturante e potencialmente protetora, ndo é isenta de riscos, devendo ser
integrada numa abordagem sistémica que valorize a preparacdo da crianca, 0 suporte a
familia adotiva e 0 acompanhamento pds-adocdo. Os desafios identificados ajudam a
compreender por que razdo a definicdo tardia do projeto de vida de ado¢éo, observada nos
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processos analisados, pode comprometer a eficacia desta medida, reforgando a necessidade

de uma intervencdo mais precoce, informada e orientada pelo tempo da crianca.

2. Apresentacao do estudo e metodologia
2.1. Apresentacao do estudo e objetivos

O presente estudo, desenvolvido no ambito do estagio académico da licenciatura em
Servico Social, parte da seguinte questdo de investigacdo: quais sdo as caracteristicas e
probleméticas predominantes nos processos de promocgao e protecao relativos a criangas e
jovens com projeto de vida de adogdo acompanhados pelo NATT-PP?

A pertinéncia desta investigacdo decorre da observacdo, no contexto da pratica
institucional, de processos marcados por trajetorias prolongadas e por sucessivas tentativas
de intervencdo junto da familia de origem que, em diversos casos, ndo produzem mudancas
estruturais capazes de remover a situacao de perigo em tempo Gtil. Quando se conclui pela
inviabilidade da reintegracdo familiar, em resultado da persisténcia dos fatores de perigo,
da incapacidade parental continuada ou da inexisténcia de alternativas familiares viaveis, a
Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP; Lei n.° 147/99, de 1 de setembro)
prevé uma resposta orientada para a estabilidade e para a definicdo de um projeto de vida
definitivo, consubstanciada na medida prevista no artigo 38.°-A: a confianca a pessoa
selecionada para a adocdo, a familia de acolhimento ou a instituicdo com vista a futura
adocao.

Apesar de juridicamente consagrada, esta medida nem sempre se traduz numa
solucdo exequivel e célere, permanecendo frequentemente condicionada por tempos
processuais longos e por constrangimentos institucionais que podem comprometer a
concretizacdo atempada de projetos de vida estaveis. Neste sentido, o estudo pretende
contribuir para uma compreensdo mais aprofundada das condi¢Ges que condicionam a
operacionalizacdo do projeto de vida de adocdo, procurando identificar padrbes e fatores
comuns que sustentem decisfes mais ajustadas ao tempo da crianga e ao seu superior
interesse.

Para o efeito, procede-se a analise documental de 15 processos acompanhados pelo
NATT-PP, com o objetivo de caracterizar as criangas/jovens e as respetivas familias de
origem, identificar os motivos de intervencdo e as trajetorias institucionais desenvolvidas,

bem como compreender os fatores que se associam a definicdo, e a temporalidade, do
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projeto de vida de adogdo. Pretende-se, assim, produzir conhecimento empiricamente
sustentado e potencialmente util para o planeamento de intervences futuras,
nomeadamente no que respeita a adequacdo das medidas aplicadas, ao ajustamento da
temporalidade processual e a uma leitura mais integrada das dinamicas sociofamiliares
subjacentes a defini¢do dos projetos de vida.

O objetivo geral do estudo consiste na analise das caracteristicas, problemaéticas e
trajetdrias institucionais associadas aos processos de promocéo e protecdo de criangas e
jovens com projeto de vida de ado¢do acompanhados pelo NATT-PP, no periodo de 2024
2025.

De forma mais especifica, o estudo visa: Caracterizar o perfil sociodemogréfico das
criancas e jovens com projeto de vida de adogdo acompanhados pelo NATT-PP; Analisar o
contexto da familia de origem, considerando a composicdo familiar, as condicGes
socioecondmicas, a salde e as dindmicas parentais; Identificar os motivos de intervencéo e
as principais tipologias de situagdes de perigo presentes nos processos; Mapear os fatores
de risco e os fatores de protecdo associados as criancas/jovens e aos respetivos contextos
familiares; Caracterizar o percurso institucional dos processos, nomeadamente a duragédo
do acompanhamento e as medidas de promocdo e protecdo aplicadas ou propostas;
Identificar e descrever os projetos de vida equacionados ao longo dos processos, bem como
0 percurso até a definicdo do projeto de adocdo; Compreender as razbes subjacentes a
definicdo do projeto de vida de adogdo; Analisar o tempo decorrido entre a definicdo do
projeto de vida de adocdo e a situacdo atual do processo; Identificar fatores potencialmente
transformadores para a melhoria das praticas de intervencao, dos circuitos de decisao e dos

encaminhamentos, orientados pelo tempo da crianca.

2.2. Metodologia

O estudo assume um desenho descritivo de natureza mista (qualitativa e
quantitativa), assente na analise documental de processos de promogéo e protecdo. A opgéo
por uma metodologia mista permite articular a profundidade interpretativa da andlise
qualitativa com a sistematizacdo e comparabilidade proporcionadas pela analise
quantitativa, reforcando a robustez da leitura empirica.

A componente qualitativa centra-se na leitura aprofundada do conteudo dos

processos, possibilitando a compreensdo das trajetorias individuais, das dinamicas
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familiares e da fundamentacdo das decisdes técnicas e judiciais. A componente quantitativa
permite sistematizar a informacéo recolhida, quantificar categorias relevantes e produzir
uma leitura agregada de padrbes, através de frequéncias, distribuicdes e tendéncias,
facilitando a comparacéo entre processos.

A recolha de dados foi realizada através de pesquisa documental nos processos
selecionados, com registo sistemético da informagdo numa grelha/base de dados construida
especificamente para o efeito. Esta grelha contemplou variaveis relativas a caracterizagao
da crianca/jovem, ao contexto familiar, ao histérico de intervencdo e aos dados
processuais. O tratamento da informacgdo qualitativa recorreu a andlise de contetido de
natureza categorial, com construcdo de categorias e subcategorias alinhadas com o0s
objetivos do estudo (crianca/jovem, familia, histdrico e processo).

Numa fase subsequente, a informacéo recolhida foi organizada numa base de dados e
submetida a andlise estatistica descritiva, permitindo sintetizar os resultados e apoiar a sua
apresentacdo através de tabelas e graficos. A articulacdo entre andlise qualitativa e
quantitativa permitiu ndo apenas identificar regularidades e padrdes, mas também
interpretar o seu significado a luz dos percursos concretos de promocao e protecdo
analisados.

O estudo organizou-se em duas fases principais: (i) Recolha de informacéo,
decorrida entre outubro e dezembro de 2024; (ii) Tratamento e analise dos dados, com

sistematizacdo dos resultados no primeiro trimestre de 2025.

2.3. Consideracdes éticas

A investigacdo foi orientada por principios éticos fundamentais, assegurando a
confidencialidade, o anonimato e a protecdo dos dados, bem como o respeito pelos direitos
e pela dignidade das criancas, jovens e familias envolvidas. Atendendo a natureza sensivel
da informacdo analisada, os procedimentos de recolha, registo e tratamento dos dados
foram conduzidos segundo critérios de rigor, proporcionalidade e responsabilidade.

A anélise documental limitou-se & informacao estritamente necessaria a prossecucao
dos objetivos do estudo, evitando-se a inclusdo de qualquer elemento identificativo na
apresentacdo e discussdo dos resultados. O tratamento dos dados respeitou, assim, 0s
principios deontoldgicos do Servico Social e os enquadramentos legais aplicaveis a

protecdo de dados e a investigacdo em contextos institucionais.
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3. Analise dos dados recolhidos

Os dados recolhidos foram sistematizados numa base de dados organizada em quatro
dimensGes analiticas: (i) caracterizacdo da crianga/jovem; (ii) contexto da familia de
origem; (iii) historico familiar; (iv) dados relativos ao processo de promocéo e protecéo.

A analise seguiu uma ldgica orientada pelos objetivos especificos do estudo,
articulando descricao estatistica com interpretacdo qualitativa, de modo a compreender ndo
apenas a frequéncia dos fenémenos observados, mas também a sua expressao concreta nos

percursos de promocao e protecdo analisados.

3.1. Caracterizacdo sociodemografica das criancas e jovens

Em resposta ao primeiro objetivo, caracterizar sociodemograficamente as criancas e
jovens com projeto de vida de adocdo acompanhados no periodo de 2024-2025, foram
analisadas as variaveis género, idade, escolaridade e salde.

Relativamente ao género, observa-se uma distribuicdo equilibrada, com oito
criancas/jovens do sexo feminino e sete do sexo masculino. Esta distribuicdo sugere que a
definicdo do projeto de vida de adocdo ndo se encontra associada a diferencas de género,
corroborando a literatura que aponta para a centralidade dos fatores contextuais, familiares
e institucionais na definicdo desta medida, em detrimento de caracteristicas individuais da
crianca.

No que respeita a idade, procedeu-se a distincdo entre a idade a data de abertura do
processo de promocdo e protecdo e a idade atual (ou a data de encerramento, quando
aplicavel), permitindo analisar a trajetoria temporal da intervencdo. Em ambos o0s
momentos, a maioria das criangas situa-se na primeira infancia (0-6 anos). Contudo, a
andlise processual individual evidencia que muitos processos foram abertos a nascenca ou
em idade muito precoce e se prolongaram por varios anos, mantendo-se ativos durante
periodos extensos. Apenas dois processos (P11 e P12) constituem excecdes a este padrao.

Este dado revela trajetérias prolongadas de intervencdo institucional,
frequentemente desajustadas ao tempo da crianga, assumindo particular relevancia a luz
das abordagens desenvolvimentais que sublinham a importancia da estabilidade,
previsibilidade e continuidade relacional nos primeiros anos de vida (Erikson, 1950;
Piaget, 1980). A dissociacdo entre a precocidade da intervencéo e a tardia definicdo de um

projeto de vida definitivo emerge, desde logo, como um elemento estruturante da analise.

Temas Sociais | n.° 9| 2025 | pp.39-55 48



Entre o tempo institucional e o tempo da crianga: projetos de vida de adog&o no sistema de promocéo e prote¢éo
Alexandra Silva | Jacqueline Marques

Relativamente a escolaridade, a maioria das criangas frequenta o ensino béasico (1.°,
2.%e 3.° ciclos), 0 que se encontra em consonancia com as idades observadas.

No dominio da saude, apenas dois processos apresentam diagndstico clinico
identificado com Perturbacdo Global do Crescimento e Perturbacdo do Desenvolvimento
Intelectual, sugerindo que, na generalidade dos casos, a definicdo do projeto de vida de
adogdo ndo decorre de fatores clinicos da crianga, mas sobretudo da persisténcia de

dindmicas familiares e contextuais geradoras de perigo.

3.2. Contexto da familia de origem

O segundo objetivo incidiu na andlise do contexto da familia de origem,
considerando varidveis como nacionalidade, escolaridade, composicao do agregado, saude,
situacdo socioeconOmica e existéncia de rede de suporte.

No que respeita a nacionalidade, a maioria das familias é portuguesa (n = 9). Ao
nivel da escolaridade, verifica-se um predominio do 9.° ano de escolaridade concluido (n =
9), coexistindo com situacdes de escolaridade muito baixa (4.° ano) e, em dois casos,
habilitacdes de nivel superior. Em alguns processos, esta informacdo ndo se encontrava
devidamente registada, o que constitui uma limitagéo relevante, quer para a intervencao
social, quer para a analise empirica, evidenciando fragilidades na sistematizacdo da
informacdo processual.

A composicdo familiar evidencia uma clara prevaléncia de agregados monoparentais
(n = 10), sequindo-se familias alargadas (n = 3) e nucleares (n = 2). Este dado assume
particular relevancia quando articulado com os niveis de fragilidade socioeconémica,
sobrecarga parental e auséncia de suporte consistente identificados nos processos,
configurando contextos de elevada vulnerabilidade estrutural.

Ao nivel da salde mental, em doze familias foi identificado pelo menos um
progenitor com diagndstico clinico, destacando-se perturbacBes de personalidade
(nomeadamente borderline), perturbacdo do desenvolvimento intelectual e, num caso,
esquizofrenia. Importa salientar que, na maioria das situacdes, ndo se verificava
acompanhamento terapéutico regular, o que constitui um fator estrutural de risco,
condicionando de forma significativa o exercicio da parentalidade e a capacidade de

resposta as exigéncias do cuidado infantil.
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Do ponto de vista socioeconémico, todos os agregados apresentam instabilidade
habitacional e econdémica, fortemente associada & precariedade laboral, ao desemprego
prolongado ou a vinculos laborais sazonais e de baixo rendimento (n = 10). Apesar disso,
em doze processos as familias beneficiam de acompanhamento social e, em treze
processos, existe referéncia a presenca de pessoas significativas ou de rede de suporte.
Contudo, a andlise qualitativa evidencia que estas redes sdo frequentemente frageis,
inconsistentes ou pouco eficazes na mitigacao dos fatores de perigo ao longo do tempo,

ndo se traduzindo em alteracdes estruturais das condi¢des de vida familiar.

3.3. Motivos de intervencéao e fatores de risco e protecao

Relativamente ao objetivo de analisar os motivos de intervencao, identificaram-se
duas tipologias principais de situaces de perigo na abertura dos processos: negligéncia (n
= 12) e exposicao a violéncia domestica ou conflito intrafamiliar (n = 3). Importa sublinhar
que, embora 0 motivo inicial seja frequentemente descrito numa Unica categoria, a analise
longitudinal dos processos revela uma acumulacdo e complexificacdo progressiva dos
fatores de perigo.

Os fatores de risco predominantes identificados incluem: disfuncionalidade parental
persistente; negligéncia ao nivel dos cuidados basicos, supervisdo e seguranga;
instabilidade familiar com impacto direto no bem-estar da crianga; vulnerabilidade fisica e
emocional das criancas e jovens; indicadores de familias multidesafiadas; e existéncia de
historico de processos de promocao e protecdo na familia. Estes fatores tendem a reforcar-
se mutuamente, produzindo contextos de perigo estrutural e reiterado.

Em contraste, os fatores de protecéo identificados revelam-se menos consistentes e
incluem, sobretudo, a integracdo comunitaria e a existéncia formal de rede de suporte, o
desenvolvimento global aparentemente adequado da crian¢a e, em alguns casos, a perce¢ado
de vinculo afetivo entre membros da familia. Contudo, a analise evidencia que estes fatores
se mostram frequentemente insuficientes para contrariar a persisténcia do perigo,
sobretudo quando ndo acompanhados de mudancas estruturais nas dindmicas parentais e
nas condigdes de vida das familias.

Esta assimetria entre fatores de risco e fatores de protecdo reforca a leitura de que,
nos processos analisados, 0 perigo assume um carater cumulativo e persistente,

legitimando a redefini¢do do projeto de vida nos termos previstos pela LPCJP.
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3.4. Medidas aplicadas, temporalidade e defini¢cdo do projeto de adogao

No que respeita a identificacdo das medidas de promocéo e protecdo aplicadas e dos
projetos de vida equacionados, verifica-se que, antes da proposta de ado¢do, 0s percursos
passaram maioritariamente por acolhimento residencial (n = 12), seguidos de apoio junto
dos pais (n = 6) e acolhimento familiar (n = 5). O insucesso destas medidas encontra-se
globalmente associado ao incumprimento reiterado dos acordos de promocéo e protecéo e
a auséncia de mudancas sustentadas nas condicdes familiares.

O tempo médio de acolhimento residencial € de 3,5 anos, evidenciando processos
prolongados de institucionalizag&o e a inexisténcia de um projeto de vida concretizavel em
meio natural de vida, com impacto direto na estabilidade emocional e relacional das
criancas. Este dado adquire particular relevancia quando articulado com a idade precoce de
abertura dos processos, reforcando a ideia de uma intervencao que se prolonga no tempo
sem redefinic&o estrutural do projeto de vida.

As razdes subjacentes a definicdo do projeto de vida de adog¢do incluem, de forma
transversal, a manutencdo das condicGes de vida dos progenitores, o desinvestimento e a
passividade parental, a incapacidade de reconhecimento dos fatores de perigo, a repeticéo
intergeracional de padrdes familiares disfuncionais e a existéncia de historico familiar de
maus-tratos e negligéncia.

Estes elementos sdo corroborados por trés indicadores estruturais: histérico
processual na familia (n = 12), crencas legitimadoras da punicao fisica (n = 7) e presenca
de violéncia intrafamiliar (n = 12). Trés processos com consentimento prévio para adocao
validado judicialmente ap6s seis semanas do parto ndo foram incluidos nesta analise

especifica.

3.5. Temporalidade da decisédo de adocéo

Relativamente ao tempo decorrido entre a definicdo do projeto de vida de adocdo e a
deciséo judicial, distinguiu-se entre processos com decisdo deferida (n = 6) e processos
ainda em fase de decisdo ou de debate judicial (n = 9). Nos processos deferidos,
observaram-se tempos de decisdo muito diferenciados, variando entre quatro meses e dois
anos, frequentemente ap0s sete a oito anos de intervencéo global.

Apenas dois processos, correspondentes a situacfes de consentimento prévio para

adocdo, apresentaram decisdo em tempo considerado adequado, evidenciando uma clara
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diferenciacdo face aos restantes percursos. Este dado reforca a leitura de que a defini¢do
precoce do projeto de vida, quando juridicamente sustentada e tecnicamente fundamentada,

permite decisdes mais céleres e ajustadas ao tempo da crianca.

4. Consideracoes finais

A andlise dos processos evidencia, de forma consistente, que a definicdo do projeto
de vida de adogdo surge maioritariamente como uma decisdo tardia, situada no termo de
percursos de intervencdo longos, complexos e reiteradamente infrutiferos. Este resultado
empirico confirma o que a literatura tem vindo a sublinhar: apesar de juridicamente
consagrada como uma medida orientada pelo superior interesse da crianca, a adocao
permanece, na pratica, uma resposta residual e de fim de linha no sistema de promocéo e
protecao.

Os dados revelam que a maioria dos processos teve inicio em idades muito precoces,
frequentemente a nascenca ou na primeira infancia, mas se prolongou por varios anos,
atravessando diferentes medidas de promocdo e protecdo sem que se verificassem
mudancgas estruturais nas condigfes familiares. Esta discrepancia entre o tempo
institucional e o tempo da crianga constitui um dos eixos centrais de problematizacdo do
estudo e encontra-se amplamente sustentada pelas abordagens desenvolvimentais que
sublinham a importancia da estabilidade, previsibilidade e vinculacdo segura nos primeiros
anos de vida (Erikson, 1950; Piaget, 1980; Thierry, 2019).

A persisténcia de fatores de perigo, em particular a negligéncia e a disfuncionalidade
parental, associada a incapacidade ou auséncia de reconhecimento desses fatores por parte
dos progenitores, evidencia limites claros das intervencdes centradas exclusivamente na
manutencdo da crianca em meio natural de vida. Quando a intervencgéo ndo é acompanhada
de mudancas efetivas nas dindmicas parentais e nas condicdes estruturais de vida, a
insisténcia prolongada em medidas de apoio junto dos pais pode contribuir para a
perpetuacdo da instabilidade e da exposi¢do ao perigo. Tal constatacdo reforca a distingéo
conceptual entre risco e perigo: nos processos analisados, 0 perigo assume um carater
estrutural, reiterado e agravado no tempo, legitimando, nos termos da LPCJP, a redefini¢ao
do projeto de vida.

Do ponto de vista socioldgico e histérico, os resultados dialogam com a compreensao

da infancia enquanto categoria socialmente construida (Aries, 1981; Carvalho, 2005), cuja
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protecdo ndo depende apenas da existéncia de dispositivos legais, mas da forma como estes
sdo operacionalizados no contexto institucional. Embora o ordenamento juridico portugués
incorpore plenamente os principios da Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
nomeadamente o interesse superior da crianca e o primado da familia, a analise empirica
demonstra que, em determinados contextos, a prevaléncia da familia bioldgica tende a
sobrepor-se a avaliacdo critica da sua capacidade efetiva para garantir condi¢cBes minimas
de cuidado, protecdo e desenvolvimento.

A centralidade da familia no sistema de promocéo e protecdo, ainda que teoricamente
fundamentada, revela-se ambivalente quando confrontada com trajetorias marcadas por
historicos familiares de negligéncia, violéncia intrafamiliar e reproducéo intergeracional de
padrdes disfuncionais. Nestes casos, a prolongada aposta em medidas transitdrias pode
configurar uma forma de violéncia institucional indireta, ao adiar decisdes estruturantes e
perpetuar a instabilidade relacional da crianga, comprometendo o seu desenvolvimento
integral.

Os dados relativos aos fatores de protecdo reforcam esta leitura critica. Apesar da
existéncia formal de redes de suporte e de acompanhamento social em grande parte dos
processos, tais elementos revelam-se frequentemente frageis, inconsistentes ou incapazes
de contrariar a persisténcia do perigo. Este achado convoca a literatura sobre familias
multidesafiadas, sublinhando a necessidade de interven¢des mais integradas, intensivas e
temporalmente delimitadas, que permitam avaliar, em tempo Util, a reversibilidade, ou néo,
das situac@es de perigo.

No que respeita a adocdo, os resultados corroboram o0s contributos tedricos que
evidenciam os efeitos negativos da institucionalizacdo prolongada e das decisdes tardias no
desenvolvimento da crianca (Baptista, Soares & Henriques, 2012; Dozier et al., 2012).
Simultaneamente, reforcam a evidéncia de que a integracdo em familia adotiva, quando
realizada em tempo adequado, constitui um fator estruturante de protecdo, promovendo
ganhos significativos ao nivel fisico, cognitivo e socioemocional, através do
estabelecimento de vinculos seguros e estaveis (Thierry, 2019).

A discrepancia entre o nimero elevado de criangas em acolhimento residencial e a
reduzida concretizacdo de processos de adocdo, evidenciada pelos dados nacionais, ganha
uma expressao empirica concreta nos processos analisados. A adocdo surge, assim, nao

como uma opc¢ao planeada de forma atempada, mas como consequéncia do esgotamento
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das possibilidades de intervencdo junto da familia de origem, frequentemente apds longos
periodos que ndo respeitam o ritmo do desenvolvimento infantil.

Em sintese, este estudo evidencia a necessidade de um reposicionamento critico das
praticas de promocao e protecdo, que valorize a avaliagcdo precoce da capacidade parental,
a leitura aprofundada do histérico familiar e a definicdo de projetos de vida claros,
consistentes e temporalmente ajustados. Reconhecer o perigo ndo apenas como evento
pontual, mas como condi¢édo estrutural, constitui um passo essencial para evitar percursos
prolongados e pouco eficazes, assegurando que as decisfes tomadas respondem, de forma
efetiva, ao superior interesse da crianga.

Neste sentido, o estudo contribui para reforcar a importancia de uma abordagem que
articule teoria, direito e pratica profissional, convocando o Servico Social a assumir um
papel ativo na problematizacdo das temporalidades institucionais e na defesa de decisdes
que privilegiem a estabilidade, a vinculagdo e o desenvolvimento integral das criangas e

jovens em situagao de perigo.
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